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Resumo

O presente artigo busca analisar a dimensdo do planejamento na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Tendo como base a PNDR | e também alguns estudos
sobre a tematica, procuramos identificar como essa politica foi planejada, estruturada e vem
sendo implementada no pais. O objetivo da PNDR consiste na redugéo das desigualdades
regionais, tendo como premissas a abordagem em muditipla escala e a énfase nos potenciais
locais e na diversidade. Essa politica tem, como pontos de sustentacdo, a relagcéo inter e
extragovernamental com a participacdo de todos os setores, e estratégias de acdo em
varias escalas geograficas com foco na exploragédo do potencial e diversidade local. Muitas
criticas existem sobre a PNDR, entre elas a necessidade de integracdo e articulacdo entre
seus programas e as agOes das demais escalas governamentais, bem como o mantimento
da proposta de promocao e desenvolvimento das areas menos dinamicas do pais.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento. PNDR.
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Introducao

A énfase no planejamento tem sido a tdnica das agbes de desenvolvimento do
Estado brasileiro vinculadas ao territério, impulsionadas pés-segunda guerra mundial. Varias
experiéncias foram aplicadas ao territdrio nacional com caracteristicas diversas, desde um
planejamento macrorregional voltado ao desenvolvimento econdmico, ao planejamento
territorial, numa abordagem mais recente.

Este artigo tem como proposta discutir a relacdo entre Estado, Sociedade e
Desenvolvimento no Territério, a partir do estudo da dimenséo do planejamento na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), criado pelo decreto n°. 6.047 em 2007.

Com esta finalidade, o artigo estd divido em quatro partes. Primeiro, aborda-se o
planejamento regional nas politicas publicas, seus objetivos, marcos legais e conceituais.
Em seguida, é feito um diagndéstico sobre o planejamento do desenvolvimento regional,
apresentando algumas politicas e planos de desenvolvimento j4 implementados no Brasil.
Por fim, faz-se a analise da PNDR, seu planejamento, estrutura e implementacédo. No quarto

momento, sdo apresentadas algumas criticas e recomendacdes sobre a PNDR.

1 O planejamento regional nas politicas: objetivos e marcos balizadores
conceitual e legal da PNDR

As severas desigualdades sociais e econbmicas que caracterizam a sociedade
brasileira se expressam, com clareza, na base territorial, resultando em distorcBes que se
agravaram, cada vez mais, desde o inicio do processo de industrializacdo do pais, em
meados do século XX. A reducdo dessas desigualdades regionais € um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil como descrito na Constituicdo de 1988.
Para isso, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como
prioridade efetiva ao pais. Esta politica vem sendo implementada para que se possam obter
resultados efetivos na questdo regional, ja que as regides passam por profundas
desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento.

Conforme o Ministério da Integragdo Nacional (2005), a matéria prima da Politica é o
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imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade econémica, social, cultural e
ambiental que caracteriza o Brasil. Com duplo propésito, a PNDR visa reduzir as
desigualdades regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento de cada uma das regioes
brasileiras. Sendo assim, o foco das preocupacdes incide sobre a dinamizacdo das regides
e a melhor distribuicdo das atividades produtivas no territério. A PNDR tem como objetivo
organizar o conjunto do territério do Pais, permitindo que as ac¢fes e 0s programas
implementados sejam regulados a partir de um referencial nacional comum, capaz de
produzir os efeitos desejados na reducéo das desigualdades regionais.

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar o problema como questdo
nacional. Conforme Randolph & Magalhdes (2013), a desigualdade envolve todo o territério
nacional, e ndo apenas macrorregibes menos desenvolvidas como prevaleceram em
momentos do passado. As desigualdades regionais diminuem a coesdo e integracdo
territorial do pais, acarretando perdas para o conjunto da Nagdo. Por isso, a solucdo exige a
construcdo de consensos entre a sociedade e os trés niveis de governo, tendo em vista que
0 problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a populacéo.

Apesar de o Brasil estar entre as primeiras economias mundiais, ainda ha grande
disparidade em termos sociais regionais; a regido nordeste, por exemplo, concentra 28% da
populacédo e responde por apenas 13% do PIB (SDR, 2012). Esse fato ndo é de agora, as
desigualdades regionais sempre estiveram presentes no Brasil desde a colonizacéo,
passando pelos ciclos econdmicos (café, cacau, borracha, leite...), e, nos dias atuais, as
maiores oportunidades se encontram em torno das metrépoles, provocando sérias
consequéncias para a economia e sociedade do pais, tais como maior oportunidade de
crescimento pessoal e profissional para brasileiros de regies mais desenvolvidas; migracao
de regides menos dindmicas para regiées mais dinamicas; baixo aproveitamento do imenso
potencial produtivo deste pais que apresenta grande extensao territorial.

Nesse contexto, diversas foram as politicas desenvolvidas na tentativa de incentivar
geracdo de emprego, renda e melhoria das condi¢cdes sociais da populacdo nas regibes
brasileiras desfavorecidas, tais como a criacdo das Superintendéncias Regionais do
Nordeste (SUDENE) e da Amazbnia (SUDAM) nos anos 1950-60; os polos industriais em
Salvador, Recife, Fortaleza e Macei6 nos anos 1960; e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).
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Na década de 1970, foram instituidos os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s) | e Il, tendo como proposito expandir o mercado interno e descentralizar a producéo
(politica de “integracdo nacional”), com foco na criagdo de polos industriais, principalmente,
nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Nos anos 1980-90, as politicas de planejamento e desenvolvimento regional séo
abandonadas devido a crise financeira do estado, entrando em voga politicas de incentivo
fiscal elaboradas por cada estado da federacdo, na tentativa de atrair investimentos
privados, desencadeando a chamada “guerra fiscal”.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 3°, garante como objetivos fundamentais,
entre outros, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Dessa forma, na segunda metade dos anos 90, cria-se o
Ministério da Integracdo Nacional, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), substituidas
pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (ADA) e Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE) que, posteriormente, retornaram a superintendéncia. Na década de
1990, estingue-se a SUDECO que retorna apenas em 2011.

Inspirada no sucesso de regides como o Vale do Silicio, na Califérnia, a Emilia
Romana, na Italia, ou regides dinamicas da Asia, em 2003, foi lancada a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CAPR), politica institucionalizada apenas em 2007 por meio do
Decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro. Segundo o Decreto 6047, a PNDR tem como objetivos
principais reverter a trajetéria das desigualdades regionais e explorar os potenciais
enddgenos da diversa base regional brasileira. A PNDR tem como foco a abordagem em
multipla escala e a formulac&o de politicas ndo restritas apenas a um ministério.

As escolhas dos espacos de atuacdo da PNDR levam em consideracdo o nivel de
renda domiciliar per capita e a variagdo do PIB, em escala microrregional, sendo as
microrregides classificadas em quatro grandes grupos: Renda Baixa e Pouco Dinamica;
Renda Média e Pouco Dindmica; Renda Média e Baixa Dinamica; e Alta Renda, sendo os

trés primeiros grupos espacos prioritarios de acao.
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A titulo de financiamento, a PNDR conta com instrumentos diversos como o
orgamento geral da unido e dos entes federativos, bem como os Fundos Constitucionais de
Financiamento, os Fundos de Desenvolvimento Regional e os incentivos fiscais.

Em 2012, foi apresentada a Nova PNDR Il (BRASIL, 2012). Esta tem como objetivos:
Sustentar a trajetdria de reversdo das desigualdades inter e intrarregido, valorizando
recursos e especificidades locais; Criar acesso justo e equilibrado aos bens e servicos
publicos em territorio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidade relacionadas
ao local de nascimento e moradia.

A nova PNDR busca um desenvolvimento regional econdmico e social inclusivo e
ambientalmente responsavel, e é parte de um projeto nacional de desenvolvimento. A
PNDR Il constitui uma politica transversal que tem como desafio coordenar
estrategicamente as diferentes politicas setoriais (Plano de Aceleracdo do Crescimento,
Brasil Maior, Plano Nacional de Logistica Integrada e Plano Nacional da Educacéo, entre
outros). Entre as principais mudancas apresentadas na PNDR II, encontra-se a escolha dos
espacos de atuacdo, que terd como critério as areas de abrangéncia da SUDAM, SUDENE
e SUDECO, toda a faixa de fronteira e os demais espacos do territorio brasileiro situados no
Sul e Sudeste, classificados como de Média e Baixa Renda.

Os principios balizadores da PNDR em geral seguem, 0s mesmos principios
norteadores do conjunto de Planos Nacionais (Educacdo, Salude, Saneamento Basico etc.)
feitos no pais, assim como as politicas publicas federais de promocao do desenvolvimento
socioecondmico, sintetizados no Plano Plurianual-PPA federal (2012-2015): transparéncia
nos objetivos, processos e resultados; monitoramento e avaliacdo; competitividade e
equidade; participacdo da sociedade civil, respeito e valorizacdo da diversidade;
combinacédo entre politicas de baixo para cima e politicas de cima para baixo e atencéo as
transversalidades; parceria publico-privada; respeito aos principios e pactos federativos.

Essa visdo mais multidisciplinar, eliminando abordagens estritamente setoriais, é
resultado de um processo histérico de planejamento com experiéncias que traduzem as
limitacbes desse modelo. Compreender a dimenséo do planejamento no desenvolvimento

regional torna-se fundamental para garantir o atingimento dos objetivos tracados.

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territério
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AV

[ [ T
VII Seminario Internacional sobre ‘ - [ 4
Desenvo"" Programa de Pés-Graduagao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvo'vimento ..D
- UNISC
HEN

mestrado e doutorado
UNIVERS|IDANE DE SANTA CHLZ DD BLL

2 O planejamento do desenvolvimento regional

A grande dimensé&o territorial brasileira implica em maior heterogeneidade de fatores
fisicos e socioculturais. Esta heterogeneidade corrobora para as diferentes dinamicas de
desenvolvimento ocorridas no pais desde sua colonizacdo até os dias atuais. Conforme
Diniz (2013), a heranca histdrica, as caracteristicas e as diferentes formas de ocupacéo do
territorio brasileiro acarretaram o desequilibrio do desenvolvimento econémico e social das
distintas regifes brasileiras. Segundo 0 mesmo autor, isso pode ser observado através da
analise comparativa entre fatores econémicos e territoriais, como é o caso da Regido Norte
que corresponde a 45% do territério nacional e tem 8% da populacédo e 5% do PIB (Produto
Interno Bruto). Nao identificamos aqui o PIB nem a ocupacdo demografica como Unicos
indicadores de desenvolvimento, embora sejam 0s mais utilizados, questbes politicas,
culturais e histéricas também corroboram para o desenvolvimento de um territorio.

Na histéria do Brasil, identifica-se ciclos econdmicos que propiciaram
desenvolvimento das distintas regides brasileiras. Da colonizacdo, com a exploracdo do
pau-brasil pelos europeus na érea litoranea de Mata Atlantica, até os dias atuais, com areas
de Floresta Amazonica e cerrado sendo ocupadas com campos para plantio de pastagens
ou monoculturas como soja, milho e algoddo. Esses ciclos levaram, por certo periodo, o
desenvolvimento das regifes onde ocorreram. A grande questdo é: ap0s a passagem
desses ciclos ou a sua decadéncia, muitas regides brasileiras voltaram a estagnagéo, como
€ 0 caso da Regido Norte do pais que, mesmo com o ciclo da borracha, ndo chegou ao nivel
de desenvolvimento da Regido Sudeste, considerada a mais desenvolvida, por exemplo.

O planejamento no Brasil esteve sempre centrado nos problemas que surgiam no
contexto do desenvolvimento nacional e regional. Cabe destacar a seca no Nordeste, a
extracdo ilegal da borracha na Amazbnia, acarretando problemas ambientais, e o
desenvolvimento das bacias, em especial a do Rio Sdo Francisco.

O planejamento macrorregional situa-se na fase de abordagem desenvolvimentista
po6s-segunda guerra mundial entre 1950 e inicio da década de 1980, (GUIMARAES, 2010, p.
51). Apos esse periodo, esse modelo de planejamento entra em crise e comegcam a surgir
novas abordagens de planejamento fundamentadas em um enfoque territorial.

A origem do planejamento macrorregional advém da necessidade de reconstruir as
economias destruidas no poés-guerra, no ambito econdmico e social desses paises.
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Conforme Furtado (1985), o planejamento do desenvolvimento brasileiro comecou a ser
elaborado por volta de 1930 com o plano SALTE (Saude, Alimentagdo e Transporte) do
Governo Dutra. O governo de Getulio Vargas impulsionou a passagem do Brasil agrario
para o industrial, mas foi no Governo JK que a industria se intensificou no Brasil através do
Plano de Metas nos anos 1940-1950. No Brasil, a pouca abrangéncia do Plano de Metas na
década de 1940 o descaracteriza como um de plano de desenvolvimento.

Ainda sem constituir uma experiéncia de planejamento regional e territorial cria-se o
relatorio Simosen (1944-45) de carater setorial e restrito ao contexto econdmico. A estes se
juntam a Missdo Mista Brasil Estados Unidos (1951-53) que representou apenas um
diagnoéstico e o Plano Saltre (1948) atendia apenas a questdes orcamentarias. Segundo
Vargas e Theis (2014), esses planos de desenvolvimento visavam a acumulacao capitalista
e subtraiam a necessidade de acabar com as desigualdades regionais brasileiras.

Na década de 1950, com o propésito de rever a questao das disparidades regionais,
foram criadas as Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento: a SUDAM, criada em
1953, e a SUDENE, em 1959. Ambas tinham como finalidade impulsionar o
desenvolvimento nas duas regifes consideradas menos favorecidas do Brasil. Em 1980,
ambas foram extintas e recriadas em 2007. Nessa reorganizagdo, a SUDAM tem como
instrumento de ac&do o Fundo Constitucional do Norte (FNO), e para a SUDENE, o Fundo
Constitucional do Nordeste (FNE). Em 2011, institui-se também a SUDECO, tendo como
instrumento de acgéo e financiamento o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FDCO).

O Plano de Metas (1956-61) foi génese da primeira experiéncia de planejamento
realizado pelo Estado Brasileiro, apesar de haver posicionamentos contrarios a ele, segundo
Souza (2004), em funcdo de néo ter orientado a formulacdo de programas e projetos de
acao governamental. Devido a essa experiéncia, outros planos foram elaborados, a exemplo
do Plano Trienal de Desenvolvimento Econbmico (1963-1965), desenvolvido por Celso
Furtado, que ndo gerou acdes para a sociedade; o Plano de Acdo Econbmica do Governo
(1964-1966), também conhecido como PAEG, primeiro plano econémico apds o Golpe-Civil
e Militar de (1964); e o Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970).

Entre as décadas de 1930-1960 a politica regional brasileira teve como foco a
ocupacao do territério. A chamada “Marcha para o Oeste”, projeto do presidente Getulio

Vargas tinha como propésito a ocupacdo e desenvolvimento do interior do Brasil. O
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Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), oficializado com este nome em
1945, tinha como propdsito obras de engenharia em regifes de seca. No periodo de 1960-
1980, a politica nacional buscava o desenvolvimento, e dai surgiram os entdo chamados
organismos, como SUDAN e SUDENE, a Zona Franca de Manaus, incentivos fiscais,
construcdo de Brasilia, planos e programas na tentativa de desconcentrar a industrializacao
e 0 desenvolvimento que se centravam basicamente nas regifes Sul e Sudeste.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento, traduzido como PND | (1970-1979), e sua
continuacdo, o PND Il (1975-1979) foram concebidos durante o regime militar. Essa foi a
fase de crescimento econémico e de investimentos nos setores mais dindmicos, edificando
a infraestrutura do pais, baseada na forte atuacdo do Estado através de seus 06rgaos e
empresas estatais, bem como da sociedade, através de Sociedades de Economia Mista
(RSP). Nesse entremeio de um primeiro plano ao segundo plano, o mundo vive a crise do
petréleo, o que da origem ao segundo plano voltado para ajustes econdémicos diante da
crise internacional do petréleo. Souza (2004) cita a implementag&o do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento em (1980-1985), a fim de buscar um equilibrio das contas publicas,
atrelado a crise fiscal e a inflagdo. Entra-se, portanto, conforme citam diversos economistas,
na “década perdida”, na qual o foco era o controle da inflacdo e a retomada do crescimento.
Nos anos 1980-1995, as politicas de incentivo ao desenvolvimento regional s&o
abandonadas em virtude da crise fiscal financeira do Estado.

O periodo de abertura econémica, demarcado pela crise no Estado Brasileiro,
encontrou 0 mesmo desafio e exigiu a criacdo de um plano para conter o processo
inflacionario. O Plano Cruzado criado com esse objetivo foi um conjunto de medidas
econbmicas que ndo conseguiram conter a crise pela qual o pais passava, o qual foi
seguido pelo Plano Bresser, de 1987, o Plano Verdo de 1989 e o Plano Verdo de 1990,
todos com a mesma finalidade. Somente em 1993, com a criacdo do Plano Real, também
conhecido como Plano de Estabilizacdo Econémica, a inflagdo passou por um processo de
controle, mas a custo da ampliacdo do neoliberalismo na economia nacional, com processos
de privatizacdo e abandono de politicas de médio e longo prazo, configurando-se numa
crise do planejamento macrorregional para atuacao a partir de politicas de curto prazo, com

profundas alterac6es no papel do Estado e seu modo de atuacéo no setor publico.
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Souza (2004) critica essa politica macroecondmica, baseada nos juros altos e no
cambio fixo, que culmina no pouco investimento na produgdo, tornando-se um entrave ao
crescimento e a possibilidade de planejamento, tornando o Estado dependente do financeiro
especulativo para financiar suas politicas publicas.

Ha que considerar acbes voltadas para territorios e regides especificas, algumas
concebidas antes dos planos nacionais de desenvolvimento. Paradoxalmente, Guimaraes
(2010) sinaliza que ha necessidade de um tratamento diferenciado para macrorregifes,
meso e microrregides ou territérios, diante das abissais desigualdades regionais que se
tornam mais evidentes em escalas geograficas menores.

Algumas ac¢bes de base territorial anteriores aos planos de desenvolvimento do pais
merecem destaque. A atuacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), abordando o fenbmeno da seca no Nordeste ja no inicio do século XX, de novas
formas de irrigacdo, infraestrutura hidrica e avancos em estudos e pesquisas sobre o
desenvolvimento rural. Outra ac¢éo foi a criagdo da Companhia Hidrelétrica do Vale do S&o
Francisco (CHESF) em 1945 para atender ao fornecimento de energia, e da Comisséo do
Vale do S&o Francisco (CVSF) em 1948, orientada para a bacia do rio supracitado.

Outras duas instituicbes sdo criadas com foco na redugcdo das desigualdades
regionais: o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a ja citada SUDENE, criada em 1959,
como um marco no planejamento macrorregional brasileiro. O foco de atuagdo da SUDENE
era o combate as disparidades regionais entre a Regido Sudeste e o Nordeste, a primeira
com intenso processo de concentracdo de industrializagcdo, e a segunda com os problemas
da seca no semiarido, vulnerabilidade econémica e o subdesenvolvimento dessa regido
diante da Regidao Concentrada. A SUDENE tem um papel importante na economia dessa
regido, realizando maior integracdo com a economia nacional. Entretanto, a partir da década
de 1980, a Regido Nordeste perde sua capacidade indutora em funcdo das praticas
neoliberais dos governos dos anos 1990. Esse é s6 um exemplo das inUmeras inciativas
gque emergiram no pais, fundamentadas em processo de planejamento de base territorial
das macrorregides brasileiras.

O modelo de desenvolvimento tracado na década de 1970 no Brasil adotou a Teoria
de Polos de Crescimento de Perroux, baseada no modelo Francés de descentracdo

industrial de construcdo de Megapolos industriais que se difundiu por toda a Europa, e,
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segundo Randolph & Tavares et al (2013), coadunavam com as ideias de Furtado e da
CEPAL, com destaque aos Complexos Industriais Portuarios, resultando na construgédo de
diversos complexos industriais no Brasil e nas Superintendéncias Regionais do Nordeste
(SUDENE), da Amazoénia (SUDAM); e do Centro-Oeste (SUDECO).

No Brasil, no final da década de 1960, foi criado o Plano Estratégico, que suscita 0s
polos industriais em Salvador, Recife, e ainda, Fortaleza e Maceid. No inicio da década de
1970, foi instituido o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que objetivava expandir
0 mercado interno e descentralizar a producdo — politica de “integracdo nacional’. Assim,
foram criados os polos regionais no Sul e no Nordeste, do tipo agricola-industrial, e no
Planalto Central e na Amazdnia, de natureza agricola-mineral. Com o Il PND, nos meados
da década de 1970, se pretendia ampliar o processo de industrializacdo e a proliferacdo da
estratégia de polos de desenvolvimento, principalmente no Norte e no Nordeste. Destarte,
foram criados:

O Polo Petroquimico do Nordeste (Camagari); Complexo Mineral -
Petroquimico Regional (no eixo Salvador-Aracaju-Maceid); Complexo de
Fertilizantes do Nordeste; Complexo Metal-Mecanico; e fortalecimento dos
polos industriais tradicionais (principalmente confeccbes e calcados). Nas
demais regides, destacam-se: Il Polo Petroquimico, no Rio Grande do Sul,
e o Projeto Grande Carajas, na Regido Norte, (RANDOLPH & TAVARES et
al, 2013, p. 28).

Os polos brasileiros descritos foram implantados e estdo na ativa. Agregado a isso,
Nnos anos seguintes, ocorreu uma desconcentragdo industrial de S&o Paulo.

Entre esse periodo e a década de 1980, dois outros modelos influenciavam as agdes
de planejamento dos tecnopolos: o desenvolvimento peculiar do Vale do Silicio e dos
distritos industriais da regido denominada “Terceira Italia” na Italia. Paul Claval considera
gque “as panaceias mudaram de nome: elas tém hoje duas faces: a do tecnopolo e a do
desenvolvimento a partir de baixo, que parece compreender a analise dos distritos
industriais” (CLAVAL, 1990).

O modelo do Vale do Silicio na California, Estados Unidos da América, tem nova
perspectiva de atuacdo com base no paradigma “desde de baixo”, de carater “enddégeno,” ou
do “desenvolvimento local”. Regido produtora de alta tecnologia e de forte influéncia nas
acOes de desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, inspirou, de um lado, ao Japao,
desenvolver Tecnopolos distribuidos por todo territério japonés, a fim de descentralizar a

economia industrial nacional que estava concentrada em Toquio-Osaka. De outro lado, esse
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mesmo modelo foi aplicado nos anos de 1980 na Franga, no governo de Mitterrand, que
institucionalizou a descentralizacdo, empoderando as regides e localidades para acdes no
ambito do desenvolvimento regional e local.

Desse modo, foram criados os complexos regionais de inovacdo, em que cada
cidade com certo dinamismo tratou de criar seu tecnopolo — universidades+empresas
inovadoras e gestores publicos locais, a exemplo da Cidade Cientifica de Paris-Sud e do
Parque Cientifico de Sophia-Antipolis. O tecnolopo era considerado a Unica estratégia
socioecondmica dotada de capacidade competitiva frente ao processo da globalizacdo. Este
modelo de desenvolvimento perdeu forca a partir da década de 1990, porque, apesar de seu
papel importante na transferéncia de tecnologia, apresentava custo elevado, um horizonte
de longo prazo para obter resultados, pouco efeito ha geracdo de emprego, e a ampliacdo
das desigualdades regionais, excetuando-se a regido do Vale do Silicio, com seus
excelentes resultados e especificidades.

No Brasil os polos tecnolégicos ganham expresséo a partir de 1984, com os 6rgaos
de apoio a ciéncia e tecnologia: CNPq e FINEP. Entretanto, em funcdo da crise econémica,
0 projeto de criagdo dos polos de Manaus, Campina Grande, Rio de Janeiro (Riotec e Bio-
Rio), Santa Rita do Sapucai, Sdo José dos Campos, Campinas, Sao Carlos, Curitiba e Porto
Alegre se restringiram apenas aos polos localizados da Regido Sudeste, no qual j& se tinha
base avancada de ciéncia e tecnologia, como nos casos de S&o José dos Campos,
Campinas (Estado de S&o Paulo) e Sdo Carlos. Também Santa Rita do Sapucai (Minas
Gerais) e o projeto de Campina Grande, no campo da eletrénica. E ainda na década de
1990, o Parque Tecnoldgico da UFRJ. J& influenciados pelos distritos industriais italianos,
sdo implantados os “polos de modernizacdo tecnolbgica” confeccbes e téxteis de
Americana; Marmores e granitos de Cachoeiro de Itapemirim; Calcados em Franca, entre
outros. Cabe destacar a criacdo do Parque Tecnoldgico de Itaipu em 2003.

Na década de 1990, na Franca, a nocao de distritos industriais italianos influencia as
acOes de planejamento regional, com base na criagdo de uma politica de Sistemas
Produtivos Locais (SPL), que, posteriormente, em 2005, ganha o nome de “pbles de
compétitivité”, com recursos na ordem de 1,5 bilhdo de euros aplicados em 71 projetos,
considerado por CEPREMAP (DURANTON et al. 2008, apud Randolph & Tavares et al,

2013, p. 26) como risco de pulverizacdo de recursos e de especializacdo das éareas
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geograficas dos polos e efeitos negativos locais de aumento do custo de vida. Os distritos
industriais no Brasil emergem com a denominacédo de Arranjo Produtivo Local (APL).

Nos anos 1996-2010, retoma-se gradualmente as politicas de base territorial e
regional. Nas décadas de 1996-2003, havia visdo competitiva dos territérios nacionais,
buscando integracao internacional e favorecendo a fragmentacao interna. A partir de 2003,
tenta-se construir politicas integradoras com a formulacdo da PNDR |, implementada em
2007. Até a criacdo da PNDR I, as politicas de desenvolvimento tinham uma abordagem
macrorregional com grandes investimentos e sem controle social. Consistiam em formas de
intervencdo Estatal com a¢Bes de cima para baixo, numa sobreposicdo de modelos novos
sobre os arcaicos. Ja a PNDR | visa uma acdo Nacional em multiplas escalas, de baixo
para cima, explorando potencialidades locais e controle social com foco na diversidade. Em
2012, foi elaborada a Nova PNDR que tem como objetivo manter os projetos de reversao
das desigualdades inter e intrarregionais valorizando recursos enddgenos, especificidades
culturais, sociais e ambientais. Esta nova politica estabelece como seu foco os territérios
abrangidos pela SUDAM, SUDENE, SUDECO, faixa fronteirica e todos os demais territérios
do sul e sudeste classificados como média e baixa renda.

Guimaraes (2010) cita que, para além das praticas neoliberais e a crise do estado
gque suscitaram novas abordagens de planejamento territorial, surgem aquelas vinculadas
aos processos de democratizacdo e de abertura politica, com exigéncia de maior
participacdo da sociedade brasileira nas decisdes sobre o territério, numa perspectiva de
desenvolvimento enddgeno, denominadas paradigma desde baixo, em substituicdo ao
paradigma desde cima, calgcado em politicas engessadas, com destaque a retomada de
instituicdes que tratavam da questao territorial, a exemplo da SUDENE.

As novas abordagens envolvem o desenvolvimento sustentavel, os arranjos
produtivos locais, a institucionalizacdo da PNDR e o desenvolvimento dos territérios rurais.
Esses enfoques trazem contribuicdes significativas para novo olhar sobre o planejamento
territorial. Neste estudo, a analise se concentra na PNDR e sua concepcéo de planejamento.

No ambito do desenvolvimento sustentavel, foram desenvolvidos diversos planos
estratégicos através do Ministério da Integracdo Nacional, principalmente na Regido

Nordeste, que, posteriormente, se estenderam para demais regioes.
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No que concerne ao enfoque do planejamento territorial via a formacéo de Arranjos
Produtivos Locais, envolveu a¢des de modo multiorganizacional, com instituices publicas e
privadas, com participacdo de diversos atores sociais, prevalecendo a analise sistémica da
economia, buscando contrapor ao intenso processo de globalizagdo e competitividade,
como forma de alternativa para o desenvolvimento econbémico e social, com destaque a
atuacdo do SEBRAE, do Ministério da Integracdo Nacional e dos planos regionais.

A politica de desenvolvimento dos territérios rurais talvez seja 0 mais expressivo
avanco no ambito do planejamento territorial executado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Desse trabalho, observam-se novas dindmicas espaciais, com relacdo de maior
proximidade do rural com o urbano, e que o processo de modernizacdo e industrializacédo
agricola ndo orienta o desenvolvimento rural. Os avancos dessa politica se refletem na
consolidacdo dos Territérios da Cidadania criado em 2008, composto de 120 territérios das

diversas macrorregides do pais.
3 O planejamento na politica nacional de desenvolv  imento regional (2003-2010)

Em um cenario econémico-politico internacional de intensa troca inter-regional,
pensar na inser¢cdo nacional do Brasil de modo dinamico requer, em primeira instancia, o
enfrentamento das abissais desigualdades regionais e o estabelecimento de uma politica
publica de desenvolvimento regional com esse escopo. Leite (2011) explica que essas
expressivas desigualdades, observaveis em qualquer analise multiescalar, sdo um entrave
para o projeto politico-econdmico internacional do Brasil, bem como para um projeto de
desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento regional se da de modo desigual e com a ampliagdo do processo
de mundializacdo do capital — “globalizacdo”. Este se torna mais acentuado com a
compressao tempo e espacgo. H4, por parte do capital, uma seletividade espacial, o
interesse por lugares mais dindmicos em detrimento de regides periféricas, reconfigurando,
espacialmente, as atividades econémicas, provocando alteracbes geogréficas. Com isso,
algumas regides do planeta sdo dinamizadas, enquanto em outras se produz desigualdades,

0 que orienta para processos de estagnacao.
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Em um cenério global econébmico baseado em um modelo de producgéo capitalista de
acumulacgdo flexivel de bens diferenciados, ha maior fluidez do capital entre distintas regi6es
do planeta com intensos processos de territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializac&o, imbricados numa era de intensa competitividade inter-regional. Assim, o
fator de competitividade das regibes passa a estar centrado em quem detém e tem
capacidade de gerar informacdo e aprendizado, incidindo, portanto, na questdo regional,
exigindo, para seu desenvolvimento, acdes de desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a inser¢cdo na estrutura competitiva global. Os processos de inovacao sdo
estritamente territorializados, fortalecendo a necessidade de planejamento dessas acGes em
escalas regionais e locais. No Brasil, segundo a (PNDR Il), hd uma forte concentracéo
espacial dos ativos do conhecimento e de pesquisa nas regides mais dinamicas, mantendo,
portanto, o quadro de desigualdade regional e a ampliacdo de polarizacdo dos espacos que
ja desenvolvem atividades de alta tecnologia e de maior agregacao de valor.

Leite (2011) sinaliza para o aumento das disparidades sociais e regionais no Brasil, e
gue, somente com uma politica publica voltada para a reducdo dos efeitos negativos do
processo de globalizacdo e a inclusédo de populacdes de regides marginalizadas no que diz
respeito ao crescimento econdémico, podera diminuir tais assimetrias. E nessa perspectiva
que, a partir de 1980, emergem politicas de carater endogeno, de base territorial,
considerando os aspectos internos a regiao, com vistas a reduzir a fragmentacéo territorial.

A retomada, em 2003, das politicas de desenvolvimento regional no Brasil reflete a
superacao de abordagem metodoldgica de planejamento baseada na escala macrorregional,
vinculada a dicotomia tradicional de polarizagdo das regides dindmicas no Sul e Sudeste
Brasileiro e ndo-dindmicas no Norte, Nordeste e Centro Oeste, para um novo escopo de
analise com a insercdo de uma abordagem microrregional na PNDR |, em que pese o
entendimento de que ha, em todas as macrorregibes, a coexisténcia de sub-regides
dindmicas competitivas com elevados rendimentos relativos médios, e de sub-regides com
precarias condi¢cdes de vida e tracos de estagnacao (PNDR 1).

Para o enfrentamento dessas assimetrias, foi tracada a politica publica social para a
reducdo das desigualdades a partir de programas de transferéncia de renda, de previdéncia
social e de projetos de infraestrutura como o PAC, destinado & aceleracdo do crescimento.

Um aspecto-chave da retomada da politica de desenvolvimento regional € seu
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posicionamento enquanto politica de Estado, o modo de financiamento desta pela criagéo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, e o modelo de gestéo tragado.

Leite (2011) apresenta trés premissas a serem consideradas pela PNDR. A primeira
premissa relaciona-se ao carater de descentralizacdo e de participacao de todos os setores
da sociedade, recomendando uma coordenacao intergovernamental e extragovernamental
para dar conta da complexidade da governabilidade a questéo regional brasileira; a segunda
se assenta no planejamento baseado em estratégias de acdo em mudltiplas escalas
geograficas; por fim, a premissa de consolidacdo da PNDR enquanto politica do governo
envolve os diversos ministérios e a coordenacdo-geral do governo, ou seja, uma
coordenacdo intragovernamental, representada pela Camara de Politicas de Integracdo
Nacional e de Desenvolvimento Regional, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e com a participacdo de 22 ministérios.

Na PNDR I, conforme figura 1, definiram-se, como elegibilidade para as a¢fes de
planejamento, as microrregibes de baixa e média renda, independente do dinamismo.
Classificadas como: Alta Renda - microrregibes com alto rendimento domiciliar,
independente do dinamismo econdmico observado; Estagnadas — microrregides com médio
rendimento domiciliar e médio ou baixo dinamismo econdmico; Dindmicas — microrregides
com baixo ou médio rendimento domiciliar e alto dinamismo econdémico; e Baixa Renda —
microrregides com baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo econémico. Essa
classificagdo foi baseada em duas variaveis: rendimento domiciliar médio e variagdo do
Produto Interno Bruto — PIB; esse confronto apresenta as contradicdes entre o crescimento

econdmico e distribuicdo de renda.
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FIGURA 1 — Espacos elegiveis na PNDR (2007) e (2010): dinamismo e renda.

PNDR | 2007 PNDR Il 2010

Legenda

Tipologia PNDR
Alta Renda

Legenda
[ Limite Interestadual
Tipologia PNDR

[ ] ALTARENDA
I &21xA RENDA

Dinamica de Menor Renda

Estagnada de Media Renda

I eaixa Renda

DINAMICA
|| esTaGNADA

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e PIB municipal 1999-2002; IPEA (PIB municipal 1990-1998);
DIEESE Cesta Basica média 2000. Cartograma elaborado por CGMA/DPO/SDR/MI.

Na PNDR II, ainda segundo a figura 1, ha melhor definicdo territorial das regides
elegiveis, descritas pelas Regides-Programa (RPs) de carater multiescalar, compreendendo
a totalidade do territorio pela SUDENE, SUDAM e SUDECO, incluindo: as regides de alta
renda das macrorregides menos desenvolvidas (N, NE e CO); toda a Faixa de Fronteira; e
demais espacos do territorio brasileiro, situados no Sul e Sudeste, classificados como de
Média e Baixa Renda. No ambito da escala macrorregional, inserem-se as regides de
atuacao da SUDENE, SUDAM e SUDECO. Na escala intermediéria, 0 Semiarido, a Faixa de
Fronteira e as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) no Entorno de Brasilia,
Teresina, e de Petrolina e Juazeiro; na escala sub-regional, estdo as Mesorregides
Diferenciadas, Territorios Rurais e os Territérios da Cidadania.

A nova classificacdo, segundo Leite (2011), adota uma nomenclatura mais
apropriada ao tipo de acdo a ser planejada pela politica, representada na Figura 2 (Ver p.12)
(Ver p.13) por quatro categorias territoriais:

a) Grupo 1 — G1: Territérios com padrdo consolidado de competitividade —
rene MRGs de alta renda, independente do dinamismo observado. Sao
encontrados predominantemente nas Regifes Sul e Sudeste, embora existam
também em areas de fronteira agricola dinamica no Centro-Oeste;
b) Grupo 2 — G2: Territérios em processo de incorporagdo econdmica a
dindmica nacional — retne MRGs com dinamismo crescente, acelerado ou
emergente nos Ultimos anos, ainda que com padrées médios ou baixos de
rendimento mensal médio por habitante. Concentram-se em partes do Centro-
Oeste e do Nordeste e em pequenas por¢des das Regifes Sul e Sudeste do
pais. Grupo caracterizado por regides que experimentaram transformacdes
recentes na estrutura produtiva, em especial na agricultura. O grau de
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urbanizacao é baixo (57,9%) e, embora abriguem cerca de 9% da populacao
nacional, sdo responsaveis por apenas 4% do PIB;

c) Grupo 3 — G3: Territorios com padrao prolongado de estagnagao — redne
MRGs que experimentaram um processo continuo de estagnacéo econdmica,
em geral com potencial produtivo ocioso, acompanhados de reducdes mais
ou menos intensas de dinamismo, e com médio rendimento mensal da renda.
Geralmente se caracterizam por territérios que possuiram dinamismo
vigoroso em periodos passados. Nao ha um padrdo macrorregional claro,
uma vez que se encontram espalhados em todas as grandes regides
brasileiras. O grau de urbanizacdo € relativamente elevado (75,3%).
Responsaveis por 18% do PIB nacional, 29% dos brasileiros habitam esses
territorios;

d) Grupo 4 — G4: Territérios com fragilidade econémica — reline MRGs que
apresentam caracteristicas de baixo rendimento e baixo dinamismo
econdmico. Sdo espagos geograficos tradicionalmente excluidos da dinamica
social e econdmica brasileira e que representam desafio extraordinario a
PNDR. Sao territorios, portanto, para 0s quais convergem, prioritariamente,
acOes e atividades proprias da politica regional, em estreita articulacdo com
estratégias das politicas sociais. Apresentam situacdes de pobreza, déficit de
cidadania e debilidade da base econdmica, e estdo concentrados, sobretudo,
nas Regides Norte e Nordeste do pais. (LEITE, 2011, p. 12-13).

Rendimento/hab
Tipologia
Sub-Regional
Alro DMedio Baixo
Alta Sub-Regides DINAMICAS
=
=
= g
2 e =
= Média 25 =
= b =
= T = -
5 <= =
] = = Z
=
Baixa §
2

FIGURA 2 — Nova denominacao da tipologia da PNDR, (CASTRO, 2011, p. 21).

As estratégias de planejamento regional do Brasil, historicamente, séo alicergcadas
por modelos dos paises centrais economicamente mais desenvolvidos, e deixaram de
heranca uma complexidade territorial que, no PNDR Il em sua matriz de planejamento
regional, comega a avangar de uma abordagem macrorregional que trata as regidées como
homogéneas, para tracar uma abordagem microrregional considerando as
heterogeneidades dos subespacos regionais, dotada para atender tais diversidades.

Destarte, apesar das criticas tecidas ao planejamento regional baseado em modelos
de paises centrais e da alusdo em se pensar estratégias de desenvolvimento mais
apropriadas para os paises periféricos, o enfoque de planejamento, seja de base
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macroespacial ou microespacial, ainda ndo sdo orientados por processos endégenos. Em
funcéo do carater complexo da dindmica regional brasileira, Randolph & Tavares et al (2013)
sugerem que nao sejam tracadas estratégias Unicas, mas que se considere as
especificidades de cada microrregido. Mesmo porque, sinaliza que a ideia de criacdo dos
distritos como base de uma politica industrial-territorial, como é adotada pelos paises
centrais, ndo escapa a necessidade de internacionalizacdo do capital e dos processos de
globalizacdo, a exemplo da “deslocalizacdo,” ou desterritorializacdo de plantas industriais na
Franca para outros paises a procura de méo de obra barata e isencéo fiscal.

No Brasil, Randolph & Tavares et al (2013) explicam que ocorreu a
desindustrializacdo vinculada com a descentralizacdo dos grandes centros, a exemplo da
Ford que se instalou no Polo de Camacari e Azaleia, em Itapetinga. Nas regides periféricas,
0s polos se mantiveram, mas sofreram efeitos do processo de abertura econémica da
década de 1990 e das privatiza¢des, com maior dinamicidade atualmente. E ainda, o papel
do pré-sal no processo produtivo, j& que o setor sera lider dos investimentos industriais com
500 bilhdes em trés anos, centrado no petroleo e gas, discussdo que se torna relevante
pelos efeitos para frente e para trds que provocard na economia. Seu determinismo natural
de localizac&o da producédo na regido Sudeste pode culminar no aumento da concentracdo
regional no Pais e aumento das desigualdades regionais, pois a petroquimica para frente e

as industrias de fornecimento para tras, estao dois ter¢cos na Regido Sudeste.
4 Criticas e recomendacdes sobre a PNDR

A nova politica é baseada em um enfoque de “multiplas escalas, partindo de uma
abordagem supranacional & escala local, passando pela nacional, macrorregional e sub-
regional” (GUIMARAES, 2010, p.66), entendendo que a superacdo das desigualdades
regionais exige acdo contra as disparidades regionais. Esse olhar deve ser feito numa
perspectiva nacional, considerando o desenvolvimento a partir das diversidades e
heterogeneidades de cada regido, ambas ndo atendendo a um aspecto setorial apenas,
sendo, portando, parte de toda a estrutura de governo.

S&o indmeros os programas criados com base na PNDR que estdo incluidos no
PPA, dentre eles, Planos Macrorregionais e Sub-regionais, estes Ultimos vinculados a
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questdo da sustentabilidade. E nesse contexto que surgem novos arranjos institucionais, a
criagdo de uma nova SUDENE e SUDAM e recursos oriundos de diversos fundos.

Na PNDR, buscou-se integrar acdes a fim de eliminar as superposicbes de
programas e projetos oriundos do planejamento regional, e articular o desenvolvimento dos
territorios ou regides vinculados a uma proposta nacional.

Guimardes (2010) relata conflitos existentes na estrutura do Estado e nas decisdes
governamentais, favorecendo novas formas de abordagem do territério, a exemplo do
Programa Bolsa Familia e Territério da Cidadania. Ainda, o nd gordio desse processo € o
desprestigio das instituices tradicionais de desenvolvimento regional, que pode ser medido
pelos entraves encontrados para reestruturar as superintendéncias regionais, a exemplo da
SUDENE E SUDAM.

A globalizacdo, segundo Branddo (2007), coloca em destaque o territério e a
dimensdo espacial do desenvolvimento, com uso das potencialidades enddgenas.
Entretanto,

Se, por um lado, houve a revalorizacdo do territorio... e da dimensao
espacial do processo de desenvolvimento, por outro lado, ocorreu a
completa banalizacdo das questfes que malgrado a sua natureza estrutural,
histérica e dinamica, foram deslocadas para o lugar comum do
voluntarismo, cristalizando um grande consenso, um verdadeiro
‘pensamento Unico localista’. Quase toda a literatura aborda, e as politicas
publicas implementam, acdes em alguma medida orientadas por essa
concepcao tedrica e analitica. (BRANDAO, 2007, p. 36).

Prevalece, nessas abordagens, um enfraquecimento do papel do Estado,
considerando-o um entrave para o desenvolvimento das economias locais. Nesse sentido,
Guimaraes (2010) sugere a superacao de trés desafios no planejamento territorial.

O primeiro deles é a institucionalizacdo do planejamento regional e territorial. A
barreira criada pelas disputas e conflitos internos na estrutura do Estado dificulta uma acao
integrada, bem como uma abordagem setorial de planejamento ndo cria o carater
multisetorial exigido para tais politicas. Atrelado a isso, ha auséncia de referenciais
espaciais ou territoriais comuns, limitando o processo de descentralizacdo articulado com
objetivos semelhantes, ou seja, uma auséncia de integracéo, verificadas, principalmente, no
caso de arranjos produtivos locais, ja que as experiéncias dos Territérios Rurais do
Ministério do Desenvolvimento Agrario que se encontram mais articuladas entre si sédo

consideradas um avanco no processo territorial em detrimento de uma visdo setorial.
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Ha uma auséncia de estruturas governamentais, dotadas de investimentos e
recursos, vinculadas a ciéncia e tecnologia, bem como de algumas organizacdes
representantes de segmentos da sociedade. A imbricacdo desses atores convergiria para
romper com os limites setoriais e de politica social. Do mesmo modo, se torna necessario
romper com o Vviés agricola das organizacdes sociais, em direcdo a um enfoque multisetorial
nas acdes de desenvolvimento territorial.

O segundo desafio € a superacdo do localismo, centrado na no¢édo de “crescimento
enddgeno”, que desconsidera aspectos macro, sejam eles econdmicos, sociais ou politicos,
em escala nacional ou internacional. Tanto a andlise quanto a acdo precisam ser
multiescalares, pois existem limites na regulacéo local e de capacidade de engendrar um
processo virtuoso do desenvolvimento social e econémico somente centrado em elementos
enddgenos. Cabe considerar que abordagens de desenvolvimento regional oriundas de
experiéncias alhures ndo podem servir como metodologia a ser replicada no territério sem
buscar compreender a base dos problemas regionais, pois existem condicionantes locais e
regionais que podem auferir de modo positivo ou negativo na implementacdo de tais
modelos. E preciso confrontar o planejamento territorial ou regional com essas concepcoes
de cenarios, para que o territério ndo seja visto isoladamente.

Por fim, o terceiro desafio est4 justamente calcado na adog¢do de metodologias que
permitam integrar visdo geral e local, através da elaboracao de conceitos ou procedimentos
metodolégicos de carater integrativos, expressando o processo de mobilizacao,
descentralizacdo e democratizacdo das decisdes, com planos realizados coletivamente, com
interacdo social para atender os problemas regionais, sem cair em localismos.

Embora muito bonita e bem delineada no papel, na pratica, a PNDR apresenta varias
criticas. O proprio Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2012) expde algumas
frustracbes da PNDR | dentre as quais o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(para atuar em todo Brasil) e a Camara de Politicas de Integracdo Nacional de
Desenvolvimento Regional, que, por falta de base politica e consenso federativo, ficaram
apenas no papel. Outras criticas feitas pelo Ministério da Integracdo (MI) foram: Limitacéo
no financiamento as macrorregibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste; Ac¢des pontuais e

difusas, sem capacidade de transformar a dinamica regional; Baixa articulacdo dos

20
Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territério
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AV

[ [ T
VII Seminario Internacional sobre ‘ - [ 4
Desenvo"" Programa de Pés-Graduagao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvo'vimento ..D
- UNISC
HEN

mestrado e doutorado
UNIVERS|IDANE DE SANTA CHLZ DD BLL

programas com as articulagfes dos estados; Limitada integragdo com os demais programas
federais de base territorial e com as demais areas do MI, além de suas empresas coligadas.

Branddo (2011) aponta para investimentos como PAC, Pré-Sal, Copa do Mundo,
Olimpiadas, Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA)
como concentradores e que buscam priorizar certas regides, regides estas ja historicamente
desenvolvidas e estruturadas, frustrando toda uma proposta feita pela PNDR.

Para Brandao (2011), o PAC deveria estar inserido num planejamento permanente
para poder cumprir com o objetivo de ativar areas deprimidas e estimular a eficiéncia
produtiva. Destarte, o Plano Brasil Maior (lancado em 2011), que busca estimular a inovacao
e a competitividade industrial, menciona, de forma breve, acdes especiais em
desenvolvimento regional, mas enfatiza bastante o acesso a bens e servi¢os.

Conforme Branddo (2011), os planos e investimentos atuais se preocupam pouco
com a dimensdo regional/espacial. Para esse autor, ha a necessidade de uma visdo
coordenada e integrada nas diversas escalas de governo, a fim de se avaliar processos,
mecanismos de transferéncia de atribuicbes e tarefas. Ha também a necessidade de
distinguir a tomada de decis&o publica da privada (BRANDAO, 2011).

Quem planeja? Qual a natureza da agdo planejada? E qual o seu poder? S&o
perguntas importantissimas que devem ser realizadas, diz o autor. Considera que o
federalismo, que torna o Estado onipresente, € uma das causas no fracasso das acdes de
planejamento regional.

O Pais consolida um jogo federativo em trés niveis, em que o intermediario
ndo possui orientacdo e capacidade coordenativa de realizar a mediacdo
para cima e para baixo, enquanto o municipalismo localista ndo logra
constituir uma escala supralocal de articulagdo (BRANDAO, 2011, p.33).

Destarte, 0 maior desafio das politicas de desenvolvimento regional € a superagéo do

carater setorial das politicas publicas, provocando sua transversalidade e intersetorialidade.

Consideracdes finais

O Brasil, por diversas vezes, instituiu politicas e planos na tentativa de minimizar
desigualdades regionais tais como a criacdo das Superintendéncias no Norte, Nordeste e

Centro-Oeste. Essas politicas, por vezes, ndo lograram seus objetivos, tendo em vista que

21
Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territério
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AV

[ [ T
VII Seminario Internacional sobre ‘ - [ 4
Desenvo"" Programa de Pés-Graduagao

Rio Grande do Sul Brasil Desenvo'vimento ..D
- UNISC
HEN

mestrado e doutorado
UNIVERS|IDANE DE SANTA CHLZ DD BLL

acabavam por impor um desenvolvimento regional centralizado em planejamentos e
decis@es de cima para baixo, sem considerar questdes enddgenas e diversidades regionais.

A PNDR, em seus propositos e objetivos, ndo visa acabar com a pobreza, mas sim,
minimizar as diferencas regionais que perpassam diferentes politicas e governos, através de
acles de multiplas escalas envolvendo diversos atores: publico, privado e sociedade civil, e
fortalecer/favorecer a diversidade e potenciais locais em areas menos dinamicas do pais.

A PNDR I, lancada em 2012, visa a transversalidade na busca por um
desenvolvimento regional econémico e social inclusivo e ambientalmente sustentavel, mas
gque tem o desafio de coordenar, de forma estratégica, as diferentes politicas setoriais (Plano
de Aceleracdo do Crescimento, Brasil Maior, Plano Nacional de Logistica Integrada e Plano
Nacional da Educacdo, entre outros). E € na coordenacdo dessas politicas setoriais
objetivando maior transversalidade que estdo um dos maiores desafios da PNDR, devido a
dificuldade de integracdo entre programas federais, bases territoriais e empresas coligadas.

Apesar de seu delineamento tedrico ter foco nas regides brasileiras menos
favorecidas, 0 que se percebe é que, embora o planejamento seja organizado e orientado
para esse proposito, a realidade préatica da PNDR é bem diferente, acabando, por vezes, por
concentrar investimentos e recursos em regides historicamente dinamizadas, como € o caso
das obras do PAC, pré-sal, copa do mundo, olimpiadas, IIRSA, salvo exce¢cdo como 0
programa Bolsa Familia que acaba, realmente, tendo uma abrangéncia maior. Destarte, as
experiéncias com maiores éxitos estdo restringidas ao enfoque agrario, como € o caso dos

Territorios da Cidadania. Sugere-se, portanto, a ampliacdo do escopo deste programa.
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