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RESUMO

O presente trabalho apresenta a discussdo sobre o advento da globalizacdo, suas interfaces
com o mercado de trabalho e a excluséo social das pessoas com deficiéncia — PCDs. Nesse
sentido, retrata-se o contexto historico da deficiéncia, com a discussao sobre o Sistema de
Cotas para inclusao, retratando as universidades do estado do Rio Grande do Sul — RS ndo
somente como formadoras de trabalhadores, mas também como campo de trabalho,
atrelado a um mercado capitalista e competitivo, que interferem no desenvolvimento social e
regional. Assim, realizou-se um estudo exploratério bibliografico a fim de conhecer o atual
panorama de pesquisas nesta area, a analise de dados quantitativos secundarios, oriundos
do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010 e dados dos sites
oficiais do Brasil. Em 2010, dos 45.606.048 habitantes com pelo menos uma deficiéncia,
44.073.377 estavam em idade ativa, mas 23,7 milhdes delas ndo estavam trabalhando, o
gue reflete o imediatismo do mercado que exige producao rapida e em grande escala, para
gue a organizagao nao seja ultrapassada por outra mais eficiente, o que exclui pessoas que
necessitem de adaptacao do local de trabalho. Ademais, a discussdo sobre os empecilhos
para a inclusdo da PCD nos diferentes contextos da sociedade ndo é um tema novo, mas a
luta pela garantia de direitos é continua, e apesar da legislacdo brasileira ter feito
movimentos de criagdo de leis e decretos nesse sentido, é preciso verificar se e como estas
tem se efetivado nas organizacdes.

Palavras-chaves: mercado de trabalho; pessoa com deficiéncia; excluséo; globalizacao.

1 INTRODUCAO

O advento da globalizacdo e o fortalecimento do Capitalismo acarretaram rapidas
transformacfes na dindmica do mercado de trabalho, na organizacdo do trabalho, e nas
exigéncias de competéncias do trabalhador, remetendo a exclusdo (desemprego) de uma
parcela da populacdo, ou sujeicdo desta a condicbes inadequadas de trabalho (MARTINS,
2005 apud SANTOS, CORREA, 2006). Nesse contexto, passou-se a pensar e discutir o
conceito de Inclusdo Social, que exige um esforco integrado de todos os segmentos da
sociedade, sejam os cidaddos, as empresas estatais e privadas, as entidades publicas ou
orgdos governamentais, no sentido de tornar possivel uma efetiva inclusdo social das
pessoas com deficiéncia — PCD (FEBRABAN, 2006).
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Este processo tem sido motivado pela legislacdo que busca garantir os direitos e a
protecdo social dos cidaddos com deficiéncia, como a Lei de Cotas, a Politica de Assisténcia
Social, a obrigatoriedade da acessibilidade estrutural e da comunicagdo, entre outros.
Entretanto, ainda h& “uma surpreendente falta de informagfes sobre quem sdo as pessoas
com deficiéncia, como vivem, onde vivem, 0 que querem, 0 que precisam, qual o modo
certo, eficaz e realista de trat4-las e, sobretudo,de inclui-las”, tornando-as cidad&os plenos,
com o direito a educacdo, ao emprego, renda e oportunidades de ascensdo garantidos
(FEBRABAN, 2006, p. 6). Contudo, mesmo com o Sistema de Cotas, que visa garantir a
inclusdo da pessoa com deficiéncia nos diferentes contextos, muitos empecilhos podem ser
verificados nesse campo, pois ha desajustes entre a lei e a realidade, o que torna o tema um
instigante desafio intelectual, principalmente por haver caréncia de uma discussao técnica
[...] "sobre o que realmente bloqueia a participacdo dos portadores de deficiéncia no
mercado de trabalho” (PASTORE, 2000, p. 09).

Por outro lado, € necessario levar em conta que no ano de 2010 viviam no Brasil
45.606.048 habitantes com pelo menos uma deficiéncia, e que o numero de PCDs em idade
ativa totalizava 44.073.377, sendo que 23,7 milhBes delas ndo estavam ocupadas, 0 que
nos leva a pensar que fatores sdo impeditivos dessa inclusdo na sociedade e no mercado
de trabalho (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2010).
Assim, esse estudo se justifica na medida em que busca conhecer a realidade das PCDs,
explorando o contexto histérico e dimensionando as dindmicas e processos rigidos,
arraigados, que fazem com que as mudangas ndo ocorram, mesmo quando existem leis que
exigem essa mudanca.

Ademais, muitos estudos tém sido feitos com relagdo a inclusdo, mas acabam se
limitando ao contexto da educacdo e a visdo desta como formadora de trabalhadores.
Todavia, é importante pensar nas organizacdes educacionais também como campo de
trabalho, atreladas ao mercado de trabalho competitivo e capitalista. Nesse sentido, buscou-
se informacfes sobre as universidades publicas do Rio Grande do Sul, a fim de conhecer
suas realidades, inclusivas ou ndo, e os dados que sdo apresentados sobre a efetivacdo das
Leis n° 8.213/91e n°® 12.711/12 (Sistema de Cotas) nessas organizacoes.

Assim, realizou-se estudo exploratério bibliografico, a fim de conhecer o atual
panorama de pesquisas nesta area, andlise de dados quantitativos secundarios, oriundos do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010 e dados dos sites

oficiais do Brasil. Nesse sentido, quanto mais conhecimento sobre o tema for produzido,
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maiores serdo as chances de aumentar a conscientizagdo e sensibilizacdo da sociedade
para a inclusdo, pois como diz Pastore (2000), a pessoa deixa de ser deficiente quando a

sociedade proporciona condi¢des adequadas para sua vida e seu trabalho.

2 O CONTEXTO HISTORICO DA DEFICIENCIA:A CIDADANIA N EGADA

As pessoas com deficiéncia tiveram sua cidadania negada historicamente. Na
Antiguidade elas eram exterminadas, pois se acreditava que eram amaldicoadas.Ja na
Idade Média, a forte influéncia da Igreja Catdlica, que considerava todos como criaturas de
Deus, independente de possuir ou ndo uma deficiéncia, gerou mudanca no comportamento
da sociedade.Contudo, elas deixaram de ser mortas para serem abandonadas e depender
da caridade alheia para sua sobrevivéncia. (FEBRABAN, 2006).

No século XVIII as deficiéncias tinham suas causas associadas ao misticismo, e as
pessoas com deficiéncia eram vistas como diferentes, e assim eram marginalizadas e
privadas do convivio social. Com a influéncia do lluminismo no século XIX, comegou a surgir
a preocupacao humanitaria em relacdo as pessoas com deficiéncia, gerando o nascimento
das instituigdes voltadas ao atendimento dessa populagéo.Em 1854 o imperador Dom Pedro
Il cria, através de decreto, a primeira escola de educacdo especial brasileira, “marcando o
momento em que a pessoa com deficiéncia deixa de ser responsabilidade somente da
familia e passa a ser também, responsabilidade do Estado”. Esse decreto possibilita o inicio
da incluséo das pessoas com deficiéncia na educacao formal, embora dentro de uma visao
assistencialista e institucionalizada. (SOUZA et al., 2013, p. 168).

No século XX, comegcam a ocorrer mudancas de paradigmas, quando em 1954 é
fundada a primeira Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) do pais, no
intuito de assumir a responsabilidade sobre as pessoas com deficiéncia intelectual, visto que
0 Estado abdicava desse papel. Ainda nesse periodo surgem as primeiras clinicas de
reabilitacdo, que pregavam o atendimento terapéutico, sem preocupacdo com a insercao
social do paciente, no sentido de restituir a normalidade e escamotear a deficiéncia (SOUZA
et al, 2013). No que tange ao termo utilizado para se referir as pessoas com deficiéncia, este
assumiu vérias formas ao longo dos anos, e na década de 60 as pessoas com deficiéncia
eram chamadas de “invalidas, incapazes ou defeituosas”, conceitos que definiam o que a
sociedade esperava e achava delas, ou seja, eram vistas como dispensaveis ou
indesejaveis para a sociedade.(MATARAZZO, 2009, p. 14).
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Contudo, a partir de 1981 comeca a emergir a defesa de uma sociedade inclusiva,
fazendo com que este ano tenha sido declarado pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) como o Ano Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD), pois foi marcado pela
organizacao politica dessas pessoas, que buscaram a saida da invisibilidade e o direito a
cidadania, e ndo a caridade (SOUZA et al, 2013). Nesse contexto, o Movimento
Internacional de Pessoas com Deficiéncia, incorporou a expressdo “pessoa portadora de
deficiéncia”, na Constituicdo de 1988, demonstrando uma transformacéo de tratamento, que
vai da invalidez e incapacidade a tentativa de hominar a caracteristica peculiar da pessoa,
sem estigmatiza-la. (MATARAZZO, 2009, p. 14).

Outro marco importante na luta pela garantia de direitos das PCDs foi a Conferéncia
Mundial para Todos, ocorrida em Jomtien em 1990, que alertava para a necessidade da
universalizacdo do ensino; e a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, em 1994, onde foi construida a Declaracdo de Salamanca,
buscando um consenso mundial sobre a abordagem a ser adotada em relacdo a educacéo
das pessoas com deficiéncia. Neste mesmo ano, indo na contramao desta declaracdo, o
Brasil publica a Politica Nacional de Educacdo Especial, que apresentava uma Visdo
integracionista e ndo inclusiva, pois restringia 0 acesso ao ensino regular aos estudantes
com deficiéncia leves, com capacidade de acompanhar as atividades e conteudos
programados para os alunos sem deficiéncia, sendo que os outros deveriam ser atendidos
em escolas ou servigos especializados; concepcédo que foi reafirmada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional n° 9.394 de 1996. (SOUZA et al., 2013).

Todavia, 0 movimento dos grupos de PCDs e a luta pela igualdade de direitos fez
com que ocorressem mudancas nos termos utilizados para definir essas pessoas, e a
sociedade passou a utilizar termos “politicamente corretos”, sendo que as pessoas com
deficiéncia passaram a ser definidas com eufemismos, como: “pessoas excepcionais, com
necessidades especiais, portadoras de deficiéncia, portadoras de necessidades especiais”
(MATARAZZO, 2009, p. 14). Souza et al. (2013) refere que, acompanhando essa nova
tendéncia de compreensdo sobre a deficiéncia, o Brasil ratificou, em 2008, a Convencédo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, outorgada pela ONU em 2006, o que
possibilitou o deslocamento da compreensdo da deficiéncia, por propor que ela deixasse de
ser um problema médico e fosse encarada como uma possibilidade de vida digna na

condicdo humana.
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Atualmente, usa-se a expressdo “pessoa com necessidades especiais” em um
sentido mais amplo, pois abrange as pessoas com deficiéncia, os idosos, as gestantes, e
qualquer situagcdo que impligue tratamento diferenciado. Assim, a expressdo “pessoa
portadora de deficiéncia” perdeu a “concordancia em nivel internacional, visto que as
deficiéncias ndo se portam, estdo com a pessoa ou na pessoa’, motivando o recente uso da
expressédo “pessoa com deficiéncia” (BRASIL, 2007, p. 22), que é utilizada ao longo deste
trabalho.

No gue tange ao preconceito e estigmatizacdo das PCDs, existem duas normas
ratificadas, o que lhes concede status de leis nacionais, que sdo a Convencédo n°® 159/83 da
OIT e a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também conhecida como
Convencéo da Guatemala, que foi promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de
2001. Essas leis conceituam deficiéncia como presenca de uma limitacdo fisica, mental,
sensorial ou mdltipla, que incapacite a pessoa para o exercicio de atividades normais da
vida, gerando dificuldades de insercéo social (BRASIL, 2007).Ja o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), pelo Decreto n® 5.926/04, traz, em

seu artigo 3°, as seguintes definigdes:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano; distinguem-se tipos de deficiéncia: auditiva, visual, fisica, mental,
multipla.

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;
lll - incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem estar e ao

desempenho de fun¢éo ou atividade a ser exercida. (BRASIL, 2007).

Seguindo esses parametros, Matarazzo (2009, p. 18), apresenta dados estatisticos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2002, quando o Brasil totalizava
mais de 24 milhGes de pessoas com deficiéncia, sendo que em cada oito pessoas, uma
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possuia algum tipo de dificuldade crénica. Além disso, esses 24 milhdes se subdividiam por
tipo de deficiéncia: “48 % deficientes visuais, 27 % deficientes fisicos ou com mobilidade
reduzida, 16% com algum tipo de deficiéncia mental e 8% séo deficientes auditivos.”

J4& em 2010, o IBGE aponta que houve um aumento consideravel de PCDs,
totalizando 45.606.048 pessoas. Portanto, 23,9% da populacdo total do Brasil tém algum
tipo de deficiéncia, seja visual, auditiva, motora, mental ou intelectual. Se quase ¥ da
populacdo tem algum tipo de deficiéncia, um grande nimero delas sdo economicamente
ativas e as pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras para entrar no mercado de
trabalho, tem-se um numero alarmante de pessoas que poderiam estar contribuindo com o
desenvolvimento brasileiro e estdo sendo boicotadas pelo proprio sistema que poderia obter
ganhos com sua insercdo. (BRASIL, 2012a).

Quanto ao nivel de instrucao e qualificacdo profissional, o0 Censo 2010 apontou que
na populacdo com deficiéncia, 61,1% das pessoas hdo possuiam instrugcdo ou ensino
fundamental completo, 14,2% possuiam o ensino fundamental completo, 17,7%, o0 ensino
médio completo e 6,7% possuiam superior completo, o que revela o fato de que a
dificuldade enfrentada pelas PCDs ndo esta somente no ambito do trabalho, mas
principalmente no ambito da educacéo, que é a base norteadora da vida social e econdmica
de todo ser humano, refletindo negativamente na insercdo no mercado de trabalho.
(BRASIL, 2012a).

Outro dado de grande relevancia apontado pelo Censo 2010, é que, das 45.606.048
pessoas com pelo menos uma deficiéncia, 38.473.702 delas viviam em areas urbanas e
7.132.347 em &reas rurais. Isso reflete a grande concentracéo da populacdo de modo geral
nas areas urbanas, e denota a competitividade acirrada do mercado de trabalho, pois ha
muitas pessoas sem deficiéncia buscando emprego, o que relega as PCDs a excluséo e
esquecimento. Ja na area rural, onde segundo Bernardes (1997), a grande maioria das
pessoas vive da agricultura e pecuaria em pequenas propriedades, as PCDs contribuem no
contexto familiar de trabalho, pois a contribuicdo de todos é importante para o sustento da
familia. Assim, a exclusdo do trabalho parece ser maior nas zonas urbanas do que nas
zonas rurais.

Cada estado ou regido oferece condi¢cfes de vida diferentes para seus habitantes, e
no que tange as pessoas com deficiéncia devem ser incluidas as suas percepcdes quanto
as dificuldades e facilidades que enfrentam em suas vidas diérias, que podem ser maiores

ou menores, dependendo do contexto em gque a pessoa esta inserida. No estado do Rio
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Grande do Sul, vivem 2.549.691 pessoas com pelo menos uma deficiéncia, o que perfaz
23,84% da populagdo do estado (IBGE, 2010). Assim, é relevante pensar: Como essas
pessoas se ocupam e como ocorre a garantia de seus direitos? Como entendé-las como
iguais e garantir os direitos atribuidos a diferenca?

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia — IBDD (2004) coloca que, ao mesmo tempo em que ha a necessidade de se
reconhecer a diferenca, € justamente essa ideia de diferengca que, ao ser reconhecida,
causa o afastamento, visto que ao diferente sempre foi reservado um lugar a margem,
segregado, de semi-homem, o que cria um paradoxo que se esconde atras de uma lei que
tenta garantir direitos criando uma lei que quer garantir a igualdade através do

reconhecimento da diferenca.

3 TRABALHO, SISTEMA DE COTAS E O PAPEL DAS UNIVERSI DADES

O trabalho tem desempenhado um papel de grande relevancia para o homem
através do tempo, principalmente pela funcdo que exerce, de criador de valores de uso, de
transformador dos elementos da natureza de acordo com as necessidades humanas, o que
€ indispensavel a existéncia do homem em qualquer forma de sociedade, pois mantém a
vida humana através do intercambio material entre 0 homem e a natureza (MARX, 2006),
sendo possivel dizer que o trabalho invade e permeia todos os niveis da atividade humana,
seus afetos e sua consciéncia.

O trabalho é um processo de transformacdo em que participam o homem e a
natureza, onde o ser humano transforma a natureza com suas acdes a fim de suprir suas
necessidades. Assim, atua sobre a natureza externa e modifica-a, ao mesmo tempo em que
modifica sua prépria natureza (MARX, 2006). Além disso, a competitividade no mercado de
trabalho exige a exclusdo de alguns e a inclusdo de outros, para que sejam estabelecidos
parametros de oposi¢cdo que forcam os trabalhadores a se sobressairem perante os demais
para ndo sejam rejeitados e excluidos. Aqueles que ndo se sobressaem nao séo aceitos no
universo organizacional e tem seus saberes e sua singularidade rejeitados. A estes resta a
busca pelas brechas do capitalismo: trabalho precarizado, flexivel, terceirizado e
desregulamentado. (ANTUNES, 2002 apud SANTIAGO,YASUI, 2011).

Dessa forma, o trabalho é uma das dimensdes mais importantes da vida humana,

pois € o elemento estruturador da organizacdo da sociedade, sendo considerado a categoria
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analitica mais objetiva para desvendar as relagbes que tecem a malha social. No que tange
ao ser humano, este se transforma a cada momento, através dos varios lagcos que
estabelece pela vida, e através da relagdo que tem com seu trabalho (SANTORUM, 1995).
A saude e a identidade psicologica dos individuos se alicercam nas relacdes de trabalho,
onde a compreensédo do vivido no trabalho traz o sentido e este sentido produz o sujeito.
Essas relagbes de trabalho s&o todos os lagos humanos criados pela organizagdo do
trabalho, englobando relagdes com a hierarquia, com as chefias, com a supervisdo e com 0s
outros trabalhadores. (DEJOURS, 1992).

Nesse sentido, o Sistema de Cotas, também chamado de acdo afirmativa, € uma
forma de reservar vagas para determinados grupos, dando acesso a negros, indios,
pessoas com deficiéncia, estudantes de escola publica e de baixa renda, as
universidades, concursos publicos e mercado de trabalho. Nesse sentido, criou-se em 24 de
julho de 1991, a Lei 8.213, conhecida como Lei de Cotas, que estabelece em seu Artigo 93
gue as empresas com 100 ou mais funcionérios devem preencher de dois a cinco % dos
seus cargos com pessoas com deficiéncia e reabilitadas, na seguinte propor¢cdo do numero
total de funcionarios: até 200 funcionarios, 2%; de 201 a 500, 3%; de 501 a 1.000, 4%; de
1001 e acima, 5%. Essa obrigacdo atinge a todas as pessoas juridicas de direito privado
como sociedades empresariais, associacdes, sociedades e fundagbes que admitem
trabalhadores como empregados (BRASIL, 2007, p. 25).

Ademais, a fiscaliza¢do rigorosa, implantada a partir de 1999, fizeram com que mais
pessoas com deficiéncia fossem contratadas de fato, aumentando o poder aquisitivo, a auto-
estima, a interacédo entre colegas e a "visibilidade dessas pessoas no mercado de trabalho,
nas comunidades e na vida de todo o pais". (MATARAZZO, 2009, p. 138). Contudo, também
h& uma enorme tentativa de burlar a lei, falta de informacéo sobre como a incluséo deve ser
feita, preconceitos, conceitos errdneos e falta de vontade das organizacdes em adaptar os
espacos fisicos e o pensamento para se relacionar com uma PCD. "O desafio das empresas
e dos gestores de recursos humanos estd em aprender a enxergar essas maneiras diversas
de produzir bem e muitas vezes até melhor." (MATARAZZO, 2009, p. 144).

Contudo, é importante pensar sobre 0 contexto em que se insere o Sistema de
Cotas, pois no atual mercado de trabalho, cada vez mais globalizado,com elevados niveis
de exigéncia e competicao feroz,a falta de qualificacdo é um enorme obstaculo no processo
de inclusdo. O histérico afastamento das PCDs da vida em sociedade e do direito a

educacao, fez com que essas pessoas estejam apenas minimamente qualificadas, o que
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dificulta a inclusdo e a permanéncia no mundo do trabalho. Assim, as organizacdes
encontram grandes dificuldades para encontrar colaboradores com o perfil necessario, e
“mesmo flexibilizando os pré-requisitos exigidos, o processo de recrutamento e selecéo de
candidatos com deficiéncia continua complexo, requerendo alto grau de esforco”.
(FEBRABAN, 2006, p. 25).

Nesse sentido, 0 acesso a educagdo de qualidade e ao ensino superior €
fundamental, pois o processo de democratizagdo deve tentar reverter o quadro no qual ir a
universidade € opc¢ao reservada as elites. O projeto nacional para a educagéo superior deve
entendé-la como um bem publico que se insere no campo dos direitos sociais basicos e que
deve ser tratada como prioridade pela sociedade brasileira, 0 que torna a universidade a
“expressdo de uma sociedade democratica e multicultural, em que se cultiva a liberdade, a
solidariedade e o respeito as diferencas”. (BRASIL, 2015, p. 19).

Dessa forma, a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, em seu Art. 1° diz que as
instituicdes federais de educacao superior, vinculadas ao MEC, deverdo reservar, por curso
e turno,em cada vestibular, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham
cursado o ensino médio em escolas publicas, e em Paragrafo Unico, dispbe que metade
delas devem ser reservados a estudantes com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salarios-
minimos per capita; e a outra metade, conforme Art. 3%, devem ser preenchidas por igual
propor¢édo de autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e na auséncia destes, admitir-se-
ao estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012b).

E importante frisar que esta lei se refere apenas as universidades federais, estando
dispensadas da reserva de vagas as universidades particulares, que apenas devem, se
tiverem aderido ao Programa Universidade para Todos — PROUNI, reservar cotas para as
vagas preenchidas através deste programa, que prevé a concessao de bolsas de estudos
integrais e parciais para estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsistas integrais, de
baixa renda; com reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, afro-descendentes e
indigenas. Ademais, o estudante beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelo seu perfil socioecondmico
(BRASIL, 2014).

A Lei n°® 12.711 foi decretada em 2012, com prazo de quatro anos para o

cumprimento integral do disposto em lei pelas universidades, havendo ainda um intervalo de
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tempo para a aderéncia e efetivacdo total desta. Dessa forma, percebe-se a espera por
politicas sociais que obriguem as universidades a reserva de Cotas, e mesmo assim, ndo ha
o interesse de adesdo ou de propor iniciativas nesse sentido.Vale também destacar o
programa Incluir, que foi lancado pelo governo federal em 2007, objetivando “possibilitar
acdes que promovam a inclusdo e permanéncia de alunos com deficiéncia nas Instituicoes
Federais de Ensino (IFES), criando nucleos de acessibilidade que se responsabilizem por
essas acoes”. (SOUZA et al, 2013, p. 172).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP (2013), o Rio Grande do Sul, conta com19 universidades, sendo 12 particulares (1 na
capital e 11 no interior), 7 publicas, que se subdividem em 6 federais (2 na capital e 4 no
interior) e 1 estadual (na capital). Todavia, das 7 universidades publicas, apenas quatro
fazem destinacdo especial de vagas, a constar: a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) destina 30% das vagas de todos os cursos da graduacao para alunos da rede
publica e afrodescendentes; a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) reservam 15% das vagas para
afrodescendentes, 20% para alunos oriundos de escolas publicas, 5% para indigenas e 5%
para pessoas com deficiéncia; e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
que faz reserva social de 50% das vagas e mais 10 % para pessoas com deficiéncia.
(FERREIRA, BORBA, 2008).

Contudo, mesmo que todas as universidades fizessem a reserva de vagas para
PCDs, o problema ndo estaria resolvido, pois ha empecilhos impedindo a ocupagéo dessas
vagas. Um exemplo disso € a pesquisa da Folha de S&o Paulo em 2009, realizada em
quatro universidades que adotaram o sistema de cotas ha pelo menos trés anos, as
universidades estaduais do Rio de Janeiro, de Goias, do Rio Grande do Sul e a Federal do
Maranhdo. Em todas elas, menos de 1% das vagas reservadas vem sendo preenchidas, e
na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS),na qual ha reserva de 10% do
total de vagas, no periodo da pesquisa havia apenas 12 alunos com deficiéncia
matriculados, o que correspondia a 0,5% do total de alunos matriculados. Isso demonstra
gue essa lei, embora contribua para a inser¢cao no ensino superior,ndo soluciona o problema
da dificuldade de acesso.(SOUZA et al., 2013).
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ENTRE A INCLUSAO E A GLOBALIZACAO: MERCADO DE TRABA LHO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde a Revolugéo Industrial e o fortalecimento do Capitalismo ocorreram grandes
mudancas no cenério mundial, principalmente social, cultural, politica e econdmica. A
competitividade cada vez maior tem feito com que as organizagdes tenham de se adaptar ao
novo paradigma rapidamente, criando estratégias de producdo que lhes possibilitem
reafirmar-se no mercado. Dessa forma, o mercado e as rela¢cdes de trabalho também
sofreram transformacdes, fazendo com que as organizacbes passassem a buscar
trabalhadores que pudessem ser independentes, autbnomos e contribuir para o crescimento
e competitividade da organiza¢do (ARAUJO e TOMEI, 2011).

Segundo Santos (1996) apud Aradjo e Tomei (2011, p. 617), "o mundo globalizado é
caracterizado pela auséncia de fronteiras, os lugares tendem a deixarem de serem locais
para se tornarem mundiais, as pessoas adquirem maior capacidade e necessidade de
mobilidade”, o que apresenta fatores positivos e negativos para a organizacdo, sendo
essencial que elas desenvolvam profissionais com as habilidades que atendam as
exigéncias desse mercado, obrigando-as a conquistarem o0 seu espaco. Assim, com 0
imediatismo do mercado, aqueles que dependem de locais de trabalho adaptados acabam
sendo excluidos, deixados de lado ou subutilizados em cargos de menor importancia.

Nesse sentido, o Estado tem representado um papel de corregéo das distor¢cdes ou
imperfeicdes do mercado, cumprido através de politicas sociais que visam corrigir as
distor¢des sociais gritantes, que atrapalham o funcionamento do mercado dos pontos de
vista econdmico (alocagdo de recursos e determinagé@o dos precos) e social (distribuicdo de
justica social). Todavia, as acbes de politica social ndo objetivam a eliminacdo das
desigualdades sociais, mas sim a diminuicdo das distorgcbes sociais que afetam
negativamente a economia. Nesse sentido, o desemprego é compreendido “ndo apenas
como auséncia de atividade e de relacdes assalariadas, mas como uma situacdo, um status
social”, que se tornou um elemento explicativo dos problemas e das tendéncias da
transformacéo econdmica e social no final do século XX. (CATTANI, 1996, p. 40).

Contudo, Cattani (1996, p. 42) observa que “o fato do desemprego permanecer
irredutivel, num periodo de estabilidade politica e de crescimento econdmico, demonstra
gue o sistema cria e recria constantemente formas variadas de desigualdade e que néo
consegue proporcionar trabalho para todos”, sendo que o desemprego se apresenta de
formas diferenciadas nos mais diferentes grupos. Esse mundo do trabalho remete
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diretamente ao conceito de capital, que, como defende Harvey (1992, p. 307) “mascara e
fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e
necessidade, explora a capacidade de trabalho, transforma e acelera o ritmo da vida”.
Nesse sentido, o capitalismo recria desigualdades, marginalidades e excluséo.

Dessa forma,o trabalho ordena as dindmicas sociais, modulando os status e as
capacidades de agles individuais e coletivas, sem se preocupar com 0s aspectos de
exploracdo e de alienagéo do trabalhador. Nesse contexto, os trabalhadores atingidos pela
precariedade e pela exclusdo se tornam mais vulneraveis, sendo necesséario buscar uma
compreensdo do processo de exclusdo do mercado de trabalho e do processo de
construcao social de identidades dos individuos. Assim, “[...] o trabalho € um vetor essencial
de construcdo identitaria e de socializacdo e a principal, ou Unica, maneira de se obter
recursos materiais e imateriais necessarios a vida em sociedade”. (CATTANI, 1996, p. 71).

Nesse contexto, as organizacdes precisam elaborar meios para enfrentar a
competitividade predatéria da atualidade, no sentido de [...] "diluir e combater os efeitos
negativos da globalizacdo para os empregados e, sobretudo, visando garantir a convivéncia
ética a todos agentes interessados, em especial os empregados e as organizacdes."
(DALTON et al, apud ARAUJO e TOMEI, 2011, p. 618). Ademais, o “desenvolvimento de
uma regido esté diretamente ligado aos investimentos locais”, e nesse sentido, o incentivo a
educagdo superior, promove mudangas no cenario regional, pois demandara que o meio se
adéque a nova realidade, resultando no aumento da demanda de docentes, técnicos e
discentes no local, trazendo mudangas nos processos migratérios em que estudantes vao
para outras regides em busca de acesso a universidades. (BRASIL, 2015, p. 20).

A regido abandonada perde a oportunidade de trazer para o seu territorio,
profissionais altamente qualificados, e os estudantes sem condigbes de migrar para regides
mais propicias perdem a oportunidade de se qualificar. Assim, a interiorizagdo da oferta de
educacdo superior e a garantia de direito ao acesso € essencial para combater o
desequilibrio no desenvolvimento regional. (BRASIL, 2015, p. 20). Da mesma forma, a
insercdo das PCDs no ensino superior vai gerar profissionais mais qualificados para o
mercado de trabalho, facilitando a garantia de acesso ao trabalho das PCDs, que sempre
foram impedidas de contribuir com a sociedade e com o seu territorio.

Outrossim, a inclusdo “é um processo bidirecional: € da sociedade para a PCD e
também da PCD para a sociedade”. Assim, uma sociedade inclusiva deve ter oportunidades

para todos, com cada individuo representando um papel, no sentido de contribuir para o
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desenvolvimento e a coletividade, e onde cada um sente orgulho de ser cidadéo.
(FEBRABAN, 2006).

CONCLUSAO

O sentido negativo e excludente da palavra deficiente existe ha aproximadamente
300 anos, e se originou com 0 surgimento da sociedade que se baseia na eficacia, na
capacidade de produzir resultados, fazendo com que cada um seja medido pela sua
capacidade de producdo. (INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — IBDD 2004). No atual panorama da
sociedade, as desigualdades sociais e econbmicas geram as desigualdades de acesso a
educacao e as oportunidades de trabalho. Embora venha ocorrendo maior discusséo sobre
a inclusdo das PCDs nos diferentes contextos, muitos nds criticos ainda podem ser
observados, como a dificuldade ao acesso a educacdo de qualidade em escolas publicas,
pois mesmo que ocorra a incluséo, fica evidente o despreparo dos professores para atender
a esse publico, que precisa de dindmicas de ensino diferenciadas.

Nesse sentido, € preciso mudar o olhar destinado para a pessoa com deficiéncia, vé-
la como alguém que apresenta uma limitagdo, pois desconsidera-la também seria uma
forma de exclusdo, mas que também possui potencial e possibilidades de autonomia e
independéncia, entendendo-a como alguém que vive sua vida com uma deficiéncia, e ndo
apesar de ter uma deficiéncia, com o direito a educacdo, ao trabalho e ao lazer como
gualquer cidadao.

Quanto ao direito ao ensino superior, apesar do avanco conquistado com a adeséo
de algumas universidades a Lei de Cotas e a destinacdo de vagas nos cursos de ensino
superior para as pessoas com deficiéncia, ainda ha muito a ser discutido, como: Porque
todas as universidades ndo aderiram a Lei de Cotas? As que aderiram, reservam vagas
também em seus processos seletivos para contratacdo de pessoal? Porque as
universidades sdo vistas como formadoras de trabalhadores, mas ndo como campo do
mercado de trabalho? Quais os empecilhos que se apresentam para a efetivacdo plena da
Lei de Cotas?

Pensar a inclusdo das PCDs na educacédo é importantissimo, mas também é preciso
pensar mecanismos que possibilitem o aumento da inclusdo no mercado de trabalho,
principalmente com as inovag¢des tecnologicas que invadem as Organizac¢des, diminuindo o

namero de empregos e gerando demanda de funcionarios cada vez mais ageis e com
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qualidade que nem mesmo o0 ensino superior pode garantir. Pois, como coloca Brasil
(2012a, p.28), a inclusdo de PCDs no mercado de trabalho € um investimento para o futuro
da humanidade, visto que grande parte da populagdo adquire algum tipo de deficiéncia
conforme vai envelhecendo e "o desenvolvimento sustentavel do pais depende da inclusao
de todas as pessoas, do trabalho de todos, ndo sendo permitido que individuos ou grupos
fiquem fora do processo".

Embora a discussédo sobre os empecilhos para a inclusdo da PCD nos diferentes
contextos da sociedade atual ndo seja um tema novo, a luta pela garantia de direitos &
continua, pois, ao se garantir um direito, este traz outros em seu bojo, ou seja, o direito a
educacao surge pelo direito ao trabalho, que enseja o direito ao transporte, que demanda o
direito ao lazer, e assim sucessivamente. Embora a legislacdo brasileira tenha feito muitos
movimentos de criacdo de leis, decretos e convencdes nesse sentido, estas ainda nao tém
garantido, para as pessoas com deficiéncia, o respeito e os direitos intrinsecos a todo
cidadao brasileiro. Mas como mudar essa realidade se nem mesmo as politicas sociais
conseguem dar conta dela? E necessaria, mais do que a criacdo de novas politicas, a
efetivacdo dos ditames legais ja instituidos, a fiscalizacdo dessa efetivacdo, e acima de
tudo, a mudanca cultural da sociedade no que tange ao preconceito e a intolerancia, o que

s6 pode ser conseguido com investimentos para a qualificacdo da educacdo de modo geral.
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