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A CADEIA PRODUTIVA DE TRATORES BRASILEIRA A LUZ DA
TEORIA DO COMERCIO EXTERIOR: ASPECTOS INTRODUTORIOS

Julio Cavalheiro Kopf
Argemiro Luis Brum
Resumo
O presente artigo discorre sobre a industria de maquinas e implementos agricolas
(MIA), mais especificamente sobre o segmento de fabricagdo de tratores no Brasil, tendo
como pano de fundo a teoria do comércio exterior. O mesmo se constitui em uma tentativa
de caracterizacdo do comportamento das empresas neste setor a partir de suas relacoes
produtivas e comerciais. O setor de Maquinas e Implementos Agricolas possui um papel de
destaque no desempenho econdmico do complexo agroindustrial, sendo um dos
componentes essenciais para o processo de modernizacdo agricola, ocorrido no Brasil a
partir da década de 1950. Tal processo implicou em mudancas, ndo somente nas técnicas,
mas também nas formas de organizacdo da producgéo e relagdes sociais. A metodologia
utilizada é a de analise de dados secundarios, a partir da bibliografia existente. Dentre os
resultados obtidos, nota-se que houve um importante processo de transformacédo da
industria de tratores, particularmente acelerado pelas fusdes e aquisi¢cdes entre empresas, a
partir dos anos de 1970.
Palavras-Chave: Industria de Maquinas e Implementos Agricolas, Tratores, Rio Grande do
Sul, Regido Noroeste.

1 Introducéo

A origem da implantacdo da industria de producdo de maquinas e implementos
agricolas no Brasil remonta a década de 1920, quando o governo brasileiro autoriza a
empresa americana Ford a operar na montagem de tratores do modelo Fordson, os quais
inicialmente eram importados dos Estados Unidos. Desde entdo, uma quantidade
significativa de empresas, tanto de capital nacional quanto estrangeiro, se instalou em
territério brasileiro, dando origem a este setor da industria nacional com suas proprias
caracteristicas, de acordo com fatores internos e externos e os eventos histéricos ocorridos

gue moldaram estas organizacfes na sua configuracdo atual.

Em conformidade com Castilhos et al (2007), entre as décadas de 1920 e 1940
inicia-se a implantacéo de um nucleo de industria de Maquinas e Implementos Agricolas no
Brasil, formado por pequenas e médias empresas nacionais, e por filiais de grupos
internacionais, voltadas para a importacdo e producdo de tratores e maquinas agricolas com
tracdo mecanica. Entretempos, ocorre uma expansao de determinadas culturas no Brasil,

como por exemplo o café, o que faz com que ocorra uma ampliacdo da demanda doméstica
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por este tipo de equipamento em especifico, a0 mesmo tempo em que ocorre a estratégia
da conquista de novos mercados, por parte das organizagdes internacionais, através do

processo de instalacéo de filiais das mesmas em paises em desenvolvimento.

A partir dos avancos tecnoldgicos, ndo s6 dos meios de producdo, mas também dos
meios de transporte pela aviacdo e de comunicacédo via radio, as economias capitalistas ao
redor do mundo passaram a estar interligadas, tendo como consequéncia direta o
incremento das atividades de comeércio internacional. Durante a Primeira Guerra Mundial os
Estados Unidos produziram e comercializaram, como nenhum outro pais, municoes,
armamento, alimentos, roupas e remeédios, 0 que gerou prosperidade para a economia
americana, aumentando suas reservas em ouro e com niveis de desemprego baixo até o
ano de 1929 quando, com a quebra da Bolsa de Nova lorque, se iniciou um longo periodo

de crise econdmica internacional.

Alguns fatores que influenciaram esta crise foram a superproducéo agricola de trigo,
gue nao encontrava compradores no mercado interno e externo, e a diminuigdo do consumo
das familias, pois o poder aquisitivo da populagdo ndo acompanhava o crescimento da
producado industrial. No periodo anterior de euforia muitos cidaddos americanos haviam
aproveitado para adquirir agcdes de empresas na Bolsa de Valores. A crise de outubro de
1929 levou muitos deles a perderem tudo que tinham, pois as a¢cfes ndo encontravam

compradores e a economia americana entrou em colapso.

Até o momento da crise de 1929 os EUA eram os propulsores das atividades
econdmicas internacionais, importando diversos produtos de outros paises, caso do café
brasileiro. Apos o inicio da crise o PIB dos EUA caiu pela metade somente no primeiro ano,
fato que fez com que reduzissem drasticamente as suas importacdes, fazendo com que a
crise se propagasse para as demais economias capitalistas. Somente a partir da intervencéo
do Estado americano na economia, através do New Deal, proposto pelo presidente Franklin
Roosevelt, a economia dos EUA comeca uma lenta recuperagdo. Com o “Novo Acordo”
muitas obras de infraestrutura como escolas, ferrovias, aeroportos, barragens, hospitais,
escolas e usinas hidrelétricas foram financiadas pelo Estado, que precisou contratar muita
mao de obra, gerando empregos e renda para os trabalhadores que, desta maneira,
puderam voltar a consumir e assim reaquecer e dinamizar novamente a economia

doméstica do pais.
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Ja no Brasil, durante a década de 1930, enquanto a produgdo nacional estava
orientada principalmente para os segmentos de mercado tradicionais, como calgados,
téxteis, alimentos e bebidas, o suprimento de bens de capital, necessérios para o
funcionamento das atividades produtivas, como a agricola, ficou a cargo das importacdes de
capital estrangeiro. Em relagdo a produgdo nacional de tratores, este contexto manteve-se
até meados da década de 1960, ocasido em que quase a totalidade do maquinario agricola
era importada. E a partir desta década que surgem as primeiras fabricantes nacionais de

tratores, na esteira da politica de substituicdo de importacdes.

Este periodo, que compreende desde os anos de 1950 a 1970, também conhecido
como o “Periodo poés-Segunda Guerra Mundial”, € caracterizado pela expansdo e o
desenvolvimento do setor de Maquinas e Implementos Agricolas no Brasil. Nele ocorrem
novos investimentos e percebe-se um acelerado crescimento do nimero de empresas no
setor. Durante o periodo de 1956 e 1961, no governo do presidente Juscelino Kubitschek, é
lancado o Plano de Metas, no qual se inclui o “Plano Nacional da Industria de Tratores
Agricolas”. O mesmo garante a expansao dos investimentos em infraestrutura, 0s recursos

econdmicos, e 0s incentivos necessarios a crescente demanda doméstica por estes bens.

Particularmente, no caso do Rio Grande do Sul, ocorre durante a década de 1970 a
formacdo do aglomerado industrial de maquinas agricolas na Regido Noroeste do Estado,
pois a mesma apresentava o ambiente econdmico favoravel, com importante e crescente
mercado baseado na producdo de grdos. Também havia a pré-existéncia de uma industria
de implementos agricolas, com capacidade de reconversao, e infraestrutura de ensino

voltada as necessidades produtivas locais.

ApoGs a década de 1980 iniciam-se as fusdes e aquisicdes entre os capitais que
haviam se implantado nas fases anteriores, sendo que a partir da abertura comercial
brasileira, ocorrida em 1990, no mandato do entédo presidente Fernando Collor de Melo, este
processo intensifica-se com as aquisicdes de empresas locais e fusbes com empresas de
capital estrangeiro. O mesmo traz mudangas econdmicas e sociais que caracterizam este

setor até hoje.

A partir desse periodo, todavia, ainda que as empresas tenham ampliado sua

capacidade produtiva, através da criacdo de novas unidades, ou do aumento das ja
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existentes, ndo se verificou mais a entrada de novas empresas no mercado de maquinas e

implementos agricolas de forma significativa.

Nota-se, portanto, uma relacdo estreita entre o desenvolvimento da indudstria
brasileira de tratores e maquinas agricolas e a evolugdo do comércio exterior internacional.
Desta forma, o presente artigo contempla, em sua primeira parte, uma rapida andlise da
teoria do comércio exterior para, na segunda parte, analisar a estruturacdo da cadeia

produtiva de tratores no Brasil.

2 Aspectos Teoricos do Comeércio Exterior

O comércio exterior de mercadorias entre nagdes € uma das mais antigas areas da
economia internacional. O mesmo acompanha a histéria da humanidade desde o periodo da
Rota da Seda, ha milhares de anos. Porém, foi somente através das Grandes Navegacoes,
com a descoberta de terras além-mar e de riqguezas no Oriente por mercadores gque, no
século XV, abriu-se a possibilidade de expansao, ndo sé das fronteiras do territério, através
das colbnias descobertas por portugueses e espanhdis, mas também do comércio de novos
produtos para lugares que até entdo nado faziam parte das tradicionais rotas terrestres de
comércio internacional, estabelecidas pelos comerciantes daquela época.

A primeira teoria de comércio internacional surgiu durante o século XVIII, vindo da
necessidade de explicar as trocas ocorridas entre as nagdes. Como o conjunto de préticas
econbmicas predominantes na Europa desta época era o Mercantilismo, desenvolvido
desde os anos de 1300, o primeiro autor a publicar em oposic¢ao a este sistema foi o filésofo
e economista escocés David Hume, em 1758, ao escrever uma abordagem monetéria ao
balanco de pagamentos, intitulada “Sobre a Balanga Comercial”.

De acordo com Caves (2001), Hume dizia querer maximizar o bem-estar de
individuos livres, independentes e racionais, e ndo o poder de um Estado autocratico. Ele
acreditava, ainda, que este bem-estar dependia da capacidade produtiva da economia e n&o
do estoque de ouro ou moeda do pais. A moeda vai para onde € demandada, ou seja, para
onde os bens estdo sendo produzidos e vendidos.

Nessa época o Mercantilismo e suas concepcbes protecionistas, de acumulo de
metais preciosos e balanca comercial favoravel, ndo eram considerados uma teoria
econdmica unificada. Neste sentido, igualmente se contrapondo ao Mercantilismo, quase 20

anos depois de Hume, em 1776, Adam Smith publica “A rigueza das nacdes”. Essa obra &
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considerada até hoje a mais importante teoria do liberalismo econémico, sendo que Smith
considerado o pai da economia moderna.

Segundo Carvalho e Silva (2007), a grande critica de Adam Smith contra os
mercantilistas baseou-se no fato de que a riqueza de uma nagéo € mais adequadamente
medida em termos de produgédo e consumo de sua populagdo e ndao na quantidade de
materiais preciosos em seu poder. O livre comércio € um poderoso mecanismo capaz de
promover o aumento da producdo por meio da especializagdo e, com as trocas, aumentar o
consumo e, consequentemente, o bem-estar das populacdes dos paises que participam do
comércio internacional.

De acordo com Adam Smith, o comércio internacional promove a divisdo do trabalho.
Sendo assim, as nac¢des poderiam concentrar sua producdo de bens que conseguiriam
produzir e exportar de maneira mais barata que outras, importando o bem que ela produz a
um custo maior. Em sua obra “A Riqueza das Nac¢fes” ele afirma:

“Eis uma méaxima que todo chefe de familia prudente deve seguir: nunca
tentar fazer em casa aquilo que seja mais caro fazer do que comprar. O
alfaiate ndo tenta fabricar os seus sapatos, mas compra do sapateiro. Este
ndo tenta confeccionar seu traje, mas recorre ao alfaiate. O agricultor ndo
tenta fazer nem um nem outro, mas se vale desses artesdos. Todos
consideram que é mais interessante usar suas capacidades naquilo em que
tem vantagem sobre seus vizinhos e comprar, com parte do resultado de
suas atividades, ou 0 que vem a dar no mesmo, com o pre¢o de parte das
mesmas, aquilo que venham a precisar.” (SMITH, 1985:380)

Desta forma, ocorreria a especializacdo das nacdes, de acordo com o principio da
vantagem absoluta, em que a produtividade do fator de producéo, o trabalho, representa o
determinante principal do custo de producéo. Pelo fato das nacBes empregarem de maneira
mais eficaz os seus recursos no resultado final, ocorre um aumento da producdo mundial, o
qual é distribuido as duas nacdes por meio das importagfes e exportagdes.

De acordo com Carbaugh (2004), a “teoria das vantagens absolutas” de Adam Smith
foi posteriormente aprimorada por David Ricardo, em 1817, com a publicagédo de “Principios
de Economia Politica e Tributacdo” quando apresenta a “teoria das vantagens
comparativas”. Pela mesma, uma nagdo, mesmo que possua uma desvantagem de custo
absoluto na producéo de bens, ainda pode tirar vantagens com o comeércio internacional, ou
seja, com a abertura comercial. A nagdo menos eficiente deveria especializar-se e exportar
o bem para o qual é relativamente menos eficiente e a nacdo mais eficiente deveria

especializar-se e exportar o bem para o qual é relativamente mais eficiente.
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Com sua teoria, David Ricardo resolveu um problema que Adam Smith havia
deixado em aberto: o que ocorreria quando, em uma nagao, os custos de produgéo de todas
as mercadorias fossem maiores do que no resto do mundo? Para tal, David Ricardo baseou-
se na teoria de valor-trabalho, onde 0s custos comparativos sdo determinados pela
produtividade relativa do trabalho. As variagbes nessa produtividade entre as nagbes sdo
consequéncia principalmente de diferencas tecnoldgicas entre elas, evidenciando, assim,
gue ndo sao os custos absolutos que importam, mas os comparativos.

A “teoria das vantagens comparativas” apresentou o trabalho como fator relevante de
producdo, fato que representou certa limitagdo a mesma, uma vez que o trabalho tinha
niveis de produtividade diferentes em nacdes diferentes e, consequentemente, os bens
tinham custos de producao diferentes. David Ricardo ndo expressou nenhuma justificativa
econbmica para esse fato.

Em sua obra citada David Ricardo deixa evidente o pensamento classico de
comercio internacional:

“Parece-nos, portanto, que um pais que possua vantagens consideraveis
em magquinaria e qualificacdo do trabalho, e que, por isso mesmo, esteja
apto a manufatura de bens com muito menos trabalho que seus vizinhos
possa, em troca por tais bens, importar uma parte dos cereais necessarios
ao seu consumo, mesmo que sua terra seja férti e que os cereais
pudessem ser cultivados com a utilizagdo de menos trabalho do que no pais
do qual ele é importado”. (RICARDO, 1982: 136)

Como se nota até esse momento da histéria econdbmica, os autores classicos
consideraram, em suas teorias, essencialmente o fator trabalho e as trocas entre as nagoes,
ndo empresas. I1sso porque, até meados do século XIX, a Revolugdo Industrial ainda estava
em fase de transi¢do, substituindo os métodos de manufatura e produgédo artesanal, em
vigor até entdo, pela producdo via maquinas a vapor. A Revolugéo Industrial fez com que os
trabalhadores perdessem o controle do processo produtivo, da posse da matéria-prima, do
produto final e do lucro. Dessa maneira, passaram a trabalhar controlando maquinas para
um patrao.

Esse evento foi um divisor de aguas para a humanidade e trouxe grandes mudancas
nas vidas cotidianas das pessoas, sejam elas trabalhadores, comerciantes ou patrdes, pois
juntamente a revolucdo se firmou na sociedade, e também na economia, a légica do
capitalismo, voltada exclusivamente para o lucro e a acumulacdo do capital. Esta nova

realidade fez com que novos elementos, como techologia, o capital, capacidade produtiva e
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gerencial, fossem incluidos e também considerados como determinantes em futuras teorias
de comércio internacional.

Conforme Carvalho e Silva (2007), somente no inicio do século XX surgiu uma
explicacdo razoavel para as diferengas de custo de producdo de uma mesma mercadoria
produzida em diferentes paises — e para as razdes do comércio. A origem da teoria € um
artigo publicado pelo sueco Eli Filip Heckscher, em 1919. Porém, a divulgacdo de suas
ideias comegou a ocorrer apés a tradugdo por Bertil Ohlin, para o inglés, de sua obra em
1933. Como Ohlin havia sido fortemente influenciado por Heckscher, essa argumentacéo
ficou conhecida como “teoria Heckscher-Ohlin”.

Em linhas gerais, a “teoria Heckscher-Ohlin” defende a intervencdo minima do
Estado e afirma que, no comércio internacional, cada pais se especializa e exporta 0 bem
gue requer utilizacdo mais intensiva de seu fator de producdo abundante. Amparada no
conceito de concorréncia perfeita, além do trabalho, agora passam a ser considerados
multiplos fatores de producéo, como o capital e a tecnologia, de modo que as diferencas de
recursos podem direcionar os padrbes do comércio internacional, podendo afetar a
distribuicdo de renda. Apesar de controvertida, esta teoria neoclassica é considerada a mais
importante e influente explicacdo para o comércio, depois da “teoria das vantagens
comparativas” de Ricardo.

Em conformidade com Krugman (2010), uma das principais teorias em economia
internacional, o comércio internacional é condicionado, em grande parte, pelas diferencas
entre os recursos dos paises. A teoria Heckscher-Ohlin enfatiza a interrelagdo entre as
proporcdes em que fatores de producéo diferentes estéo disponiveis em diferentes paises, e
as propor¢cBes em que eles sdo utilizados na produgéo de diferentes bens. Ela também é
chamada de “teoria das proporcdes de fatores”.

Nos ultimos anos, o termo Comércio Internacional teve seu desdobramento no
Comércio Exterior. Esse segundo termo tem sido utilizado em nosso vocabulario diario com
maior frequéncia e ndo somente por profissionais ligados a economia internacional, mas
também junto as mais variadas areas de trabalho e do conhecimento, e diz respeito ao
comércio ndo mais entre nacdes soberanas, mas entre empresas multinacionais, ou seja,
empresas que devido ao fato de recorrerem a terceirizacdo da producdo, possuem sua sede
em um pais, mas seus produtos sdo produzidos em outro, a fim de reduzir os custos de
producdo. Este cenario de mobilidade dos fatores de producéo, que hoje € uma realidade,

nao foi previsto pelos tedricos classicos do comércio internacional.
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Com o avango das comunicagdes, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, onde
a internet se destaca, os fendmenos derivados da globalizagdo passaram a ser vivenciados
intensamente pela sociedade moderna. Isso levou o Comércio Exterior, agora sustentado
especialmente pelas grandes empresas multinacionais, a romper ainda mais as fronteiras
das nacdes e ampliar seu campo de atuacdo, se tornando uma pratica corriqueira neste
inicio de século XXI, onde as economias dos diferentes paises estdo cada vez mais
interligadas através das importagfes e exportacdes de bens, servigos, tecnologia e mesmo
capitais.

Esta nova realidade levou ao surgimento de novas teorias do Comércio Exterior,
geralmente em sentido oposto ao modelo proposto anteriormente, na medida em que
consideram que o Estado deve estar parcialmente presente na economia, que 0s mercados
estdo em concorréncia imperfeita e que existem economias de escala, onde as empresas
multinacionais possuem um papel preponderante. Porém, pelo fato de serem recentes,
estas novas teorias possuem fraquezas que ainda nao foram superadas. Por exemplo: o
fato de que os resultados dependem do comportamento das empresas, ou seja, da ordem
na qual os atores intervém e da auséncia de represalias dos poderes publicos estrangeiros.

Assim, 0 modelo da concorréncia perfeita entra em colapso com os efeitos da
economia de escala, de modo que o0 cenario contemporaneo torna necessaria uma
abordagem de concorréncia imperfeita para a analise do comércio exterior. De acordo com
os estudos de Paul Krugman (1998) existem trés pontos pertinentes que esta nova teoria
deve elucidar: o comércio entre nagdes pouco diferenciadas; o comércio internacional intra-
ramo, que existe quando um pais importa e exporta simultaneamente os mesmos bens; e o
comércio exterior intra-firmas, que sdo as trocas entre cadeias de empresas multinacionais
implantadas em diferentes paises.

As novas teorias do comércio exterior modificam a forma de raciocinar que
caracteriza as teorias tradicionais de comércio internacional, com acréscimos de
conhecimento nas areas de politica comercial e estratégia industrial; andlise de comércio
internacional de produtos diferenciados; e multinacionalizacdo de empresas. Porém, as
mesmas encontram-se no mesmo plano das teorias tradicionais, condenadas a construcao
de modelos tetricos que podem ser muito dificilmente aproximados do mundo real.

No caso do Brasil, em termos praticos, o papel desempenhado pelo Brasil no
comércio internacional, apds seu descobrimento em 1500, ganha forca a partir da chegada

da familia real ao pais em 1807/08, na medida em que esta se obrigou a abrir os portos
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brasileiros para o mundo. Entre 1500 e 1822, periodo em que 0 pais manteve-se col6nia do
entdo Império Ultramarino Portugués, através da assinatura do Pacto Colonial, em 1530, o
pais foi obrigado a comercializar seus produtos primarios exclusivamente com Portugal.
Mesmo durante o império (1822 a 1889) e nos primeiros anos da Republica (1890 a 1930)
pouca coisa mudou nesse contexto. E a partir de 1930, com a Revolugio que colocou
Getulio Vargas no poder nacional que o pais ira iniciar um processo de modernizagéo e uma
lenta abertura comercial. A mesma somente foi acelerada a partir de 1956, no governo JK,
seguido do Regime Militar entre 1964 e 1985. Todavia, embora mais aberto, o Brasil, assim
como o conjunto da América Latina, continuou a sofrer forte influéncia do chamado Modelo
de Substituicdo de Importacbes, difundido pela Cepal (Comissdo Econémica das Nacbes
Unidas para a América Latina e o Caribe) a partir dos anos de 1950, o qual possuia
conotacdes protecionistas. Somente a partir de meados dos anos de 1980 tal modelo
comeca a ser relativamente superado. Em fins de 1989, com o inicio pleno da
redemocratizacao brasileira e a eleicdo de Collor de Mello, o Brasil ir4 acelerar sua abertura
comercial. Todavia, até os dias de hoje, tecnicamente o pais ainda pode ser considerado
uma economia fechada, pois sua taxa de abertura (corrente comercial pelo PIB),
anualmente, tem girado entre 15% e 20%, quando o considerado adequado para
caracterizar um pais de economia aberta seria uma taxa superior a 30%.

Particularmente, a agricultura brasileira, com o inicio de sua moderniza¢cado nos anos
de 1950, também se internacionalizou, passando assim a integrar o projeto de
desenvolvimento do complexo agroindustrial, sob o0 comando de organizagbes
multinacionais e dos paises centrais, principalmente os Estados Unidos. Nesse contexto, o
comércio exterior de produtos primarios brasileiros cresceu, significativamente, a partir dos
anos de 1970, sendo um elemento vital para a balanca comercial do pais na atualidade.

Para Carbaugh (2004), o comércio exterior beneficia a maioria dos trabalhadores,
pois permite comprar os bens de consumo que sdo mais baratos e permite aos
empregadores adquirirem as tecnologias e o equipamento que melhor complementam as
aptidées de seus trabalhadores. Além disso, produzir bens para exportacdo gera empregos
e renda para os trabalhadores locais.

Este novo cenario internacional ganhou impulso no pais a partir dos anos 1990.
Assim, apdés décadas de inflacdo elevada e planos econdmicos de estabilizacdo sem
sucesso, a abertura comercial do Brasil, iniciada em 1990 com o governo Collor de Mello, é

aprofundada a partir da implantacdo do Plano Real, em 1993/94, o qual finalmente
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estabilizou a economia brasileira. O mesmo igualmente estimulou o mercado brasileiro a
importar produtos e bens do exterior, com a intencdo de preparar as empresas nacionais
para a competicdo em escala global. Desta maneira, a internacionalizacdo de empresas
brasileiras € um fenbmeno recente, que esta cada vez mais presente no dia a dia das
organizagdes envolvidas, tanto com importagdo quanto com exportagédo de bens e servicos.
O numero de empresas brasileiras que atuam nesse cendrio internacional vem crescendo
ano apos ano.

Segundo Behrends (2002), a globalizacdo da economia aconteceu de maneira tao
rapida que, em qualquer ponto do nosso universo, as empresas sentiram o impacto desse
novo processo. Para ele, o Comércio Exterior € uma atividade dindmica e requer uma
constante atualizacdo nos ambitos de Planejamento Estratégico e, consequentemente, do
Planejamento Operacional das empresas. Nesse contexto, 0 recente estagio da
globalizacdo econdmica dividiu as empresas em dois modelos: as que estdo inseridas no
Comeércio Exterior e as que estao fora do mesmo.

O panorama atual, de acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, 6rgdo responsavel pela politica de comércio
exterior do Brasil, a participacdo do pais no comércio internacional ainda é muito timida,
ficando em torno de 1,4% das exportacdes e 1,3% das importagcdes mundiais. Além disso,
um pouco mais de 50% da pauta de exportagbes do Brasil € composta por produtos
primarios: Minério de Ferro, Petréleo Bruto, Complexo Soja, Carne, Aclucar e Café. Na
contramdo esta a pauta das importacdes brasileiras. A mesma é composta, em grande
parte, por bens de consumo como, por exemplo, os bens duraveis de consumo doméstico,
além dos bens de capital, como maquinas e equipamentos. Ou seja, produtos que requerem
mais o fator tecnologia na sua producéo e, portanto, possuem maior valor agregado.

A guisa de conclusio desta parte, e visando melhor sintetizar os diferentes conceitos

aqui abordados, coloca-se a seguir uma tabela relacionando estes contetdos.

TEORIA DE COMERCIO MUNDO BRASIL CARACTERISTICAS

INTERNACIONAL BRASILEIRAS
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Smith (1985) e Ricardo (1982).

Como se pode notar a partir da analise do quadro acima, & medida que os sistemas

econdmicos evoluem, algumas de suas caracteristicas também se alteram, gerando um

novo contexto econdmico que exige o desenvolvimento de novas teorias e métodos. Sendo

assim, a forma como um pais se insere na economia internacional, tanto na esfera produtiva

quanto na financeira, torna-se fundamental e estratégico para o desenvolvimento de seu

povo.

No setor primario brasileiro, por exemplo, a cadeia produtiva de tratores e sua

organizacdo € um dos instrumentos que permite analisar com maior propriedade a insercao
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da agropecuaria nacional no cenario global. E disso que tratara a segunda parte deste

artigo.
3 A Cadeia Produtiva de Tratores no Brasil

As primeiras unidades de tratores agricolas comecaram a ser produzidas por
industrias nacionais a partir da instituicdo do Plano Nacional da Industria de Tratores de
Rodas, no ano de 1959, dando inicio, simultaneamente ao processo de mecanizagcdo da
agricultura no Brasil. Segundo Netto (1985), um dos fatores que mais contribuiram para
viabilizar o surgimento da industria de tratores agricolas no Brasil foi a implantacdo da
industria automobilistica, e consequentemente, a expansao do setor de autopecas que, em
uma primeira fase, apresentou-se com uma consideravel capacidade ociosa e, portanto, em

condicbes de atender as novas demandas do setor agricola.

3.1 O mercado de tratores agricolas no Brasil

A consolidacdo do mercado de tratores no Brasil ndo foi facil. Inicialmente ocorreu
uma seérie de problemas, desde a falta de conhecimento por parte dos trabalhadores do
campo sobre como operar e manusear estas novas maquinas, chegando até a falta de
estoque de pecas de reposicdo e a inexisténcia de um servigo qualificado de assisténcia

técnica.

No ano de 1961 foram fabricadas 1.679 unidades de tratores agricolas nacionais,
sendo que este numero viria atingir a expressiva marca de 63.000 unidades em 1976.
Porém, a grande producéo inicial contrastava com os baixos indices de vendas domeésticas
nos primeiros anos dessa jovem industria, que evidenciaram a dificuldade enfrentada pelo
agricultor brasileiro no sentido de poder adquirir o trator pelo seu preco a vista, em

decorréncia da falta de planos de financiamento de vendas ha época.

Tal realidade de adversidades para a induUstria de tratores comecou a ser revertida
de forma significativa a partir do crescimento da producdo nacional ocorrido durante a
década de 1970. Isso se da gracas a recuperacdo da atividade econémica no Brasil como
um todo. E o periodo do chamado “milagre econémico brasileiro”, quando o crescimento do

Produto Interno Bruto, que era de 9% em 1968, passou para 14%, em 1973. A partir deste
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ultimo ano a economia decresce e 0 pais nunca mais conseguiu repetir a performance
econdmica do periodo do “milagre”. Um periodo de constantes crises econémicas passa a

caracterizar a historica econdmica brasileira desde entao.

As empresas fabricantes de tratores agricolas que conseguiram sobreviver a essas
crises, além do aumento da concorréncia que se sucedeu desde entdo, desenvolveram uma
base tecnoldgica sofisticada, sendo capazes de alterar a sua estrutura produtiva,
desativando a producdo de alguns modelos antigos de tratores e implantando novas linhas

de producéo.

A desverticalizacdo também € uma das caracteristicas das organiza¢des que atuam
neste setor, onde as grandes empresas focam suas atividades nos pontos mais lucrativos
da cadeia produtiva, desativando diversas etapas que integram a producgdo e, desta forma,
estimulando a criagdo de muitas novas empresas para desempenhar essas atividades.

Essas Ultimas empresas passam a ser fornecedoras da atividade fim na cadeia produtiva.

Vale destacar ainda a heterogeneidade como um aspecto em comum entre estas
empresas, pois o setor de Maquinas e Implementos Agricolas abriga empresas de grande
porte, a maioria fabricante de maquinas agricolas, e uma gama de empresas menores,
muitas delas de estrutura familiar, dedicada a fabricar implementos agricolas, que também
sofreram as consequéncias do processo de concentracdo, de reestruturacao produtiva e de

transformacé&o da atividade agricola advindas do periodo pds-milagre econémico.

Em pouco tempo o mercado interno brasileiro ndo foi mais suficiente para manté-las.
As mesmas passam a direcionar seu planejamento estratégico e o0s seus esforgos
mercadolbgicos na busca de novos mercados, para que possam assim escoar sua producao
de tratores em territorio brasileiro, prospectando novos compradores potenciais no exterior.
Para tanto, desenvolvem estratégias de diferenciacdo de modelos oferecidos, a inclusao de
novos dispositivos e acessorios opcionais que atendam as demandas destes clientes,

incentivados por linhas de créditos especiais e acordos bilaterais.

A producdo nacional de méquinas agricolas e rodoviarias, segundo a Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), que controla os dados
referentes a producgéo e a comercializacdo das unidades nacionais de maquinas agricolas e
rodoviérias, demonstra que durante o ano de 2014 a producao total deste segmento, que

engloba: tratores de rodas, tratores de esteira, cultivadores motorizados, colheitadeiras de
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gréos e retroescavadeiras, atingiu a marca de 82.318 unidades, das quais 82% s&o
referentes a produgédo de tratores, ou seja, 67.548 unidades produzidas. Os tratores, na
oportunidade, registravam um aumento de 5% no total de unidades produzidas em

comparagao ao ano anterior.

No mesmo ano, o volume de vendas no mercado domeéstico representou 56.034
unidades. Ao mesmo tempo, o pais importou 413 unidades de tratores, conforme nameros
da ANFAVEA. As principais empresas lideres em vendas no mercado doméstico sdo, na
ordem: Massey Ferguson (AGCO), John Deere, Valtra e Case New Holland, que

comercializam mais de 80% das unidades de tratores fabricadas e vendidas no Brasil.
3.1.1 AGCO

A AGCO tem sua sede localizada em Duluth, na Georgia (EUA). Iniciou suas
operagdes no século XIX, mas somente a partir de 1990 adotou a nomenclatura atual. Esta
presente em territorio brasileiro desde o ano de 1994, quando adquiriu o controle mundial da
Massey Ferguson. A empresa fabrica tratores, colheitadeiras, equipamentos para fenagao e
forragem, pulverizadores, equipamentos para reparo de solo, implementos e pegas de
reposicdo. Os seus produtos sdo comercializados através das principais marcas: Fendt,
Challenger, Massey Ferguson e Valtra.

A fabricacéo de tratores ocorre na planta localizada no municipio gaucho de Canoas,

com 60 mil metros quadrados e capacidade anual de producéo de 28.800 tratores de rodas.
3.1.2 John Deere

A John Deere € uma empresa dos EUA e iniciou a sua participacdo no mercado
brasileiro de maquinas agricolas através de uma parceria com a empresa gaucha Schneider
Logemann & Cia Ltda, em Horizontina, no ano de 1979. No ano de 1996 a empresa ampliou
a sua participacdo na parceria e iniciou a fabricacdo de tratores no Brasil. Em 1999 ela
assume o controle total do capital da parceria.

Atualmente, a empresa possui trés unidades industriais: a unidade de fabricacdo de
tratores, inaugurada em 2008, em Montenegro (RS), com 68 mil metros quadrados e

capacidade produtiva anual de 15 mil tratores; a unidade de fabricagdo de Colheitadeiras,
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em Horizontina (RS); e, por fim, a unidade fabricante de colhedoras de cana, em Cataldo
(GO).

3.1.3 Valtra

A Valtra foi a primeira empresa montadora de tratores a se instalar no Brasil, em
1960. E uma empresa de origem finlandesa. A fabrica da Valtra instalada em territ6rio
brasileiro concentra os negocios da América Latina. A empresa € lider na venda de tratores
para o setor sucrooalcooleiro do pais, além de ser a primeira empresa oficialmente liberada
para o uso do B-100 (100% biodiesel) com garantia de fabrica para o Brasil e demais paises
da América Latina, o que é um diferencial dos seus produtos. Mais recentemente a AGCO
adquire a marca. As industrias da AGCO que fabricam os tratores e produtos da Valtra estdo

localizadas em Mogi das Cruzes (SP) e Santa Rosa (RS) para a producéo de colheitadeiras.

3.1.4 Case New Holland (CNH)

A CNH instalou-se no Brasil no ano de 1970, em Contagem, no estado de Minas
Gerais, com o nome Case. Desde o principio foi uma empresa pertencente ao grupo italiano
Fiat. Em 1991, adquiriu da Ford a marca New Holland. O seu portfélio de produtos é
composto por 67 modelos de tratores para 0 mercado agricola e 34 para o de construcao.
De acordo com a ANFAVEA, a CNH é a maior empresa fabricante de tratores agricolas e
colheitadeiras do mundo. O Brasil € o0 pdélo exportador de tratores, motoniveladoras e

colheitadeiras.

A CNH possui unidades industriais de produgédo nas cidades de Contagem e Belo
Horizonte, em Minas Gerais, em Curitiba, no Parana, e em Piracicaba, Sdo Paulo. Sua
capacidade produtiva é de 38 mil unidades de tratores anualmente, sendo 30 mil agricolas e

8 mil destinados a construgao.
3.1.5 Operacdes de comércio exterior

Quanto as operacbes de comeércio exterior deste setor, no que diz respeito as
exportacBes de maquinas agricolas e rodoviarias fabricadas no Brasil, ainda de acordo com

a ANFAVEA, o segmento de tratores se destaca representando 80% do volume de unidades
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exportadas neste setor. Ou seja, das 13.741 unidades de maquinas agricolas e rodoviarias
vendidas para o exterior em 2014, 10.992 foram de tratores.

No que diz respeito ao destino das exportacbes destes tratores produzidos em
territério brasileiro tem-se que 55%, ou seja, mais da metade, sdo destinados a paises da
América do Sul, favorecidos por acordos bilaterais e de livre comércio com o Brasil. Em
segundo lugar aparece a Africa com 20%, onde diversos paises estdo modernizando e
mecanizando suas produgdes agricolas, abrindo espaco para as exportacBes de tratores
brasileiros. Na terceira posicdo aparecem empatados Asia e América do Norte, com 10%. E

em quarto lugar aparece a América Central, com 5% das exportacdes de tratores nacionais.

As estratégias utilizadas para conquistar estes mercados distintos se concentram no
foco do baixo preco e elevada durabilidade dos produtos oferecidos para os paises do
Mercosul e Africa. Atualmente, o continente africano é o mercado mais atrativo para o Brasil,
pois € 0 que mais cresce, sendo que estes mercados emergentes tém se mostrado mais

interessantes em relacédo aos dos paises desenvolvidos.

Por outro lado, 0 mercado da Europa é de dificil penetra¢do, pois 0 mesmo ja possui
fabricantes tradicionais de maquinas agricolas e 0s governos nacionais consideram este

segmento de mercado como estratégico, produzindo assim suas préprias maquinas.

As tradicionais empresas John Deere e New Holland tém enfrentado forte
concorréncia de fabricantes asiaticos que estdo buscando uma fatia do mercado brasileiro
de tratores. Na Asia, a produgio chinesa baseia-se na estratégia de pregos, enquanto no

Japao a estratégia é de produzir tratores com altos niveis tecnologicos.
4 Consideracdes finais

Quanto a estrutura de mercado do segmento de tratores, a mesma apresenta-se sob
forma de oligopdlio, formado pelas principais grandes empresas: AGCO, Valtra, CNH e John
Deere. Tais empresas multinacionais demandam tecnologias e insumos altamente
sofisticados, além de utilizar mdo de-obra especificamente qualificada para trabalhar neste
segmento de mercado. Estas empresas e respectivas concessionarias encontram-se
aglomeradas em torno de seus principais mercados consumidores: Sul, Sudeste e Centro-

Oeste do Brasil.
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A cadeia produtiva do agronegocio é composta pelos seguintes elos: os produtores
de insumos (maquinas agricolas, inclusive os tratores; os implementos e também os
produtos quimicos), os produtores rurais (plantam e colhem), a agroindustria (transforma os
produtos), os distribuidores (transportam os produtos), os consumidores finais (atacado ou

varejo).

Fazem parte da cadeia produtiva de tratores, por sua vez: os produtores de matéria
prima (componentes eletrdnicos, aco, 6leo, vidros e borrachas); produtores de componentes
(pecas, lataria, propulsdo e suspensdo); a fabricante (montadora dos tratores); a
comercializacdo (revendedoras de tratores); e os consumidores finais (produtores agricolas
nacionais e as unidades para exportacdo). A partir do estudo nota-se também que hd um
excesso de dependéncia das fornecedoras domésticas com as grandes compradoras

(fabricantes) de tratores e maquinas agricolas.

Um dos servicos auxiliares presentes nesta cadeia produtiva € o de crédito bancario,
onde as empresas produtoras de maquinas e implementos agricolas de médio e pequeno
porte, que ndo foram absorvidas pelos grandes grupos internacionais, sofrem dificuldades
para manter suas fatias de mercado, principalmente em funcdo das atuais condicbes de
financiamento, mais favoraveis aos grandes grupos que possuem seus proprios bancos e

financeiras.

O transporte de matéria-prima, pecas e tratores para as empresas montadoras e
consumidores também € considerado como um servico auxiliar nesta cadeia produtiva.
Assim como a manutengéo e assisténcia técnica, que sdo fornecidos pelos fabricantes dos
tratores para que os seus produtos tenham maior durabilidade e tempo de uso na lavoura.
Desta maneira, o treinamento também é fornecido pelos fabricantes para os produtores
rurais sobre o uso correto e efetivo dos tratores para que tragam maior produtividade ao
trabalhador do campo. No Brasil hA uma grande cadeia de revendedores, que exercem a
funcdo de intermediérios entre os fabricantes e os usudrios finais. Esses agentes mantém
boa parte dos estoques do produto final ndo-vendido, ficando, por conseguinte, com maior
parte dos custos de manutencdo dos estoques e assumindo os riscos advindos de uma

situacao de crise econdmica e de baixas vendas.

Sendo assim, evidencia-se que o segmento da indUstria de maquinas agricolas e de

tratores constitui-se, provavelmente, em um dos mais importantes de todo o setor. Tanto
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pelo aspecto da complexidade tecnoldgica quanto pelos altos requerimentos de capital.
Nesse contexto, a industria de tratores vem merecendo especial atencdo por parte dos

responsaveis pela politica de desenvolvimento industrial e agricola do pais.

Pode-se notar também o efeito “correia de transmissao” entre os ciclos de producéo
agricola e o desempenho da industria de maquinas e implementos agricolas. Ou seja,
guando a safra de determinado ano é boa, a producdo e as vendas no setor de tratores

também apresentam bons resultados no mesmo periodo.

Portanto, conclui-se que, devido a estas mudangas ocorridas a partir da abertura
comercial brasileira na década de 1990, ocorre uma interacdo cada vez maior entre as
estruturas produtivas nacionais e as decisdes estratégicas dos grandes grupos
internacionais, a fim de se alcancar um melhor atendimento dos clientes, aliado a uma maior
produtividade de unidades de tratores com caracteristicas especificas que atendam de fato

as demandas de cada regiao.

Desta forma, fica claro que o investimento externo direto foi um dos fatores influentes
no processo de desenvolvimento e determinante na configuracdo atual da cadeia produtiva
de tratores no Brasil, pois € uma importante forma de trazer para a economia doméstica
tecnologias e inovacao. Atualmente, a América do Sul é o principal destino das exportacdes
de méaquinas agricolas fabricadas no Brasil, enquanto que os EUA € o pais que mais vende

maquinas para o Brasil.

Por fim, fica evidente também que o Estado do Rio Grande do Sul é protagonista na
fabricacdo de maquinas e implementos agricolas no Brasil. De todas as empresas que
atuam em territério brasileiro, mais de 60% estdo instaladas no Estado gaucho, sendo que
trés grandes empresas se responsabilizam por quase metade da producdo nacional de
tratores de rodas e esteiras, colheitadeiras e retroescavadeiras, concentrando assim nesse

Estado um tergo da forca de trabalho do pais junto a essa industria.

Por sua vez, é notavel o papel das multinacionais neste processo, sendo relevante
no sentido de induzir o progresso do conhecimento técnico através de novos processos a
partir de importante volume de capital investido. A concorréncia e a disputa por clientes e
novos mercados impulsiona estas empresas a estarem constantemente agregando valor
aos seus produtos pela inovacdo, incentivando a modernizacdo das fabricas instalas e

dinamizando este setor da economia.
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Assim, ndo h& como ignorar que o setor de maquinas e implementos agricolas
impulsiona a economia gaucha e nacional, desempenhando ali um papel fundamental e
estratégico, gerando reflexos diretos em diversas outras cadeias produtivas, através de
continuos avangos tecnolégicos que garantem a competitividade de seus produtos e a
conquista de novos mercados, sendo um exemplo de setor produtivo que soube se
beneficiar do comércio internacional conforme a l6gica descrita pelas teorias apresentadas e

analisadas neste artigo.
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