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REPERCUSSOES NO TERRITORIO DO CENTRO-OESTE BRASILEIRO.

Rafael Pastre

Resumo

O objetivo deste trabalho é explorar as dindmicas e estratégias de crescimento dos principais
grupos agroindustriais envolvidos no processamento de soja no Brasil e seus desdobramentos
sobre o territério, mais especificamente sobre a regido Centro-Oeste. Os levantamentos
realizados no ambito deste trabalho através de revisdo bibliogréfica, andlise de dados
secundarios e validacdo em pesquisa de campo, apontam para o elevado grau de globalizacéo
do mercado da soja, que se observa principalmente na concentracio em empresas
transnacionais e no aumento da participacdo do capital financeiro na agricultura. As empresas
lideres obtiveram éxito em estabelecer arranjos de governanca ao longo de toda cadeia, o que
somado a um ambiente institucional favoravel, fortaleceu suas posicées hierarquicas e ampliou
seus escopo e capacidade de investimento, principalmente em infraestrutura e logistica,
levando a conclusédo de que no contexto da globalizacdo dos mercados, o controle do espaco
no Centro-Oeste pelo capital passou a ocorrer de fora do territério, vinculado ao circuito
mercantil das commaodities. Os reflexos, territorialmente, sdo marcados pelo elevado grau de
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e no acesso a servicos pela populagédo, o que
tem comprometido significativamente a qualidade de vida e desenvolvimento das
potencialidades produtivas da maior parte de sua populagdo. Este trabalho é parte integrante de
uma pesquisa financiada no Edital Pro-Integracdo da CAPES e tem por objetivo avaliar os
impactos econdmicos, sociais e ambientais das transformacdes produtivas recentes na area do

cerrado brasileiro derivados das obras de infraestrutura.
Palavra-chaves: Complexos Agroindustriais; Infraestrutura; Urbanizacao;

1. Introducéo
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A soja tem sido um cultivo muito relevante para a economia nacional e destacada como
um exemplo de eficiéncia e de competitividade agropecuaria. Ao realizarmos o resgate do
desempenho do setor agroindustrial de processamento de soja no Brasil identificamos pelo
menos quatro grandes movimentos ao longo dos ultimos 20 anos, que poderiamos resumir nos
seguintes termos: i) o0 aumento da capacidade instalada e das plantas industriais existentes; ii)
um forte processo de concentracdo econdmico-produtiva, vinculado a desnacionalizacdo do
capital que atua nesse ramo; iii) o deslocamento geografico-espacial das unidades de
esmagamento e a nova configuracao regional assumida no periodo recente; iv) intensificacédo
dos investimentos em infraestrutura e logistica.

Esses processos tiveram como motor de crescimento a liberalizacdo do comércio
internacional, decisivas inovacdes tecnoldgicas na agricultura (plantio direto, uso de sementes
transgénicas, tecnologias de precisdo, etc.), nos processos de gestdo (novas tecnologias de
comunicacéo e informacéo, profissionalizacdo da administracdo, organizacdo das empresas em
redes de servicos) e na atuagdo de empresas transnacionais que buscam explorar as
vantagens abertas ao capital com a adocao global dos preceitos do consenso de Washington.

No Brasil, os processos de liberalizagdo econbmica e globalizacdo dos mercados
provocaram uma mutagao na estrutura patrimonial das empresas, que pode ser visualizada na
expansao do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e no crescente nimero de fusdes e
aquisicdes (F&A), além da intensificacdo dos processos concentracdo empresarial e da
centralizagdo do capital. No caso da soja, objeto especifico deste trabalho, identificamos que
tais transformacdes foram capitaneadas fundamentalmente por quatro grupos empresariais
estrangeiros: ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus (vulgarmente conhecido como grupo ABCD)*.

A mobilidade dos atores produtivos, a flexibilidade do capital, a simplificacéo tecnolégica,
as redes de comunicacdo e a globalizacdo dos mercados acabaram por se combinar para
definir espacos de producdo que vao perdendo certas virtudes territoriais (proximidade sécio-
espacial, manejo econdmico, construcdo politica e governanca local, etc.) em beneficio de

o que ndo impediu a ascenséo de importantes grupos nacionais como o Grupo Amaggi e Fiagril, que
passaram a adotar as mesmas estratégicas, além de terem sido pioneiras na aquisicdo de terras e
producao prépria, movimento que as traddings internacionais passaram a imitar mais recentemente.
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conformacdes socio-espaciais menos consolidadas, passiveis de serem atravessadas por
forcas globais que as reestruturaram.

Ancorados nas inovagfes produtivas e institucionais brevemente descritas acima, as
transnacionais engendraram um intenso processo de relocalizagdo das unidades de
processamento de soja no Brasil, fortalecendo, a partir dos anos 2000, o eixo central do pais,
sobretudo no Centro-Oeste, em detrimento da regido Sul. Tal movimento, somado desempenho
de outras commodities agricolas e minerais brasileiras no mercado internacional, acabou por
promover o avanco da fronteira agricola sobre o Centro Oeste e criar novas areas de
concentragcdo populacional, colocando os efeitos desse avango no centro das discussdes atuais
sobre um novo padréo de urbanizacao.

Do ponto de vista do subdesenvolvimento, isto se traduziu em um aumento de
heterogeneidades socioespaciais, reforcando o status quo agrario como um bloqueio estrutural
a melhor distribuicdo territorial das cidades e o status quo urbano através da segregacdo
socioespacial nas cidades (Miranda, 2013, p.14).

Concomitante a esse processo, 0 panorama desfavoravel da infraestrutura de
transportes no Brasil veio sendo reiteradamente denunciado por usuarios e importantes atores
sociais como a CNA, além de CNI, e FIESP. A despeito disso, entre os anos de 2003 e 2013 a
corrente de comércio exterior brasileiro cresceu de 160 bilhdes para 492 bilhGes de dolares,
guando o dinamismo da economia mundial, puxada sobretudo pelo efeito-China", que gerou
estimulos a maior insercdo comercial externa da estrutura produtiva brasileira, especialmente
nas atividades produtoras de semi-elaborados e commodities(Macedo, 2010). A movimentacao
de contéineres cresceu de 2 milh6es em 2002 para cerca de 5,7 milhdes de unidades? em
2013. No periodo 2009-2011, o comércio exterior brasileiro apresentou ainda taxas de
crescimento maiores do que a China e muito maior que os Estados Unidos e Alemanha.

Se um sistema ineficiente e precario de infraestrutura e logistica pode travar o
crescimento da produtividade interna e do comércio exterior, 0 crescimento elevado destes
revela a existéncia de pelo menos um determinado segmento de agentes econémicos que se
depararam, ao longo do periodo, com custos logisticos minimamente adequados, a ponto de se

“AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUATICOS (ANTAQ). Boletim Anual de Movimentag&o de
Cargas. Brasilia, 2013.
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tornarem competitivos. Por isso € preciso ter em vista que o balanco e os desafios na
distribuicdo da producdo ndo podem ser analisados exclusivamente em relagdo a obras de
infraestrutura. Boa parte das solugdes para uma logistica mais eficiente e eficaz reside em
medidas institucionais e na capacidade por parte dos agentes de planejamento e operacéo de
sistemas fisicos, informacionais e gerenciais necessarios para que insumos e produtos vengam
condicionantes espaciais e temporais de forma econémica, ndo somente em obras e servicos.

Diante desse entendimento, objetiva-se neste trabalho explorar as caracteristicas e a
dindmica do arranjo institucional, bem como as estratégias comerciais dos atores que atuaram
de forma decisiva na expansado do complexo agroindustrial da soja, segmento que tem ampliado
sua presenca na area de infraestrutura, sobretudo apés a retomada do processo de
planejamento de médio e longo prazos com a elaboracdo do PNLT e execucdo das obras do
PAC.

Além da énfase nas decisdes de investimento tomadas por esses grupos, seja
individualmente, seja em conjunto através de contratos, fusdes, aquisicdes ou joint ventures,
sera feita uma breve revisdo do processo de evolucao recente das politicas e acdes estatais na
area de infraestrutura, transportes e logistica no Brasil.

Ao procedermos por essa andlise, o que se verifica é que o controle do espaco no
Centro-Oeste passa a ser exercido predominante de fora, pelo capital vinculado ao circuito
mercantil das commodities, mas com intervencdo fundamental dos capitais locais integrados a
essa dinamica, contribuindo para que, territorialmente, se reproduza nessas novas areas de
concentragdo um alto grau de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e no acesso a
servicos pela populacdo, com significativos reflexos sobre sua qualidade de vida e as
potencialidades produtivas da maior parte de sua populacao.

Este trabalho € parte integrante de uma pesquisa financiada no Edital Pro-Integragéo da
CAPES que tem por objetivo avaliar os impactos econdmicos, sociais e ambientais das
transformacdes produtivas recentes na area do cerrado brasileiro, derivados das obras de
infraestrutura em ferrovias e rodovias.

Numa primeira etapa, foram realizadas diversas entrevistas nos municipios mato-
grossenses diretamente cortados pela BR-163 e que sofrem influéncia direta e imediata de sua
recuperacdo (duplicacdo e pavimentacdo), como Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova
Mutum. Municipios com portes e fungdes distintas, mas que apresentam fortes ligacées com as
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atividades do agronegocio. Em busca de confirmacdo e complementacdo das informacdes
levantadas em campo, inclusive para as demais regides abordadas nesse artigo, o texto apoia-
se também em estatisticas primarias e secundarias coletadas tanto nas cidades quanto em
instituicdes de pesquisas tradicionalmente utilizadas neste tipo de investigacdo, como é o caso,
por exemplo, do IBGE. Os resultados apresentados aqui sdo preliminares visto que outras
informacfes levantadas na pesquisa serdo incorporadas futuramente, assim como o
aprofundamento de muitas outras apresentadas neste trabalho.

Optou-se por dividir o artigo em 5 secOes: Além desta introducdo, é apresentada na
secao 2 uma revisdo de alguns dos principais avancgos Institucionais e acfes governamentais
na area de infraestrutura, cujo impulso foi fundamental para o investimento privado
complementar. Na terceira se¢cdo nos propomos a identificar e analisar as principais decisdes
de investimento envolvendo setor agroindustrial de processamento de soja no Brasil,
principalmente relacionados a infraestrutura e logistica, seja em sistemas de parceria, seja
individualmente. Na quinta quarta secdo sdo investigados indicios dos impactos territoriais
desses investimentos e na quinta sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Avancos Institucionais

Steindl (1952) argumenta que a concentracdo ocorre como conseqiiéncia do processo
de acumulagdo interna de lucros nas empresas mais favorecidas, que funciona como
importante incentivo ao investimento, culminando inclusive em outros escoadouros, como a
diversificacdo produtiva, dentro ou fora da indistria. Para o caso brasileiro, o setor de
infraestrutura esta entre aqueles que nos ultimos anos ofereceram as melhores perspectivas de
investimento, sobretudo apds a retomada do processo de planejamento de médio e longo
prazos com a elaboracdo do PNLT em 2006 e se mostrou alvo de investimentos das grandes
empresas ligadas ao agronegécio.

Acontecia em 2003, o lancamento do Plano de Revitalizacdo Ferroviaria; em 2004 da
Agenda Portos e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Sob a gestdo do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e tendo o BNDES como principal

agente financiador, reservava, destinava, ja naquele momento, um dos eixos deste instrumento
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para o sistema agroindustrial, com viés voltado a modernizacdo dos empreendimentos de
ampliagcéo das exportacdes melhoria logistica e de infraestrutura (BNDES, 2010).

Com a elaboracdo do PNLT em 2006, retoma-se de fato o processo de planejamento de
médio e longo prazos, contendo indicacdes das intervencdes e medidas institucionais a serem
levadas a cabo no periodo 2007-2023, sendo este conjunto o principal subsidio para a
elaboracdo do PAC de logistica. O PNLT baseou-se na previsdo da expansdo da economia
brasileira, no periodo do plano. Considerou os 80 principais produtos, estimando o respectivo
carregamento dos fluxos logisticos, o que permitiu identificar gargalos e lacunas. Levou em
conta o objetivo estratégico de reduzir o peso do modal rodoviario, com a transferéncia das
cargas de baixo valor agregado, e que movimentam grandes volumes, para 0s modais
aquaviario e ferroviario, mais adequados para esse tipo de carga.

Ressalta-se aqui o papel do amplo conjunto de medidas institucionais como sustentaculo
e alavanca dessa estratégia por parte das empresas do agronegécio. Depois de cerca de duas
décadas de absoluta auséncia, no ambito do setor dos transportes, de um sistema de
planejamento estratégico, sistematico, com visdo de médio e longo prazos e baseado em
estudos consistentes de demanda, surge um plano multimodal, envolvendo toda a cadeia
logistica associada aos transportes, com todos 0s seus custos e ndo apenas 0s custos diretos
do setor. Propunha-se um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e
interinstitucional.

Em seguida, orientado pelas ac¢des previstas no PNLT, veio O PAC — Programa de
Aceleracdo de Crescimento, o qual buscou promover a retomada do planejamento e execuc¢éo
de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Especificamente em relacdo a logistica, o
PAC vem realizando obras em ferrovias e rodovias em todo pais, otimizando o escoamento da
producdo brasileira. Uma vez que a demanda por movimentag¢éo de cargas agricolas apresenta
elevada participacdo na utilizacdo dos diferentes modais, tais medidas contribuiram
positivamente para o aproveitamento de oportunidades de ganhos de escala e escopo nas
operacdes logisticas das agroindustrias, assunto explorado nas proximas sessoes.

Em 15 de agosto de 2012, o governo federal lancou o Programa de Investimentos em

Logistica (PIL). O programa inclui um conjunto de projetos a serem realizados por meio de
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parcerias estratégicas com o0 setor privado, promovendo-se sinergias entre 0s modais
rodoviario, ferroviario, hidroviario, portuario e aeroportuario.

Os bancos publicos brasileiros poderiam financiar até 70% do valor do investimento com
uma taxa de juros de 1,0% mais a TILP (Taxa de Juros a Longo Prazo). Nesse ponto é
imprescindivel analisar como se configurou a carteira de investimentos do BNDES no setor de
infraestrutura nos dltimos anos, atraves da qual é perceptivel a forte atua¢do do banco no setor,
principalmente através do investimento pelo modelo de project finance, que, segundo o BNDES,
se caracteriza como “[...] uma forma de engenharia financeira suportada contratualmente pelo
fluxo de caixa de um projeto, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse mesmo
projeto®. Na prética a anélise da estrutura de dividas das principais empresas no Brasil revela
justamente um apego ao crédito subsidiado e uma dificuldade de captar a integridade do
montante que poderia ser captado através do mercado de capitais, a despeito de outros
incentivos legais e regulatérios.

De fato as instalacbes encontravam-se e encontram-se defasadas e 0s planos como o
PNLT, o PAC e o PIL, propostos com o intuito de amenizar o sucateamento do sistema logistico
nacional, permitiram, como pretendemos demonstrar na sessdo seguinte, ampliar cada vez
mais a participacdo de empresas privadas juntando esfor¢os para mudar o panorama logistico
vigente. No entanto, defende-se neste trabalho que esse movimento tras consigo importantes
efeitos colaterais: Os investimentos realizado em torno e a partir dos eixos estruturantes no
Centro-Oeste brasileiro reforcaram a seletividade a capacidade de controle do territério por
parte das multinacionais e dos capitais nacionais integrados a correntes de comércio
internacional de commodities de maneira mais ou menos associada e dependente. O
atendimento aos objetivos privados resultou na quase inexisténcia de externalidades positivas
gue ajudassem a desenvolver as potencialidades das microrregides menos dinamicas,

colocadas a margem pelo processo de incorporagao do territério pelo Capital.

3. Estratégias de Investimentos das Agroindustrias Sojiferas no Brasil

® BNDES. Project Finance. Disponivel em:
<http://lwww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project_Fi
nance/>. Acesso em: 05 abr. 2014.
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A proposta dessa secdo é explorar as dindmicas e estratégias de crescimento dos
principais grupos agroindustriais envolvidos no processamento de soja no Brasil. A partir de
referéncias tedrico-metodolédgicas existentes na literatura sobre a coordenacdo de sistemas
agroindustriais, levanta-se aqui suspeita de que as empresas lideres no esmagamento da
oleaginosa foram capazes de fazer frente ao boom de demanda externa provocado pelas
profundas transformagdes no mercado agroalimentar, sobretudo puxadas pelas Asia, gracas,
em grande medida, ao enorme éxito em estabelecer arranjos de governanca que lhes foram
favoraveis ao longo de toda cadeia, minimizando seus custos de transacao e fortalecendo suas
posicBes hierarquicas.

Steindl (1952), para o caso da industria, enfatizou que os diferenciais de lucros reforcam
o diferencial de poder e funcionam como importante incentivo ao investimento e consequente
crescimento das firmas com maiores lucros, culminando inclusive em outros escoadouros, como
a diversificacao fora da indUstria. Isso explicaria a busca incessavel por vantagens competitivas
e a tendéncia inexoravel a concentracao do mercado.

No entanto, as oportunidades para assegurar vantagens de custo diferencial ndo séo
fixas, estdo sempre mudando com os processos de inovacdo, ndo apenas técnicas, mas
também na capacidade de coordenar todo o processo verticalmente, de subordinar os demais
atores a aceitarem regras de producéo e comercializacédo, padrdes de qualidade e medidas de
upgrading tecnolégicos e organizacionais em favor dos objetivos da empresa lider.

O tema coordenacdo estd presente na literatura de agribusiness desde os trabalhos
pioneiros de Davis e Goldberg de Harvard, bem como em toda a literatura de cadeias
agroindustriais (Zylbersztajn, 1995). Os estudos desta vertente romperam com a analise
segmentada da agricultura, industria e distribuicdo. Uma abordagem pioneira que integrou a
andlise da producdo gerada na agricultura as demais etapas de producdo e distribuicdo foi
aquela das Cadeias Globais de Mercadorias (Global Commaodity Chain — GCC). As analises de
GCC ja traziam como principal enfoque compreender como as indistrias globais estédo
organizadas, através da identificacdo de todos os agentes envolvidos na producdo e
distribuicdo de uma determinada mercadoria ou servico e do mapeamento das relacbes entre
estes agentes.

No Brasil as andlises académicas sobre as relacdes de troca entre produtores e
empresas ganharam visibilidade a partir dos debates sobre o processo de modernizacdo da
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agricultura e a formacao dos complexos agroindustriais (CAIS), quando surgiram nos anos 1970
importantes estudos sobre o “sistema de integracdo” entre agroindUstria e agricultores.
Importantes estudos foram desenvolvidos baseando-se na vertente francesa de cadeia (filiere)
aplicada ao estudo da organizagdo agro-industrial, tais como os trabalhos de trabalhos de
Muller (1991) e Kageyama (1987). Esta autora identifica que a moderna agricultura passa a
depender da dindmica da indUstria e das estratégias dos capitais integrados nessa cadeia.
Grande parte das atividades agricolas integrou-se profundamente na matriz de relacdes
interindustriais, sendo seu funcionamento determinado de forma conjunta, de acordo com a
dindmica propria de cada complexo. O que faz com que se opte por ter como um dos focos
centrais de analise desse trabalho o desempenho do setor agroindustrial de processamento de
soja.

As empresas transnacionais como Bunge, Cargill, ADM, Dreyfus e Amaggi além da
producdo da soja e seus derivados também se envolvem com a exportacdo de milho, na
producéo e venda de fertilizantes, oferta de financiamento, compra do grdo, armazenagem,
processamento da producdo e venda de mercadorias prontas para o consumo. A dupla
possibilidade — de beneficiar ou simplesmente exportar in natura — permite manobras
importantes e fundamentais para o aumento da rentabilidade das empresas, pois possibilita que
elas fagam opc¢des conforme o contexto presente.

No quarto trimestre do exercicio 2014, encerrado em 30 de setembro, a ADM* como a
Bunge, registrou queda das vendas e aumento do lucro liquido. A receita caiu 15,3% em
relacdo ao mesmo periodo do ano passado, para US$ 18.1 bilh8es, enquanto o ganho
aumentou quase 57%, para US$ 747 milhdes. Com a retragcdo dos precos do milho, que afetou
o faturamento com vendas, o resultado operacional das atividades de processamento do cereal,

inclusive para a producao de etanol nos EUA, quase dobrou e alcangcou US$ 356 milhdes.

* A ADM chegou ao Brasil, em 1997, e, paralelamente ao investimento no segmento de esmagamento,
adquiriu duas misturadoras terceirizadas de fertilizantes. A multinacional opera fabricas misturadoras de
fertilizantes com uma capacidade de produgdo diaria de mais de 13.500 toneladas em algumas das
regides mais produtivas do Brasil. Estrategicamente, a ADM, assim como a Cargill, tem unidades de
insumo no mesmo municipio em que possui plantas esmagadoras de soja, 0 que facilita na formulagao
de um pacote de servicos aos agricultores. ). Em parceria com o Grupo Ifiesta/ HAF, a ADM oferece
tecnolgia de bioativadores, indutores de resisténcias e maturadores vegetais. Além disso, oferece
financiamento aos produtores brasileiros para aprimorar seu acesso a sementes, bem como uma variada
linha de defensivos agricolas.
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Para ampliar ainda mais o seu poder sobre as diferentes etapas da cadeia produtiva,
estas corporacdes realizam joint ventures em areas onde ndo possuem grande presenc¢a, como
é o caso da insercéo no setor de sementes e defensivos®. Além de possibilitar uma integracéo
vertical mais completa, as vendas intra-empresas permitem reduzir os custos na aquisicdo dos
produtos através da negociacao entre pares, extrair o potencial produtivo e econémico de cada
nacao e circular entre elas os diferentes produtos, eliminar intermediérios por meio da atuacao
de uma mesma empresa em diferentes ramos e paises e amortecer os custos de transacéo,
além de diminuir o preco de venda dos seus produtos em relacdo aos concorrentes®.

No caso das commodities, como a lideranca dos mercados tem ligacdo com a reducao
dos custos produtivos, a competitividade esta atrelada fundamentalmente a busca de
economias de escala, baixa capacidade ociosa, logistica eficiente e inovacdo de processos,
operar em escala global se torna um diferencial fundamental para minimizar os custos totais.

Para além de concretizacdo das estratégias individuais, essas empresas
desenvolveram parcerias para expandir ainda mais seu poder sobre a producéo agropecudria e
o controle das relagdes com os produtores rurais, permeada por uma articulagcdo constante.
Para ambas as partes esse vinculo é estratégico, pois é por meio dele que sdo possiveis
ganhos de escala e no volume fisico além de aporte financeiro para realizacdo de
empreendimentos capazes de aumentar a eficiéncia além de reduzir os custos logisticos. Isso
permite que as firmas continuem monopolizando a venda de insumos, prestando servicos e
adquirindo a producdo do agricultor, bem como controlando os canais de distribuicéo,

elementos fundamentais para o seu funcionamento e crescimento.

5 A Bunge Limited firmou acordo definitivo com a Yara International ASA, no qual a Yara adquiriu o
negocio de Fertilizantes da Bunge Brasil (formada pela incorporagdo da Fertilizante Serrana a Manah,
cujo controle foi adquirido pela Bunge, controladora das marcas lap, Manah, Ouro Verde e Serrana,
sendo a maior empresa de fertilizantes da América do Sul e lider no segmento de nutricdo animal). No
entanto, o acordo assinado com a Yara previu ainda que esta forneca produto & Bunge e, assim, a
empresa podera manter o neg6cio de troca de fertilizantes por grdos com produtores rurais como parte
de suas atividades na originagao.

¢0 Grupo Louis Dreyfus passa a entrar na producdo e comercializagéo de fertilizantes somente em 2008.
A estratégia foi adquirir misturadoras ja existentes no mercado brasileiro. Entre as motivagées do
investimento esteve o aumento do prego dos adubos (que cresceu trés vezes de 2007 para 2008) e a
tentativa de se aproximar dos instrumentos usados pelos demais concorrentes, a expansao do consumo
de fertilizantes no pais e a viabilidade de usar o insumo como moeda de troca para aquisicao das safras
futuras.
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E comum que o agricultor seja responsavel pelos custos de transporte, porém com a
agroindustria ou trading representando-o nas negociacdes’. Os ofertantes de transporte séo,
normalmente, tomadores de precos nesse mercado. A vantagem deste sistema é a
administracdo de logistica fornecida por esses grandes compradores de commodities, que
proporcionam menor volatilidade do mercado de frete e o0 uso de um menor nimero de veiculos,
além da possibilidade de utilizacdo de outras modalidades de transporte, 0 que seria ainda
pouco viavel aos agricultores®.

Com relacdo a produtividade dos veiculos, percebe-se que é possivel a obtencdo de
carga nos dois sentidos dos principais eixos de escoamento da safra de soja, de forma a
baratear o valor do custo de transporte, gerando o “frete de retorno”. Os principais portos de
escoamento de gréos utilizados tém sido Santos (SP), Paranagua (PR), Rio Grande (RS) e Séo
Francisco do Sul (SC), que movimentam a soja procedente de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Parana, principalmente, configurando os principais corredores de exportagao.

N&o por acaso a Mosaic®, cujas operacdes de producéo e distribuicdo de fertilizantes a
transformaram na maior produtora mundial de fosfatos, conta com unidades de fertilizantes
localizadas em Cascavel e Paranagua (PR), Passo Fundo e Rio Grande (RS) e Cubatéo (SP);
localidades privilegiadas em relacdo aos portos, além de unidades em Candeias (BA), Rio
Verde (GO), Alfenas e Uberaba (MG), Campo Grande (MS), Alto Araguaia e Sorriso (MT), e
uma unidade de Nutricdo Animal em Paranagué (PR)'.

Nesse sentido, destaca-se o corredor de exportacdo tipicamente ferroviario do Centro-

" ABCD e Aamagi origina (adquire) graos de regides produtoras de todo o pais e os entrega a diferentes
mercados de consumo do Brasil e do mundo.

8 A ADM utiliza sua rede logistica para transportar mais de 15 milhdes de toneladas de produtos todos os
anos por estradas, ferrovias e hidrovias. Por meio da subsididria SARTCO, oferece transporte fluvial nas
hidrovias Tieté-Parana e Paraguai-Parand, e tem operacdes nos portos de Santos (SP), Tubardo (ES),
Paranagua (PR), Sao Francisco do Sul (SC), Rio Grande (RS), Ponta da Madeira (MA) e Aratu (BA). A
empresa conta com 23 rebocadores, 73 barcacas, 140 vagdes e 180 caminhdes.

® Em 2004 Cargill e IMC Global (International Management Corporation) se uniram e formaram a Mosaic.
A Cargill comegou a atuar no elo de fertilizantes no Brasil em 1994, quando se instalou em Monte
Alto/SP. Em 1998, ela adquiriu uma fabrica em Candeias/BA e posteriormente obteve o controle da
Solorrico S.A., aumentando a sua participacdo no mercado brasileiro de fertilizantes. Em 2000, a
empresa conquistou o controle acionario da Fertiza e, em 2001, ela é incorporada a Solorrico.
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Oeste, onde se tem observado um claro incremento na movimentacdo da safra pela malha
ferroviaria da Ferronorte, a partir de Alto Araguaia (MT), até a divisa com o0 estado de Sao
Paulo, para dai articular-se com os trilhos da Ferroban (antiga FEPASA) e seguir até o porto de
Santos. Bunge, Cargill, ADM e Dreyfus investem principalmente no aumento da capacidade de
armazenagem, carregamento e embarcagdo nos principais portos brasileiros (Rio Grande/RS,
Sdo Francisco do Sul/SC, Tubardo/SC, Paranagua/PR, Santos-Guaruja/SP,Vitéria/ES,
Ilhéus/BA, Séo Luis/MA e Porto Velho/RO).

Mas o que tem se vem observando que cada vez mais é realizada a exportacdo de
gréos pelos terminas portuarios da regido Norte. Além das tradicionais rotas de escoamento via
centro-sul, uma série de novos corredores de transporte vém se consolidando no pais, os quais
deverdo resultar em uma clara reorientacdo de nossa matriz de transportes — ainda
predominantemente rodoviaria. O caso mais representativo é o do chamado Corredor Noroeste,
que inclui a rodovia BR 364 (que liga Cuiaba, MT a Porto Velho, RO), o rio Madeira e o rio
Amazonas como vias articuladas para a movimentagéo da soja a partir da Chapada dos Parecis
(noroeste de Mato Grosso) e de Ronddnia (regido de Vilhena) até o porto de Itacoatiara (AM),
terminal este de transbordo para os navios de maior calado destinados a mercados externos.

Ja o Corredor Centro-Norte — ainda em implantacdo — é composto por dois eixos: i) rio
Tocantins — ferrovia Norte-Sul — Estrada de Ferro dos Carajas e ii) rio Araguaia (até Xambioa,
TO ou Conceicdo do Araguaia, PA) — rodovias BR 153/BR 226 (Xambioa, TO — Estreito, MA ou
Conceicao do Araguaia, PA — Estreito, MA) — ferrovia Norte-Sul — Estrada de Ferro dos Carajés.

Em 2008, foram transportadas 1,45 milhdo de toneladas de soja e farelo através da
Ferrovia Norte-Sul com destino ao Porto do Itaqui. Em 2015, a estimativa é chegar a 11,5
milhGées de toneladas. Em Acailandia, a Ferrovia Norte — Sul se interliga a Estrada de Ferro
Carajas (EFC), fornecendo acesso ao Porto de Itaqui.

As empresas Bunge e Amaggi'!, assinaram em 2003 um contrato pelo qual a Amaggi
aluga parte de sua capacidade no porto de Itacoatiara/AM para a Bunge, abrindo a
possibilidade para esta transnacional escoar os seus produtos pelo norte do pais. No final de
2013, estas duas empresas divulgaram uma nova joint venture (Navegacfes Unidas Tapajos

Ltda. — Unitapajos), que serd responsavel pelo escoamento de grdos originados em Mato

! também sécias no projeto do Terminal Graneleiro de Graos (TGG) em Santos/SP.
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Grosso pela hidrovia Tapajés-Amazonas até Santarém/PA. No préprio corredor do rio Madeira,
onde ja se movimentam 2,8 milhdes de toneladas de grdos por ano, ha investimentos para
dobrar o volume com o novo porto de Porto Velho, um terminal flutuante em Itacoatiara (AM),
barcacas, armazéns entre outras estruturas que daréo suporte ao novo crescimento®?,

Com investimento proprio total de R$ 700 milhdes a Bunge da ainda mais félego ao
gue o mercado chama de “matriz amazénica” de transporte. Nos préximos anos, o setor privado
ligado ao agronegdcio deverd investir cerca de R$ 3 bhilhGes somente em instalagdes de
terminais, comboios de barcacas e empurradores para o transporte no rio Tapajés. Em comum,
todos estdo atentos ao potencial de escoamento fluvial anual de 40 milhGes de toneladas de
gréos do Centro-Oeste até 2020, com reducéo de até 34% no custo do frete'®. Na pratica, isso
significa a criacdo de um dos mais importantes corredores logisticos intermodais do pais,
formado pela BR-163 e pela hidrovia Tapajos-Amazonas, a partir de uma demanda privada
especifica dessas agroindustrias.

A abertura da navegacéo pelo Tapajés reacendeu os planos da saida pelo Norte. Além
de Miritituba, o setor esta de olho nas licitagcdes para novos terminais portuarios de gréos que o
governo federal pretende fazer no Para para dar vazao ao volume descarregado pelas barcacas
— um em Santarém (onde s6 a Cargill opera hoje), outro em Vila do Conde (onde a Bunge ja
tem terminal e a ADM conta com terrenos) e trés em Outeiro.

Estes exemplos demonstram que apesar de “disputarem” o0 mesmo mercado, algumas
estratégias de interesse comum acabam sendo implementadas coletivamente, o que aumenta
ainda mais o poder das grandes corporacdes frente aos produtores e as firmas menores™.

Os investimentos realizados em torno e a partir dos eixos estruturantes reforcam a
seletividade e a capacidade de controle do territorio por parte das multinacionais e dos Capitais

Nacionais integrados a correntes de comércio internacional de commodities de maneira mais ou

12 Além das parcerias no ramo de logistica e infraestrutura na vetor centro-norte os grupos Dreyfus e a
Amaggi realizaram uma joint venture a fim de atuar no mercado de grdos na Bahia, Maranh&o, Piaui e
Tocantins, a nova fronteira agricola MATOPIBA.

¥ AGROANALYSIS. Edeon Vaz Ferreira, Movimento Pré-Logistica do Mato Grosso. Disponivel em: <
http://www.agroanalysis.com.br/materia_detalhe.php?idMateria=1692>. Acesso em mar 2015.

' Outra parceria foi firmada entre a Bunge e Cargill para quadruplicar a capacidade de embarque de soja
e derivados em Ilhéus/BA .
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menos associada e dependente. De maneira que Grande parte do esfor¢co social realizado
indiretamente, na forma de créditos subsidiados com recursos do tesouro, serviu para ampliar
as disparidades socioespaciais. Nao por acaso os mapas de distribuicdo espacial da renda e do
indice de Desenvolvimento Humano batem exatamente com eixos estruturantes de
infraestrutura, utilizados para escoamento da safra e producao agroindustrial.

Em comum nesses projetos apenas a seletividade do territério, o atendimento a
objetivos privados e a quase inexisténcia de externalidades positivas que ajudem a desenvolver
as potencialidades das microrregides menos dindmicas colocadas a margem pelo processo de
incorporacao do territorio pelo Capital.

4. Dinamica Demogréfica da Macrorregido Centro-Oeste e Heterogeneidades intra
estaduais.

Nacionalmente o desempenho da economia do Centro-Oeste tem sido exaltado pela
midia e por segmentos da academia. As altas taxas de crescimento econdmico experimentadas
pela regido, sobretudo por conta da forca do agronegdcio, resultaram em crescimento do
produto per capita acima do ritmo apresentado pelo pais, a despeito da ocorréncia de taxas de
crescimento populacional também muito elevadas na Regido Centro-Oeste. A taxa de
crescimento média anual da Regido Centro-Oeste no periodo 1960-2010 foi de 3,41% a.a.,
acima da taxa média do pais, que foi de 2,01% a.a. A rapida expansdo econémica da regido
também se fez notar em sua participacdo no PIB nacional, saindo de pouco mais de 2,0% em
1960 e atingindo 9,3% em 2010.

Tais resultados estdo diretamente ligados a abertura externa da economia brasileira nos
anos de 1990, que também forjou novos determinantes para o urbano. Reiterou a expansao da
fronteira agricola/mineral, ndo mais voltada para atender exclusivamente aos objetivos de
expansao interna do produto industrial, mas principalmente para atender aos imperativos do
mercado mundial de commodities, com mais paises consumidores (asiaticos) e com a pratica
de melhores niveis de precos. Nessa conjuntura, o controle do espago pelo capital passou a ser
determinado cada vez mais de fora do territério e ndo se vincula, como no passado, a
industrializagdo, mas ao circuito mercantil das commodities, especialmente, apds a ascensao
da China.
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As expressdes regionais desse fendbmeno apresentam ainda declinagBes e enclaves
particulares que complexificam e tencionam as tendéncias globais. Isto é bastante evidente na
escala local do mercado da soja, onde esta presente um conjunto amplo de atores e interesses,
vinculados a distintas escalas de atuacédo (global, supranacional, nacional, regional e municipal)
e segmentos sociais (produtores rurais, empresas, Estado, grupos de representagéo, sociedade
civil organizada, etc.).

De modo geral, verifica-se como reflexo dessas interacdes no Centro Oeste nas duas
Ultimas décadas o surgimento e/ou ascensdo de cidades dotadas de um fato urbano préprio,
sob o efeito do alcance do processo de expansao da fronteira agropecuaria e das migracdes
entre regides, transferindo contingentes social e culturalmente diferenciados de populacdes
para subespacos regionais que se caracterizam como verdadeiras plataformas exportadoras de
graos ou carne, ou como retaguardas territoriais para realizacao da producgéo agropecuéaria.

Sao cidades agricolas no sentido de abrigarem no interior do municipio ou da
hinterlandia modalidades de producdo agropecudria, enquanto o0 urbano surge como um
“implante” no meio desse mar de lavouras para favorecer a logistica de escoamento dessa
producdo. Concentram importantes estruturas logisticas, técnicas e informacionais voltadas
para a producdo que ocorre no meio rural. Segundo (Miranda, 2013, p.14), o que estava
definido como espaco residual, para além dos perimetros urbanos, hoje, o rural, parece mais
“preencher” a dindmica urbana do que ser seu pressuposto negativo, tornando central a
discussdo os efeitos desse avanco da fronteira agricola sob a égide da moderna agricultura
tecnificada e o padrao de urbanizacédo que dela advém.

E preciso lembrar que, embora seja ainda uma regido de fronteira agricola, a taxa de
urbanizag¢do chegou a 85%, a segunda maior do Brasil, gracas, principalmente, ao modelo
agrario predominante.

Em termos concretos, a analise dos dados secundarios indica a formacéo de nucleos
regionais que concentram a maior parte das atividades e da renda, enquanto proliferaram
pequenas povoaclBes sem condicdes dinAmicas préprias, além de um enorme afluxo de
pessoas para as areas urbanas, fruto do tipo de agronegdcio, do desmantelamento da
agricultura familiar e do surgimento de novas cidades em areas de estrutura fundiaria (urbana e
rural) altamente concentrada. Ndo por acaso os mapas de distribuicdo espacial da renda e do
indice de Desenvolvimento Humano refletem a concentracdo dos melhores resultados
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exatamente nos eixos estruturantes de infraestrutura, utilizados para escoamento da safra e
producao agroindustrial.

Ja nas pesquisas de campo, 0 que se encontra é o espraiamento do processo de
periferizacdo nas cidades em praticamente todos 0s niveis hierarquicos. Problemas tipicamente
metropolitanos penetram igualmente niveis hierarquicos intermediarios. O proprio modelo de
agropecuaria que desencadeia esse processo contribui para que o crescimento populacional
resulte em processo fisico de conurbacdo e de interpenetracdo das relacdes capitalistas via
ampliacdo do circuito imobiliario e financeiro.

Ao mesmo tempo é preciso assinalar que as dinamicas produtivas demograficas e a
integracdo com os demais estados e regifes do pais é bastante heterogenia entre cada um dos
Estados do Centro Oeste, reflexo das estratégias de politicas e investimentos publicos que vem
sendo realizados na regido ao longo de sua histdéria. Com a ressalva de que o porte, a
distribuicdo da rede de cidades e suas fun¢Bes variam bastante entre os 3 estados, optou-se
por proceder nos proximos paragrafos por uma analise mais geral do processo de evolucao
demogréafica da grande regido, incluindo o distrito federal, para entdo adentrar as
particularidades.

De inicio é preciso pontuar que 0 aparente sucesso econdmico da regiao contribui de
maneira discreta para os indicadores nacionais por ser uma regiao que continua a abrigar uma
pequena parcela da populacdo brasileira. Além disso, regionalmente, apesar dos indicadores
sociais da regiao terem melhorado significativamente quando comparados as médias nacionais,
€ ainda marcado pelo alto grau de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, em especial
por conta das distor¢Bes do efeito Brasilia sobre esses indicadores, em funcdo de concentrar no
territério alto rendimento e servicos de qualidade de forma peculiar e oposta ao que se verifica
na regiao de influéncia.

Em termos absolutos, entre 1980 e 1991 o Centro-Oeste respondeu por 6,75% do
crescimento demografico do pais. Entre 1991 e 2000 passou para 9,61% e entre 2000 e 2010
saltou para 11,5%. Apesar da aceleracdo do crescimento demografico do Centro-Oeste na
Ultima década, o nimero de habitantes em termos absolutos cresceu mais apenas do que o da
Regido Sul, persistindo como a regido menos povoada do pais. Enquanto sua densidade
demogréfica saltou de 7,23 hab/km2 em 2000 para 8,75hab/km2 em 2010, a média brasileira
saltou de 19,92 para 22,43, a do Sudeste de 78,2 para 86,92 e a do Sul de 43,54 e 48,58.
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Nordeste e Sudeste prosseguiram liderando o crescimento populacional, de mais de 13 milhdes
de pessoas em termos absolutos, respondendo por 63,4% do incremento total.

Entre as décadas de 1970 e 1980 58,3% do avanco populacional no Centro-Oeste se
deu nas cidades que em 1970 ja acumulavam mais 100 mil habitantes (43,3% apenas em
Brasilia e Goiania), culminando em uma configuracdo demografica que concentrava, em 1980,
39,5% da populagéo da regido apenas nas 6 maiores cidades. Em 1970 essas concentravam
29,6% da populacdo. Ja nas cidades que apresentavam entre 20 e 100 mil habitantes, o
acréscimo de populacdo em relagdo ao crescimento total foi de apenas 8%, enquanto as que
acumulavam menos de 20 mil habitantes contribuiram com os 33,6% restante. A faixa de
cidades entre 20 e 100 mil habitantes passou a concentrar 34,3% da populacdo em 1980,
contra 38,4% na década anterior e a de municipios menores de 20 mil os restantes 26,2%,
contra 33,8%, respectivamente.

No interregno entre o censo de 1980 e o seguinte, em 1991, as cidades com mais de
100 mil habitantes responderam 58,2% do crescimento populacional, sendo 40,2% apenas nas
4 capitais e os outros 18% distribuidos pelas outras 6 cidades que em 1991 contavam mais de
100 mil habitantes. O percentual de populacdo concentrado cidades com mais de 100 mil
habitantes, agora num total de 10 cidades, passaram a concentrar 47,75% da populacéo,
restando 26,9% nas cidades entre 20 e 100 mil e 25,2% nas cidades com menos de 20 mil
habitantes. De outro lado, verifica-se a explosdo da criacdo de novas cidades, sobretudo com
menos de 20 mil habitantes, dependentes economicamente de fundos de participacdo e
transferéncias. Foram criadas nada menos do que 90 novas cidades com menos de 20 mil
habitantes, 74 delas com menos de 10 mil.

Ao longo da década de 90, observa-se a persisténcia desses dois movimentos. De um
lado o recrudescimento do processo de metropolizac@o, passando as 4 capitais a concentrar
36,8% da populacédo da regido no ano 2000. Se considerado o Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania,
chega-se a uma concentracao de 41,15%. A concentracdo nas 6 maiores cidades subiu para
42,2% da populacdo e 7 cidades ultrapassaram a marca de 200 mil habitantes. De outro lado a
continuacdo dos desmembramentos de municipios com criacdo de novas cidades, sobretudo
com menos de 10 mil habitantes, altamente dependentes economicamente das atividades de
administracdo publica. Foram criadas 67 novas cidades, 59 delas com menos de 10 mil
habitantes. Em 1991 esse conjunto Ultimo de cidades somava 207 e em 2000 chegava a 252.

Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



AV

| | ]
VII Seminario Internacional sobre -
DesenVO|VI Programa de Pds-Graduagdo

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento ..D
- UNISC
L | [ ]

mestrado e doutorado
LINIVERSIDANE DE SANTA CAUZ DO SUL

A regido chega ao final da primeira década desse século com o mesmo numero de
cidades com mais de 200 mil da década anterior, sete. A concentragdo nas 4 capitais se elevou
para 37%. A novidade em relacdo as décadas passadas € o papel que as cidades médias
desempenharam na evolucdo demogréfica da regido. As cidades entre 50 e 200 mil habitantes
contribuiram com 41,2% do crescimento da regido, passando a concentrar 35,6% da populagdo
nesse estrato, que somava 100 cidades em 2010. Enquanto isso as 359 cidades com menos de

20 mil habitantes abrigavam os 19,7% de populacao restante.

4.1 Dindmica produtiva e Demografica do Mato Grosso

O Mato Grosso teve um crescimento absoluto de mais de um milh&o de habitantes entre
os dois Ultimos Censos, entretanto, apesar e em razéo da expansédo da fronteira agricola e dos
avancos tecnolégicos que permitiram o crescimento da agropecuaria altamente tecnificada,
responsavel pela elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, mais de 99% desse
incremento populacional se deu em areas consideradas urbanas. Do ponto de vista da renda,
os dados de PIB municipais de 2012 apontam que 43 dos 141 municipios tem renda per capta
acima da média estadual, concentram 26% da populacdo e 47,6% do PIB. Os 50% inferiores
concentram 39% da populagéo e apenas 22,2% do PIB. Os 10 municipios mais ricos, cujo
tamanho médio é de 13 mil habitantes, concentram 4,2% da populacéo e 13,5% do PIB, sendo
gue a renda per capta do municipio mais rico € 22 vezes maior do que o do mais pobre.

Os mapas de distribuicio espacial da renda e do indice de Desenvolvimento Humano
representam exatamente essa concentracdo das melhores condi¢Bes de vida no entorno dos
eixos estruturantes de infraestrutura, utilizados para escoamento da safra e producédo
agroindustrial. Cidades que possuem pontos nodais importantes e que se conectam ao exterior
apresentam maior dinamismo e concentrando grande parte da renda. J4 a participacdo da
Administracdo Publica na economia dos municipios apresenta, obviamente, forte correlacé@o
negativa com a renda per capta (rxy = -0,71). 98 dos 141 municipios, onde habitavam 72,8% da
populacdo estadual, apresentavam participacdo dos servicos de Administracdo Publica acima
da média estadual, revelando a exacerbada dependéncia desses em relacao as transferéncias
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constitucionais. Além disso, 53% da populacdo habitam municipios com renda per capta inferior
a média nacional.

Os 8 municipios com maior renda per capta per apresentavam participacdo da
agropecuaria no valor adiciona total superior a 50%. Mais especificamente sobre a produc¢éo
agricola, 66% da producdo estadual (em valor) corresponde aos 2 principais produtos, soja e
milho, cuja correlacdo com a renda per capta € de 0,65, reforcando o argumento sobre a
influéncia da agricultura moderna sobre a economia estadual. S6 os 20 maiores municipios
produtores, onde habitam 13% da populacéo, respondem por 77% desse total.

Conclui-se, portanto, que os municipios de alta renda do Estado correspondem em sua
maioria a municipios com menos de 20 mil habitantes, com elevada concentracdo fundiaria e
localizacao privilegiada em relacdo aos principais eixos de escoamento da producéo agricola.

Em relac@o ao mercado de Trabalho formal capta pelos dados da RAIS do Ministério do
Trabalho, 55% dos trabalhadores no estado tinham rendimento inferior a dois sal&rios minimos
(SM), 75% abaixo de 3 SM. Ou seja, 75% dos trabalhadores formais detinham rendimento
inferior a renda média estadual, o que indica uma excessiva concentracdo dos rendimentos

relacionada a propriedade do capital.

4.2 Dinamica produtiva e Demografica do Mato Grosso do Sul

Segundo dados dos PIB Municipais de 2012, 68,2% da populagdo do Mato grosso do
Sul vivia em municipios com renda per capta abaixo da média estadual 69,2% abaixo da média
nacional. Os 4 maiores Municipios concentrando 53,31% do PIB e 48,55% da populacgédo, sendo
que 32,1% da populacéo total habita a capital, Campo Grande.

As nove cidades que apresentavam maior renda per capta, acima de R$ 30.000,00,
concentravam 23,3% do PIB e 14,64% da populacdo. Tomadas em conjunto, verifica-se que as
culturas de soja, cana e milho somam 90% (em valor) da producdo total de lavouras
temporarios desse conjunto de cidades. Alias, a renda no estado guarda forte correlagdo com a
producdo priméria. Existe uma correlacdo positiva de 0,56 entre renda per capta municipal e
producdo priméria, que passa a ser de 0,86 se considerado a producdo primaria per capta.

Ainda sim, pelos dados da RAIS para o ano de 2012, no conjunto dos 9 municipios de renda
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mais elevada, 52% dos trabalhadores formais dessas tinham remunerac¢édo inferior a dois SM,
ou seja, abaixo de R$ 16.172,00 (em valores correntes de 2012) e 75% abaixo de trés SM, um
valor ainda distante da renda média nesses municipios. Em termos estaduais, 88% dos
trabalhadores formais tinham remuneracéo inferior a 3 SM, o que indica que assim como no
Mato Grosso, grande parte dos rendimentos correspondem a propriedade do capital.

Ao tomarmos o conjunto dos 20 municipios com pior PIB per capta, verificamos que
concentram apenas 7,5% do PIB e 13,85% da populacéo, sendo que 91% dos trabalhadores
formais desse conjunto de cidades tinham remuneracgéao inferior a dois SM.

4.3 Dindmica produtiva e Demografica de Goias

Goias tem um PIB mais bem diversificado, no qual a participacdo da indUstria é bastante
significante. A correlacdo entre PIB per capta e participa¢@o da industria no valor agregado total
municipal é de 0,5, enquanto do setor primario é de apenas 0,06. A participacdo dos servicos no
Valor Adicionado Total chega a 60,5% e da indUstria a 26%.

Também é o Estado cujo sistema urbano é o mais concentrado em termos
metropolitanos. Dentro das fronteiras do Estado encontram-se duas das principais areas
metropolitanas do pais: Além de Brasilia, que tem 3,9 milh&es de habitantes, a RM de Goiénia,
possui cerca de 2,3 milhdes. Com a aglomeracao urbana de Anapolis, formam o Eixo Brasilia-
Anépolis-Goiania, que tem populac¢édo superior a 6,6 milhdes de habitantes, que concentram
renda disponivel para consumo de quase R$ 140 bilhGes, o terceiro maior mercado do pais,
superado apenas pelas regides metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Em 2012, 55%
da populagéo goiana estava concentrada nos 41 municipios que foram a regido metropolitana
de Goiania e Entorno do Distrito Federal, exclusive Brasilia, com absoluta predominancia do
setor terciario na economia, 75% do Valor Agregado (exclusive Brasilia) e a producéo industrial
equivalente a apenas 25% do total estadual.

Do ponto de vista da renda, os dados de PIB municipais de 2012 apontam que 44,8% da
populacdo estadual habitam cidades com renda per capta acima da média nacional,
concentrando 66% da renda, enquanto 48% habitam cidades com renda per capta acima da
média estadual, concentrando 70% da renda. Das 10 cidades com os maiores PIB per capta do

estado, 5 delas tem participacdo da industria no total do valor agregado superior a 40%,
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concentram 8,4% do produto e 2,5% da populagdo. Os 50% inferiores concentram 36% da
populacéo e apenas 17,6% do PIB. Os 10 municipios mais ricos, cujo tamanho médio é de 15
mil habitantes, concentram 4,2% da populacdo e 13,5% do PIB, sendo que a renda per capta
do municipio mais rico é 19,8 vezes maior do que o do mais pobre. Em 2012 79% dos
municipios tinham menos de 20 mil habitantes, o correspondente a 20,5% da populacao e
18,5% do PIB.

5. Conclusbes

Os dados levantados para elaboracdo deste artigo indicam a importancia do
investimento em infraestrutura, principalmente no que tange a movimentacdo de cargas
agricolas. A partir das interacdes entre o ambiente institucional e os atores sociais, concluiu-se
que as empresas lideres obtiveram éxito em estabelecer ao longo da cadeia arranjos
institucionais de governanca que lhes conferiu grande capacidade para controlar custos,
assegurar previsibilidade na qualidade e quantidade de matéria-prima e permitir rapida difusdo
de inovacdes tecnoldgicas, minimizando seus custos de transacdo, fortalecendo suas posicdes
hierarquicas e ampliando seus escopo e capacidade de investimento.

N&o obstante, os investimentos privados realizados em torno e a partir dos grandes
eixos de exportacdo tem contribuido para refor¢ar das multinacionais e dos Capitais Nacionais
integrados a correntes de comércio internacional de commaodities de maneira mais ou menos
associada e dependente. Fica claro que na pratica ndo houve um Plano de desenvolvimento
para o Centro-Oeste que contribuisse para que o crescimento econémico se desse de forma
mais justa e socialmente abrangente. Verificou-se apenas refor¢o da especializagcéo produtiva e
da super exploracdo de recursos naturais. Ndo se criaram encadeamentos que pudessem
adensar as cadeias produtivas e as trocas interregionais, bem como as potencialidades
econbmicas das cidades que ndo estao diretamente vinculadas a atividade exportadora.

Grande parte do esfor¢o social, realizado indiretamente na forma de créditos
subsidiados com recursos do tesouro, serviu para ampliar as disparidades socioespaciais e
prover muito poucos servicos urbanos e produtivos as populacdes mais vulneraveis.Ainda sim,
as deficiéncias de infraestrutura persistem nas areas menos dinamicas e o déficit em relagéo

aos servicos urbanos é elevado em cidades de todos os tamanhos e funcoes.
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Diante do atual clima de desconfianga sobre os rumos de nossa economia, com a
perspectiva de manutencdo de taxas de juros elevadas, cortes no orcamento federal,
depreciacdo cambial e aceleracéo inflacionaria, e em se considerando o histérico de atuacéo no
Brasil das empresas que vem liderando os investimentos em infraestrutura, somado ao
retrospecto do nosso Mercado de Capitais, tem-se um elevado grau de incerteza sobre a
evolugdo dos investimentos em infraestrutura e logistica nos proximos anos, sobretudo nas
microrregides menos dinamicas. Sendo assim, serdo necessarios estudos futuros para
acompanhar as obras que ainda estdo em fase de implementacdo para entdo entender e
identificar o perfil da nova logistica das cargas agricolas e da urbanizacdo que vem se

constituindo a partir delas.
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