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RESUMO

O Desenvolvimento Rural comeca a ser um ponto bastante discutido na sociedade
contemporanea, como elemento propulsor do desenvolvimento econdmico dos municipios
do interior. Questiona-se entdo como promover essa forma de desenvolvimento no
municipio de Mata — RS, municipio este que desde sua formacéao esté ligado as atividades
rurais. Objetiva-se entdo, analisar as Politicas de Desenvolvimento Rural do municipio de
Mata, propondo um plano de desenvolvimento local, mediante descricdo das acbes do
municipio, descricdo das politicas publicas rurais de alguns municipios vizinhos, realizacéo
da analise de SWOT da secretaria de agricultura do municipio e a sugestéo de um plano de
trabalho para o desenvolvimento rural. Buscou-se analisar conceitualmente Politicas
Plblicas, o Desenvolvimento Rural e também a descricdo do referido ente municipal.
Metodologicamente utilizou-se estudo de natureza qualitativa, um estudo multicaso, além de
estudo bibliografico. Constatou-se que Mata deve realizar mudancas que envolvem
mobilizacdo do Capital Social, melhorias nas legisla¢des, capacitacdo de servidores, dentre
outras. O municipio possui plenas condi¢cdes de promover politicas publicas com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento rural, mediante a implementacdo de mudancas que tenham
afinidade com esses objetivos.

Palavras-cha ve: Desenvolvimento rural; politicas publicas; Mata-RS.

1. INTRODUCAO

O Brasil apés a redemocratizacao segue na busca de atendimento das necessidades
dos cidadaos, algo previsto pela constituicdo de 1988 e pela Reforma do Aparelho do
Estado de 1995 (LIMA, 2007), que demandaram um conjunto de melhorias que significaram
uma maior autonomia para 0s municipios que muitas vezes tém sua base econdmica ligada
diretamente as atividades rurais.

Assim, a necessidade de estudo dessas atividades, aparece cada vez mais viva na
sociedade contemporanea, uma vez que o desenvolvimento rural deve, por esta importancia
econdmica, ser objeto de estudo, porém em municipios do interior do Rio Grande do Sul, ha
a caréncia de apoio cientifico nesse aspecto.

Exemplo disso estd no municipio de Mata — RS, que também traz em sua historia as

atividades agricolas como forma de sustento da economia local (MORAES, 2009), onde
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cabe questionar: De que modo promover o desenvolvimento rural no municipio de Mata?

Para que respondamos este questionamento hé a necessidade de caracterizar quais
atividades que o municipio esta realizando neste segmento. Com esse estudo podera ser
conhecido o histérico do municipio nas agdes inerentes ao desenvolvimento rural. Este
autoconhecimento também contribuira para minimizacdo de erros e potencializacdo de
acertos, na construcéo de um futuro com maior desenvolvimento nesta area.

Portanto o objetivo do presente artigo € analisar as politicas de desenvolvimento
rural do municipio de Mata, propondo um plano de desenvolvimento local, mediante
descricdo das acBGes do municipio de Mata, descricdo das politicas publicas rurais dos
municipios de Santiago, S&o Francisco de Assis e Sao Pedro do Sul, identificando os fatores
chaves de desenvolvimento, realizacdo da analise de SWOT da secretaria de agricultura do
municipio de Mata e sugestdo de plano de trabalho para o desenvolvimento rural neste

municipio.
2. POLITICAS PUBLICAS

Fica claro que, de acordo com MELO (2007, p.12) as politicas publicas de um modo
genérico, auxiliados por esse autor, sofrem um conjunto de modificacbes de acordo com a
realidade histérica em que a politica publica se encontra. Assim observa-se que com a
redemocratizacdo nacional a politica publica também teve que se modificar, antes (no
periodo militar) com a “légica da acumulacdo”, posteriormente em um contexto de
redemocratizacao, até os dias atuais.

Segundo Boneti (2007, p. 74) apud Carvalho, Barbosa e Soares (2010, p.3), politicas
publicas além de estarem passivas de transformacdo pelo periodo historico que se
encontram, também estdo diretamente relacionadas as relacbes de poder, conforme os

autores transcrevem o que foi produzido por Boneti (2007, p. 74), nesse sentido:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
for¢as que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relacdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes
sociais e demais organizagbes da sociedade civil. Tais relagdes
determinam um conjunto de acgdes atribuidas a instituicdo estatal,

que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos
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rumos de agbes de intervencdo administrativa do Estado na
realidade social e/ou de investimentos. BONETI (2007, p. 74) apud
CARVALHO, BARBOSA e SOARES (2010, p.3).

Deste modo percebe-se que a politica publica ndo é um fenbmeno que ocorre de
modo isolado visto a existéncia de varios fatores que determinam as formas de atuacao, os
tipos de publicos beneficiarios e diretrizes a serem adotadas por aqueles que “assinam” a
politica publica, estes com influéncia dessas forcas de interesse.

O SEBRAE (2008) também faz mencgbes a respeito de tipos de organizacdes que
podem influenciar as decis6es daqueles que sdo possuidores do poder:

As demandas da sociedade sdo apresentadas aos dirigentes publi-
Ccos por meio de grupos organizados, no que se denomina de So-
ciedade Civil Organizada (SCO), a qual inclui, conforme apontado
acima, sindicatos, entidades de representagdo empresarial, asso-
ciacdo de moradores, associagdes patronais e ONGs em geral.
(SEBRAE, 2008, p. 6)

Esses grupos entdo pressionam o estado para a obtengdo de politicas que atendam
a seus interesses, muito embora, como visto acima, as politicas publicas tenham também
um viés de tomada de decisdo que parte dos proprios lideres. Nesse sentido podem-se
distinguir alguns tipos de politicas publicas, umas de cunho social, que podem ser
demandados pela sociedade civil organizada (de baixo para cima) e outras que vém
diretamente dos lideres em um efeito de cima para baixo.

Segundo Rua (2009, p. 19) “politica publica geralmente envolve mais do que uma
decisdo e requer diversas acles estrategicamente selecionadas para implementar as
decisbes tomadas”. Nesse sentido, observa-se que deve haver uma convergéncia de
diferentes acdes para que a politica publica atenda os seus objetivos, estes por sua vez
embora possam atender a demandas privadas, de associacdes e da sociedade em geral
“Por mais Obvio que possa parecer, as politicas publicas sédo “publicas”.” Rua (2009, p. 20)
também explica:

Embora as politicas publicas possam incidir sobre a esfera privada
(familia, mercado, religido), elas ndo sédo privadas. Mesmo que
entidades privadas participem de sua formulacdo ou compartilhem

sua implementacgéo, a possibilidade de o fazerem estd amparada em
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decisBes publicas, ou seja, decisbes tomadas por agentes
governamentais, com base no poder imperativo do Estado. (RUA,
2009, p. 20)

Para a existéncia de politicas publicas, que como visto anteriormente, atenda as
demandas que podem vir dos mais diferentes segmentos, h4d a necessidade de
mapeamento de algumas acBGes que precisam ser realizadas conforme descrito pelo
SEBRAE (2008). Esse mapeamento pode ocorrer pelo que se extrai do trabalho desses
autores, tanto pelo estado que estuda a realidade e ser atendida ou pela sociedade
organizada que pressiona o estado na busca da resolucdo de algum problema que objetive

a melhoria de determinado segmento.
3. DESENVOLVIMENTO RURAL

No contexto da administracdo publica, percebe-se que os debates mais
representativos do desenvolvimento rural no cenario brasileiro de acordo com Schneider
(2006, p.1) ocorreram de forma mais contemporanea.

Este autor também destaca que “no campo politico, a ado¢do da expressdo parece
ter sido encaminhada como uma nova categoria-sintese pelos movimentos sociais do
campo”, muito disto causado pelas liderancas que participavam do sindicalismo rural ligados
a Contag (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura). Schneider (2006)
também dispbe que “em meados dos anos de 1990, assistiu-se a uma verdadeira
efervescéncia desses movimentos, que produziram inclusive formas de manifestacdo
politica [...] como é o caso dos eventos anuais em torno do “Grito da Terra™.

Aqui nota-se a influéncia e a importancia que 0s movimentos sociais trazem no
ambito politico e de mobilizacdo da atuacdo da administracdo publica. Nesse sentido
Schneider (2006, p.1) também demonstra que o Estado sentindo este conjunto de pressées
populares, respondeu positivamente na forma de criagdo de um Programa em ambito
nacional como, por exemplo, o Pronaf (Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
Familiar).

Outra acdo importante do Estado em beneficio do desenvolvimento rural € a criagdo
Lei n°® 11.947, que estabelece as diretrizes e o0 modo de implementagdo do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de dispor sobre outros programas e acdes
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relacionadas com a atividade escolar no ensino publico conforme destacou Maluf (2009,
p.1).

Conforme Maluf (2009, p.2) “a oferta de alimentagcdo nas escolas passou por varias
etapas até atingir a condicdo de programa com recursos federais regulares, oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)”, nesse sentido “houve também
crescente participacdo dos estados e municipios com disponibilidade de recursos préprios,
expressao de demanda social e decisdo politica ja que o fragil ordenamento do programa
nao obrigava a essa participacdo”. Essa participacdo veio a colaborar com as finalidades do
programa que tem em um de seus propdsitos adquirirem produtos da agricultura familiar.
(MALUF, 2009)

Pode-se observar entdo a atuacdo do Estado no desenvolvimento rural uma vez que
criou mecanismos que beneficiassem a agricultura familiar, por intermédio da aquisi¢cdo de
produtos da agricultura familiar para utilizacdo na alimentacdo escolar. Cabe ressaltar o que
Maluf (2009) destacou como mobilizacdo de decisdes politicas, para que em ambito
municipal os programas obtivessem resultado. Com relacdo a estas relacdes politicas
Cazella (2008, p.16) destaca que:

Os politicos locais assumem a funcdo de fazer a ligacdo e a
mediacdo entre o local e as instancias politicas mais amplas. A
adocao das estruturas intermunicipais a fim de dinamizar suas agoes
€ um recurso freqlente. Os parceiros econdémicos se organizam no
interior de associagfes profissionais segundo os trés setores da
economia (agricultura, industria e comércio) Cazella (2008, p.16)

Entdo esta mobilizacdo destacada por Maluf (2009) e Cazella (2008), colabora para
gue o desenvolvimento (neste caso o desenvolvimento rural) ocorra de modo a fazer com
gue a administracdo venha a atender de modo mais eficaz aos propdésitos dos programas,
gue as vezes surgem como demandas sociais, como aquelas destacadas por Schneider
(2006), que orientam a acdo de Estado, este por sua vez encontra na articulacdo politica,
orcamentaria e social os meios para a existéncia do desenvolvimento rural em ambito local
(MALUF, 2009).

Destacam-se também os conceitos e influéncias que o capital social desempenha
neste segmento, onde primeiramente destacamos as colaboracfes de Coleman (1990) e
Putnam (1996) apud Sachs e Lages (2001, p. 6), que “consideram ser capital social um

conceito que abrange as caracteristicas de organizacdo social, como confian¢a, normas e
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sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acg6es
coordenadas”.

Para Passador et al (2005, p. 4) o “Capital social, portanto, ndo é simplesmente um
atributo cultural, mas: ele pode ser criado, desde que hajam organizacdes suficientemente
fortes para sinalizar aos individuos, alternativas aos comportamentos politicos
convencionais”.

Exemplifica-se o que Schneider (2006) abordou, com relacdo as mobilizacbes sociais
influenciando nas decisdes das esferas competentes o que confirma a importancia do capital
social nas questdes rurais. Além disso, também se pode destacar outra importante
contribuicdo no aspecto legal e orcamentario que contribuem com o desenvolvimento rural e
a agricultura familiar, colaboracdo esta apresentada na pesquisa de Maluf (2009) com
relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE- 2009):

Do total dos recursos financeiros repassados pelo PNAE, no minimo
30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagles, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (art. 14°). (MALUF, 2009, p.1)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos possui segundo informacdes do site do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2013) dois focos principais
“promover 0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar” algo que esta
diretamente ligado ao Desenvolvimento Rural e contribui com a geracdo de renda por parte
dos produtores.

Constata-se entdo que o tema Desenvolvimento Rural possui varios fatores que
influenciam em seu resultado, como por exemplo, 0s movimentos sociais que mobilizam o
interesse da administracdo (SCHNEIDER, 2006), o préprio interesse da administracdo em
criar programas de fomento a agricultura Maluf (2009), o Capital Social destacado por
Passador et al (2005) relendo as contribuicbes de Putham (2000), Fialho e Wagquil (2008),
as novas legislacbes que geraram disponibilizacdo de orcamento para programas
destacadas por Schneider (2006) e Maluf (2009).

Para que ocorra o Desenvolvimento Rural que apresente resultados positivos no
desenvolvimento da sociedade, cabe a administracdo publica estudar os temas

apresentados pelos autores que estéo diretamente relacionados a esse desenvolvimento.
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4. O MUNICIPIO DE MATA

O inicio da ocupacédo de terras que hoje formam o municipio de Mata e da regido
deu-se apds a “invasao e conquista da provincia das Missdes, realizada por José Borges do
Canto e Manoel dos Santos Pedroso, que culminou com a assinatura do tratado de Badajéz
em 1801". (UBERTI, 2012, p.6)

Segundo Uberti (2012) naquele periodo historico “se acentuou a pratica de
concessao de sesmarias que atendia tanto a interesses privados quanto publicos” (MOTTA,
2005 apud UBERTI, 2012, p.7), pois, a existéncia de ocupacdo por parte de portugueses
representava o dominio dessas terras e a garantia de seguranca naquele local.

Nesse contexto € que José da Silva Pereira recebeu sesmarias de terras situadas
onde hoje se encontra o municipio de Mata, no entanto este e seus descendentes ocuparam
mais a parte sul onde se encontram campos e coxilhas, onde hoje denominado distrito de
Sao Rafael. O norte porem foi ocupado posteriormente com a chegada dos imigrantes
europeus. “Essa colonizacdo foi iniciada por Jodao Hopf em 1885, o qual imigrou da
Alemanha e iniciou o povoado que mais tarde denominaram de Sertdo”. (MALGARIN, 1984)
apud (MORAES, 2009, p.68).

A maior parte dos imigrantes vinha com a finalidade de servir de
mao-de-obra. Foram encaminhadas as familias Vogelei, Stiker,
Bruning e Hartmann, que vieram no navio Bismark e desembarcaram
na llha das Flores, hoje Porto Alegre, os quais se dirigiram para
Santa Maria da Boca do Monte e esperaram a orientacdo do
Governo para seguir até o Sertdo (MORAES, 2009 apud MALGARIN,
1984, p. 68).

Nesse sentido é que se desenvolveu a agricultura no municipio de Mata que tem
como base o trabalho dos imigrantes europeus que muito contribuiram para esse processo
de desenvolvimento das formas de producdo deste municipio, muito embora a economia
deste local ja possuisse atividades que eram anteriores aos imigrantes, desenvolvidas
através de producdo de géneros que eram escoados por terra e pelo transporte fluvial, além
de criacdo de gado e uma série de outras atividades conforme lembra Uberti (2012, p. 152)
onde demonstra algumas profissdes daquela época neste local. Posteriormente com a
construcao da linha férrea o desenvolvimento se acentua, conforme destaca MALGARIN
(1984) apud MORAES (2009).
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Esta vila teve entdo grande processo de desenvolvimento, pois ja possuia atividades,
e posteriormente evoluiu com a chegada destes imigrantes que aqueceram a economia local
com producdo agricola e comércio, fortalecendo as atividades ja existentes. Mata foi
emancipada politico-administrativamente em 13 de junho de 1965, baseados na lei estadual
4.836 de 4 de dezembro de 1964, que criou legalmente o municipio.

Atualmente o municipio possui uma populacdo de 5092 habitantes segundo a
Fundacdo de Economia e Estatistica (2011), com uma densidade demografica de
16,3 hab/km2 e expectativa de Vida ao Nascer de 71,20 anos. Quanto a economia MORAES
(2009) descreve que:

Mata, assim como o Estado galcho, apresenta sua matriz
econbmica alicercada e dependente das atividades agricolas. O
Municipio tem, na agricultura e na pecuaria, os condicionantes para o
desenvolvimento do espaco rural e, através dessas atividades, a sua
insercdo no mercado local/regional. (MORAES, 2009, p.65)

Assim fica claro perceber a vocacao do municipio que desde sua ocupacdao territorial
traz em sua histéria a ligagdo de seus habitantes com o trabalho na terra seja na agricultura
ou pecuaria, buscam da terra seu sustento e melhorias nas condi¢gfes de vida das futuras
geragoes.

O municipio também possui atrativos turisticos que o tornam conhecido
mundialmente conforme destaca (PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA, 2009 apud
MORAES, 2009):

E importante enfatizar que Mata possui o sitio paleontoldgico, o qual
€ favorecido pela presenca de reservas de fosseis vegetais, ou seja,
madeiras petrificadas, tornando-se uma de suas principais
caracteristicas. Essa riqueza fosselifera tem aproximadamente 200
milhdes de anos. A descoberta desses fosseis deve-se ao paroco
Daniel Cargnin, o qual era apreciador de estudos de Paleontologia.
Em 1976, quando chegou em Mata, conscientizou a populacdo e a
administracdo municipal sobre a riqueza fosselifera existente nesse
Municipio, até entdo desconhecida. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATA, 2009 apud MORAES, 2009, p.72).

A descoberta deste patrimodnio possibilitou que Mata fosse reconhecida em outros

lugares como Cidade da Pedra que foi Madeira, também aumentou o numero de visitantes
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no municipio, muito embora ainda ndo exista um turismo forte que consiga deixar divisas
significativas no municipio, embora tenham sido descobertas essas riquezas paleontoldgicas
em 1976, a populagdo entdo segue com foco no setor rural, base econémica deste lugar.

5. METODOLOGIA

Metodologicamente lancou-se méo de um estudo multicaso, onde foram estudadas
as politicas publicas de trés cidades da regido: o Hortomercado de Santiago, o Projeto Jeito
Caseiro de Sao Francisco de Assis e 0 Fundo Rotativo de S&o Pedro do Sul. Tal estudo
deu-se pela analise das informacfes presentes e sistematizadas no livro “Experiéncias
Inovadoras em Extensdo Rural na Agricultura Familiar na Regido de Abrangéncia do
Instituto Federal Farroupilha Campus Sao Vicente do Sul”, organizados por Gustavo Pinto
da Silva e Rafaela Vendruscolo, no ano de 2012, que tem em seu bojo caracterizacdes a
respeito dessas politicas publicas.

Trata-se de uma andlise de natureza qualitativa, onde foram descritas acdes
realizadas que levaram a constru¢éo dessas politicas publicas. Baseado nessa andlise de
fendbmenos sistematizados pelo livro, posteriormente observou-se a atuagdo da secretaria
de agricultura de Mata nos udltimos anos. Também foi realizada Analise de SWOT da
secretaria de agricultura, que delimitou o foco da necessidade de criagdo de politicas. Com
essas informagdes buscou-se a criagdo de um plano de trabalho para o desenvolvimento
rural em Mata.

Embora se trate de um estudo multicaso, também podemos dizer que em parte esta
pesquisa também seja bibliografica uma vez que houve a andlise do referido livro, e
segundo Gil (2008) “A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e de artigos cientificos”, caracteristica essa
gue também aparece nesse estudo.

6. RESULTADOS E ANALISES
6.1 HISTORICO DAS ACOES DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM MATA

Como histérico recente das acdes de desenvolvimento rural, descreveremos o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PADRS, de 1999 e 2000,
projeto este que teve como principal orientador o Programa de Viabilizagdo de Espacos
Econbmicos das Populacdes de Baixa Renda — PRORENDA, que no municipio de Mata foi

utilizado com foco na agricultura familiar.
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O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS) em Mata foi
criado com a utilizagdo desta metodologia, que envolvia a participagéo dos atores e agentes
locais. Foi promovido com o apoio da CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura) — FETAG/RS (Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul) — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mata, mas com a realizacdo da
Universidade Regional Integrada— Campus Santiago que dispunha de um professor
Coordenador Regional do Prorenda (Programa de Viabilizacdo de Espacos Econdmicos
para PopulacBes de Baixa Renda - Agricultura Familiar).

Sua metodologia envolve a participacdo conjunta, para a geracdo de conhecimento
compartilhado conforme esta disposto no PADRS (2000): “N&do havera uma palestra, mas
construcdo compartilhada do contetdo. O principio é que cada um sabe um pouco e juntos
sabemos muito”.

Atualmente a Secretaria de Agricultura age de acordo com as demandas
operacionais, isto €, ndo existe um plano especifico. Por exemplo, se ha a necessidade de
realizar algum tipo de atividade, como plantio, transporte ou algum servico com as maquinas
da secretaria, sdo realizados os trabalhos de acordo com uma fila de espera. Nao existe
nem um tipo de planejamento a longo prazo das atividades.

6.2 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE MUNICIPIOS VI ZINHOS: FATORES
CHAVES

No quadro a seguir estardo dispostas as caracteristicas histéricas de trés politicas
publicas, o Hortomercado de Santiago, o Projeto Jeito Caseiro de S&o Francisco de Assis e
o fundo rotativo de S&o Pedro do Sul. Esses municipios foram escolhidos para andlise por
possuirem varios fatores em comum com 0 municipio de Mata o que justifica o estudo
dessas acodes:

* Possuem caracteristicas histdricas quanto sua formacéo quase que similares;

* Desde sua formacao ate a atualidade possuem grande vinculo econdmico com
as atividades rurais;

* Estéo inseridos na regido central do Rio Grande do Sul, em locais bastante
préximos, utilizam de mesma BR para chegar aos grandes centros urbanos;

* Possuem politicas publicas de fomento a agricultura, essas caracteristicas
apresentam-se sistematizadas no livro “Experiéncias Inovadoras em Extensdo
Rural na Agricultura Familiar na Regido de Abrangéncia do Instituto Federal

Farroupilha Campus Sé&o Vicente do Sul”.
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* Embora o municipio de Santiago ndo possa ser comparado ao municipio de Mata

no que se refere a quantidades populacionais, a caracterizacao desta experiéncia

justifica-se pelo grande numero de relacbes do empreendimento com a

administracao publica, conforme seu histérico, tornando-a fonte de aprendizagem

e referéncia no estudo do Desenvolvimento Rural.

Os dados referentes as Politicas Publicas de Santiago, S&o Francisco de Assis e

Sédo Pedro do Sul estdo dispostos de forma independente, e na coluna posterior a essas

caracterizacOes, serdo descritas as caracteristicas presentes nessas politicas de modo geral

“unindo” as trés politicas em cada linha para a busca de agBes comuns que foram

responsaveis pelo desenvolvimento rural nesses municipios e que poderiam ser utilizadas

para promover o desenvolvimento rural no municipio de Mata.

Hortomercado de
Santiago

Projeto jeito caseiro
de Sao Francisco de
Assis

Fundo rotativo de Sao

Pedro do Sul

Acdes de desenvolvimento

Historico de acdes independentes

Unido de caracteristicas

Comecou no ano de
1979, com um grupo de
aproximadamente 20
agricultores, através de
iniciativa e suporte da
Prefeitura Municipal de

Em 2005 comecaram
Excursdo, Reunifes e
Seminarios, Aliancas
com agentes locais,
construcdo da politica
publica e definicdo de

A organizagdo dos
produtores rurais é
resultado de um
longo trabalho de
sensibilizacédo e
mobilizacdo desses

-Organizacéo da
Sociedade através da
alianca entre diferentes

atores e o0 poder publico
municipal na busca de
melhorias no meio rural.

Santiago. um grupo Gestor. sujeitos.

Prefeitura Municipal | Em 2006 Identificacdo | Assim, ao longo | -Prefeitura colaborou com a
proporcionou, aos | dos agricultores, visita | dos dltimos 30 | infraestrutura.

feirantes, armagfes de | do Técnico, crédito p/ os | anos, essa | -Criagdo de associacdes

ferro, sobre as quais
poderiam  dispor as
lonas de suas barracas,
ou cobrir a carroceria
de seus veiculos.

agricultores e  seus
empreendimentos e
qualificacéo;

proposta mobilizou
a formacédo de 35
associagbes  nas
comunidades
rurais.

rurais e participacdo nas
decisBes do poder publico.

A partir de 1982,
disponibilizou um
servidor municipal que
auxiliaria na
organizacao e no
funcionamento da Feira
realizaria pesquisas de
precos nos
supermercados.

Em 2007 a Feira de
Indlstria, Comércio e
Artesanato de  Sao
Francisco de Assis.

O Fundo Rotativo é

mantido com
dotacao da
Prefeitura

Municipal, sendo
gerenciado pelo
Conselho de

Desenvolvimento
Econdbmico de Sao
Pedro do Sul.

-Disponibilizacéo de
servidor municipal para
atuar junto ao
empreendimento.
- Feira municipal.
-Conselhos de

desenvolvimento.

Criacdo da Associacdo
Santiaguense dos
Feirantes, em 29 de
abril de 1989, com o
apoio de diversas
instituicées do

E 2008 iniciou-se a
comercializacéo para
Alimentacdo escolar.

O Fundo foi criado
pela Lei Municipal
505-93/96, de 10
de marco de 1993.

-Criagdo de associagéo.
-Novidades nas legisla¢fes
referentes a alimentacdo
escolar.

-Criacéo e melhorias da
legislacdo municipal.
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municipio

Regulamento da Feira
do Produtor de
Santiago, o qual definia
normas, direitos e
deveres dos feirantes.

Em 2009 para o
Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar.

O Fundo Rotativo

Municipal tem
conta especifica e
todo valor
ressarcido é
automaticamente
injetado no
programa.

-Empreendimentos que sao
regulados por regras claras
e presentes em estatutos.

No ano de 1991,
comecou a
construcdo do espaco
do Hortomercado de

Santiago,

acompanhada pelos
agricultores.

A inauguragéo
aconteceu em 1992,

com a presenca de
diversas autoridades da

Em 2012, 19 unidades
constituidas, 95
beneficiarios diretos, 4
agroindustrias coletivas
e alimentacdo escolar
(3.840 alunos).

Ao longo dos 19
anos de existéncia
do Fundo Rotativo
no municipio, mais
de 300 projetos de
desenvolvimento

foram financiados.

-Participacéo dos
agricultores na construcao
do hortomercado.

- Financiamento de
projetos ligados a
investimentos na
agropecuaria.

-Alimentacgé&o escolar

regido.

Os recursos foram | Criacdo da lei | Os interessados | -Existéncia de colaboracéo
destinados pelo | Conhecendo sua | devem estar em dia | entre as diversas esferas
Ministério do | Municipalidade e | com as obrigacbes | de governo quanto a
Desenvolvimento criacdo da marca Jeito | junto a Associacdo | liberacdo de  recursos,
Agrério, pela Prefeitura | Caseiro. e instituicbes | demandados pela
Municipal de Santiago, financeiras. EMATER.

pelo Governo do Estado -Obrigatoriedade de

do Rio Grande do Sul e
angariados pelos
préprios agricultores. A
Emater/RS-Ascar foi a
mediadora na
elaboracdo de projetos
e na estimulacdo dos
agricultores, desde o
inicio das atividades.

quitacdo dos débitos com
as instituicdes financeiras.

Foram feitos
investimentos em
divulgacdo nas radios

locais, sorteios  de
brindes, propagandas,
trocas de local da feira,
bem como mudancas
nos dias e horarios de
realizacdo da atividade.

Na gestdo 2009-

2012, anualmente
foram
disponibilizados em
torno de 50.000
reais para
empreendedores
individuais ligados

ao agronegocio e
ao comércio local.

-Divulgacéo.

-Existéncia de recursos
municipais para o fundo
municipal  oriundos da
quitacdo de empréstimos
anteriores e dotacao
orcamentéria para este fim.

Em junho de 2008, foi
realizado um curso de
Alimentos Seguros e

O custo para o
usuario do recurso
€ de 2% de juros

- Realizacdo de cursos de
capacitacao.
-Existéncia de caréncia de

Boas Praticas de ao ano, sendo que | um ano e prazo para
Fabricagdo, que se o] prazo para | pagamentos, no caso do
tornou um diferencial na pagamento é de 3 | fundo rotativo.

relacéo com 0s anos, com caréncia
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consumidores. | | de um ano. |

Unido de caracteristicas das Politicas Publicas estudadas.

Retomam-se aqui as contribuigcbes dos autores com relacdo aos varios fatores que
influenciam no resultado das politicas publicas que promovam o desenvolvimento rural,
como por exemplo, 0s movimentos sociais que mobilizam o interesse da administracao
(SCHNEIDER, 2006), o préprio interesse da administracdo em criar programas de fomento a
agricultura Maluf (2009), o Capital Social destacado por Passador et al (2005) relendo as
contribuicbes de Putham (2000), Fialho e Waquil (2008), as novas legislacbes que geraram
disponibilizacdo de orcamento para programas destacadas por Schneider (2006) e Maluf
(2009).

Nesse sentido € que se apresenta na sequéncia um quadro que identificara esses
fatores e contribuird na construcdo do modelo de desenvolvimento que Mata, podera utilizar
para o fomento das atividades dos cidaddos deste municipio uma vez que este possui a
exemplo dos municipios da regido, caracteristicas econdmicas quase que essencialmente

ligadas a producéao rural.

Acdes de Principais Acdes de desenvolvimento Principais Fatores
desenvolvimento Fatores (Unido de Caracteristicas)
(Unido de
Caracteristicas)
-Organizacdo da | -Interesse social. | -Empreendimentos que séo | - Estatutos
Sociedade através da | - Interesse da | regulados por regras claras e | (regras legais
alianca entre diferentes | administracao. presentes em estatutos. internas das
atores e o poder associacdes)
publico municipal na
busca de melhorias no
meio rural.
-Prefeitura  colaborou | -Interesse social | -Participacdo dos agricultores | -Interesse social.
com a infraestrutura. (capital social) na construcéo do | -Mudancas na
-Criacéo de | - Interesse da | hortomercado. legislacéo
associacfes rurais e | administracdo - Financiamento de projetos | (Alimentagéo
participacéo nas ligados a investimentos na | escolar).
decisbes do poder agropecudria.
publico. -Alimentacédo escolar
-Disponibilizacdo  de | -Interesse Social. | -Existéncia de colaboracao | -Mudancas na
servidor municipal para | -Interesse da | entre as diversas esferas de | legislacéo.
atuar junto ao | administracao governo quanto a liberacdo de | -Interesse da
empreendimento. recursos, demandados pela | administracdo
-Feira municipal. EMATER. (articulacao politica)
-Conselhos de -Obrigatoriedade de quitacao
desenvolvimento. dos débitos com as
instituicoes financeiras.
-Criacéo de | -Interesse social. | -Divulgacdo dos | -Promocéo dos
associacao. - Mudancas na | empreendimentos para 0s | projetos (capital
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-Novidades nas | legislacéo. consumidores. social)
legislacbes referentes -Existéncia de recursos | -Recursos
a alimentacéo escolar. municipais para o fundo | orcamentarios.
-Criagcdo e melhorias municipal oriundos da quitacdo
da legislacéo de empréstimos anteriores e
municipal. dotacdo orcamentaria para

este fim.

Principais fatores ligados as ac6es de desenvolvimento.

A andlise das politicas publicas dos municipios da regido comprova a existéncia de
fatores-chaves para as existéncias dessas politicas que também foram demonstrados pelos
autores, esses fatores devem ser trabalhados para que Mata consiga se desenvolver,
desenvolvimento este que ndo pode estar desvinculado das atividades rurais, por razdes
econdmicas.

O desenvolvimento rural deve existir no sentido de ndo ocorrer de modo isolado, pois
existem varios determinantes que se completam, por exemplo, o interesse da administracao
ndo deve estar afastado da vontade dos agricultores em evoluirem e se desenvolverem,
posteriormente deve-se analisar se as leis municipais estdo adequadas as mudancgas
pretendidas e se elas se refletem em agfes, também somam-se a estes fatores a
disponibilidade or¢camentéria que também é regulada por lei. Posteriormente, devem-se
capacitar servidores e agricultores para entenderem a importancia do desenvolvimento rural.
6.3 ANALISE DE S.W.O.T PARA A SECRETARIA DE AGRICUL TURA

Para um melhor entendimento da situacdo existente em Mata lacaremos méo da
utilizacdo de uma forma de estudo que utiliza da verificacdo de varios aspectos inerentes a
secretaria de agricultura, por intermédio da ferramenta denominada FOFA que segundo
Neto (2011):

A Andlise SW.O.T. também denominada andlise F.O.F.A. em
portugués, é uma ferramenta estrutural da administragéo, utilizada na
analise do ambiente interno e externo, com a finalidade de
formulacdo de estratégias da empresa. Nesta analise identificamos
as Forcas e Fraguezas da empresa, extrapolando entdo
Oportunidades e Ameacas internas para a mesma. E uma sigla do
idioma inglés, na qual representa: Forcas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacgas (Threats),
sendo fundamentada por Kenneth Andrews e Roland Christensen.

Este tipo de andlise aplicada a Secretaria de Agricultura possibilita uma visdo geral

do modo que esta secretaria esta atuando baseado nas suas potencialidades e deficiéncias,
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onde se cruzam os dados da seguinte forma: Forgas/Oportunidades, Forcas/Ameacas,

Fraquezas/Oportunidades e Fraquezas/Ameagas. Esse cruzamento de dados torna-se Util

para a criagdo de um cenério onde poderdo ser realizadas melhorias e corrigidos erros

desta secretaria:

Matriz FOFA,
Secretaria de
Agricultura de Mata, RS:

Oportu nidades:
-Qualidade de  solos
aliada a tradigdo agricola
no municipio;

-Existéncia de nicleos de
produtores rurais nas
localidades

-Existéncia de instituicdes
de ensino préximas ao
municipio (IFFarroupilha,
URI, UFSM).

-Demanda em grandes
centros por produtos agro

Ameacas:

-Pouco dialogo entre a secretaria e as
outras entidades de fomento a atividade
rural (EMATER, Sindicato, etc.).
-Baixo interesse e motivacéo
agricultores para a busca
conhecimento.

-A ndo utilizacdo dos conhecimentos
adquiridos em cursos antes oferecidos,
na propriedade rural.

-Falta de interesse politico.

-Falta de conhecimento da sociedade.
-Dependéncia do plantio de tabaco que

dos
por

industrializados e | gera maior renda na visdo dos
hortifrutigranjeiros; produtores.
Forcas: -Utilizar 0s novos | - Os agricultores deverdo utilizar de
-Compra de novos | equipamentos com foco | maneira correta 0s equipamentos e se
equipamentos da Patrulha | na producéo de | interessar plenamente pela mudanca de
agricola; hortifrutigranjeiros e apoio | cultura visto que ndo possuem

-Convénio do programa

a agroindustrias com a

conhecimentos especificos, onde devem

troca-troca de sementes de | gerencia dos ndcleos e | se  qualificar e  aceitar novos
forma abrangente. apoio cientifico das | conhecimentos.

instituicbes de ensino.
Pontos a Melhorar : -Os funcionarios | -Tanto os agricultores quanto o0s

-Falta de capacitacdo de
funcionarios;
-Poucos
financeiros;
-Baixa comunicacdo entre
setores;

-Falta de elaboracdo de
projetos da secretaria;

-A secretaria possui apenas
um técnico;
-N&o possui
secretaria.

recursos

veiculo da

necessitam de motivacdo

e capacitacao para
compreenderem a
importancia do

desenvolvimento rural;
-Utilizacdo do apoio das
instituicbes de ensino
para a elaboracdo de
projetos especificos para
esta secretaria.

servidores da secretaria ndo agirdo em
favor do desenvolvimento;
-Politcamente ndo é interessante
promover melhorias, pois ndo existem
recursos para financiamento destas;

-As entidades e a secretaria ndo possui
pessoal qualificado em maior quantidade
para desenvolver os trabalhos;

-A secretaria ndo possui recursos para
financiar valores em agroinddstrias que
concorram em lucratividade com o
plantio de fumo.

Analise de SWOT para a secretaria de agricultura de Mata.

Tal andlise servira de guia para a elaboracdo de um plano de trabalho, pois estéo

pontuados itens que devem ser levados em consideragdo, como por exemplo, a

necessidade de capacitacéo, a existéncia de instituicdes de ensino quase que proximas ao
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municipio. Outro fator que se destaca como um limitador do processo de desenvolvimento é
a limitagdo dos recursos financeiros para o investimento no setor rural.

Embora existam esses pontos a serem considerados acredita-se que baseado nas
potencialidades e nas forgas da secretaria de agricultura, aliados as a¢gées do municipio e a
analise das politicas publicas dos municipios vizinhos, pode-se realizar um plano de trabalho
gue colabore com o desenvolvimento rural do municipio de Mata, em auxilio a Secretaria de
Agricultura no sentido de melhor satisfazer as necessidades dos municipes desta cidade.
6.4 A AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O MUNIC iPIO DE MATA:
PLANO DE TRABALHO

A avaliagdo dessas politicas publicas para a construgdo de um modelo de
desenvolvimento demonstra que além do interesse politico deve haver uma avaliacdo da
situagéo legal do Municipio para que seja identificada a existéncia de amparo legal para os
projetos que poderédo ser executados. Por exemplo, se as melhorias propostas envolverem o
incentivo a agroindustrias surge entéo a necessidade da verificagdo da legislagéo especifica
desta area, pois ndo se pode implementar mudangas sem o amparo legal.

Outro fator importante é a verificagdo de situagdo orgamentaria visto que apos a
existéncia de amparo legal, deve-se ter atencdo para a situacdo dos recursos disponiveis
para a realizacdo desses planos, pois para que o plano seja efetivo deve ter como se
sustentar, uma acdo que pode contribuir para a melhoria de recursos € o investimento na
captacao de recursos.

Essas acbOes deverdo ser reguladas por lei (criacdo de Plano Diretor de
desenvolvimento Rural) e geridas por equipe técnica com conhecimentos especificos

nessas areas, conforme este plano de trabalho:

Meta 01 Sensibilizar o Interesse politico

Acdes 01 Promover reunifes, palestras e seminarios com o0s secretarios municipais e com as
liderancas da Emater e Sindicato dos trabalhadores Rurais e demais entidades a
fim de consentirem na necessidade de desenvolvimento rural, visto ser a base

econdmica deste municipio.

Meta 02 Sensibilizar os servidores e lideres da comunidade

Acdes 02 Capacitacdo dos servidores a fim de compreender o0s processos de
desenvolvimento, motivar e instruir para promocdo de melhorias com o

fortalecimento do capital social.

Meta 03 Legislacéo atualizada com acdes efetivas baseadas n  essas legislacbes .
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Acdes 03

Criacao de lei que fomente o desenvolvimento da economia rural (agroindustrias,
hortas comunitarias, corregédo de solo, etc), uma vez que a agricultura sustenta a
economia municipal;

Criacdo de lei que disponibilize recursos para o financiamento de ac6es no meio
rural, como por exemplo, a criacdo de um fundo municipal atuante, com a geréncia
de um conselho municipal criado para este fim, ou fomentar um envolvimento
maior do conselho existente;

Regularizagdo do Sistema de Inspe¢do Municipal para licenciar agroindustrias para
se adequarem a Lei estadual 66/2011 que possibilita comércio intermunicipal de

produtos da Agricultura familiar.

Meta 04

Instruir a comunidad e e produtores rurais.

Acdes 04

Oferecer cursos de finangas pessoais, empreendedorismo, economia, € cursos
especificos para cada empreendimento.
Celebrar parcerias e convénios com SEBRAE e instituicdes (IFFarroupilha, UFSM,

URI, etc.) que possam contribuir com conhecimento para os produtores rurais.

Meta 05

Agir com foco no setor rural.

Acoes 05

Disponibilizar financiamentos (criagdo ou reativacdo de fundo municipal) para
produtores pré-cadastrados que tenham potenciais e interesse no desenvolvimento
de suas atividades, para aquisicdo de maquinas, equipamentos e construgfes de
acordo com exigéncias sanitarias.

Assessorar 0s agricultores na compra de matérias primas necessarias ao sucesso
de seus empreendimentos.

Acompanhamento de técnicos da Secretaria de Agricultura ou EMATER, para
monitorar e avaliar os empreendimentos e se necessario orientar os agricultores
(os agricultores deverdo assinar termo de compromisso onde fica claro que a
intervencdo no empreendimento por parte dos técnicos poderd ocorrer de modo
compulsorio, fincando o agricultor responsavel por mudangas de acordo com as
determinagdes, sob pena de ndo receber auxilios e devolver os ja recebidos, na

forma da lei).

Meta 06

Avaliacdo e monitoramento.

Acoes 06

Elaborar relatérios técnicos com olhar critico a fim de monitorar se o plano esta
sendo executado da melhor maneira possivel, com foco no desenvolvimento do
cidadao e elaborar relatérios financeiros para apuracdo de mudancas econdmicas
e de lucratividade, além de apurar o custo/beneficio para a administracdo e

mensurar as mudancas na arrecadacéo.

Quadro de Agbes e Metas para Desenvolvimento da Agricultura.
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Nesse sentido de busca pelo desenvolvimento de Mata, que parte em um primeiro
momento do meio rural em virtude de esse municipio ser essencialmente agricola, orienta-
se que as instituicdes se comuniquem em defesa do desenvolvimento rural, pois que muitas
acdes poderiam ser potencializadas pelo didlogo maior entre o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, por intermédio de seus nucleos, da EMATER, da Prefeitura por intermédio da
Secretaria da agricultura e também tantos outros atores que poderiam ser determinantes
para a construcdo de melhorias no municipio de Mata.

7. CONCLUSOES

Verifica-se que o desenvolvimento rural pode existir se promovido com a
consideracdo de algumas varidveis que na visdo dos autores estudados no trabalho, pode
ter um viés do capital social que mobiliza (ou néo) o interesse da administracdo, melhorias
na legislagdo e no orcamento. Isto se dar4d com a capacitacdo dos servidores envolvidos
nesse processo e com a adogdo de um conjunto de agdes na forma de um plano de trabalho
para que a secretaria de agricultura e a administragdo publica do municipio de Mata
consigam desenvolver as atividades rurais do municipio de Mata, para que se cumpram 0S
objetivos da Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma do Aparelho do Estado de 1995.

Uma das principais sugestdes estd no fato da necessidade de que o capital social
seja mais atuante para que a sociedade e a administracdo se comuniquem de forma mais
concreta. Ha também que investir em conhecimento, onde se sugeriu a busca por maiores
convénios com instituicbes de ensino, estas importantissimas nos processos de
desenvolvimento.

Outro ponto relevante € a necessidade de busca do conhecimento fora do municipio,
citamos anteriormente as instituicées de ensino, mas também as outras prefeituras podem
servir de exemplo para a realizacdo de politicas que venham a atender nas necessidades
deste municipio que possui uma realidade econdmica quase que similar, alicercada na
agricultura. Também para que isto seja conquistado, ha que se minimizarem os conflitos
politico-partidarios e pensar o desenvolvimento rural de modo mais abrangente, respeitando
fatores que contribuem com o seu sucesso.

Neste sentido acredita-se que promover a capacitacdo dos agentes publicos seja a
melhor forma de promover o desenvolvimento rural no municipio de Mata, para que estes
agentes sejam sensiveis as mudancas que o Brasil vive do ponto de vista tecnoldgico,

politico, social, enfim, para que este municipio ndo fiqgue como uma “ilha” que isolado de

Globalizacdo em Tempos de Regionalizagdo — Repercussdes no Territorio
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015



/ [/ [m

VIl Seminario Internacional sobre ‘ - [ 4
DeseHVOIVI Programa de P6s-Graduagéo

Rio Grande do Sul Brasil Desenvolvimento ..I:I
gins UNISC
L]

mestrado e doutorado
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

suas “esferas pares” e esferas superiores, deixe de ser o agente que deve satisfazer
necessidades dos cidadaos e promover o desenvolvimento municipal.

Conclui-se que diversas mudancas devem ser realizadas para que o0 municipio
consiga desenvolver o segmento rural, as mudangas sdo viaveis, pois, ha potencial e
recursos humanos a serem capacitados. Existe um Sindicato dos Trabalhadores Rurais que
€ atuante, além da Emater que também pode auxiliar nesse processo, embora haja um
partidarismo politico divergente, poucos recursos financeiros e a falta de sensibilidade a
novos conhecimentos ha esperanca em um futuro em que o desenvolvimento rural possa
alavancar e promover o desenvolvimento de forma abrangente no municipio de Mata uma
vez que procure minimizar conflitos e promover o desenvolvimento rural levando em
consideracao as variaveis abordadas.
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