VIll Seminario Internacional sobrg '.D

. | . -
Desenvolvimente regional ‘== ==EUNISC

Programa de Pés-Graduagéo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

Territérios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DA RE GIAO
NORTE DO BRASIL

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITIES OF NORTHERN
BRAZIL

Mario Sérgio Pedroza Lob&o

Keila Raquel Wenningkamp

Zelimar Soares Bidarra
Moacir Piffer

RESUMO: Este artigo visou caracterizar o desenvolvimentioggondmico dos municipios
da Regido Norte do Brasil a partir do indice FIRJ&dNdesenvolvimento municipal (IFDM),
entre os anos de 2007 e 2013. Como procedimentodoiégico utilizou-se a classificacédo
do IFDM, pois este se apresenta mais relevante gaptar aspectos determinados do
desenvolvimento socioecondémico, além da producdomdgas tematicos, estatisticas
descritivas e taxa de crescimento do periodo aumlisComo resultados principais, verificou-
se que, dentre as trés dimensdes que compdem o, |&RElucacédo foi a que apresentou 0s
melhores resultados, seguida pela saude e, porojlt emprego e renda. Portanto, mostrou
gue os ganhos de desenvolvimento no contexto ralgestdo se dando mais por aspectos
sociais do que por econdmicos. Ficou evidente upraéncia de desenvolvimento
socioeconémico no sentido Sul/Leste para NortefOdst Regido Norte do Brasil, com
predominéncia dos Estados de Ronddnia e TocamMesse contexto, enfatiza-se que esses
ganhos sociais decorrem, pelo menos em parte, liza@io das mais variadas politicas
publicas para a promoc¢ao do desenvolvimento de fwasileiro nos ultimos 10 anos.

Palavras chavesDesenvolvimento Socioeconémico. IFDM. Regido Norte

ABSTRACT: This paper aimed to characterize the socioeconaiemelopment of the
municipalities in the northern region of Brazil finothe municipal development FIRJAN
index (MDFI), between 2007 and 2013. As a methagiold procedure used the classification
of MDFI, because this is present more relevancgafiiure certain aspects of socioeconomic
development, and production of thematic maps, g#se statistics and growth rate of the
period. As main results, it was found that among tihree dimensions that make up the
MDFI, education was the one with the best resudtiipwed by health and, ultimately,
employment and income. So, it showed that developrgains in the regional context are
doing more by social than by economic aspects. 8Hoevident a trend socioeconomic
development from the South/East to North/West efNlorthern Region of Brazil, especially
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in the states of Rondbnia and Tocantins. In thistexd, emphasized that these social gains
derived, at least in part, the application of vasigublic policies to promote the development
of northern brazilian in the last 10 years.

Keywords: Socioeconomic development. MDFI. North Region.
1. INTRODUCAO

A tematica principal deste estudo envolve o dedeimaento socioecondmico dos
municipios da Regido Norte do Brasil e, sendo gssigsclarecimento do que se entende por
desenvolvimento torna-se relevante. Na concepc¢daudado (1980), desenvolvimento pode
ser compreendido ndo unicamente como o0 progressendastema social de produgéo, mas
também como o atendimento a satisfacdo das neadssiddos individuos. Assim,
desenvolvimento “compreende a ideia de crescimentperando-a” (FURTADO, 1983 p.
78), de forma que se refere a qualquer sistemadation em que a demanda € composta
pelas preferéncias da coletividade com base emistems de valores. Logo, o conceito de
desenvolvimento se traduz em uma multiplicidadeasigectos sociais e institucionais que
fogem da analise apenas sob a Gtica econdmica.

Nesse sentido, Sen (2000, p. 17) define desenvehtimcomo um “processo de
expansao das liberdades reais que as pessoadalesfrou seja, envolve muito mais do que
0 crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), dadeeindividual, da industrializacdo, da
modernizacdo ou do avanco tecnolégico. Compreendepansédo das liberdades gozadas
pelos participantes de uma sociedade, 0 que abespgEtos Como: 0 acesso aos servicos de
educacéo, saude e a liberdade de participar dassdies e decisdes publicas.

Oliveira (2002) ressalta entdo que desenvolvimergsulta do crescimento
econdmico, mas seguido da melhoria da qualidadeiddeda populacédo, significando néo
apenas o bem-estar econémico, mas também o ddeida maneira, trata-se de um processo
gue exige mudancas e transformacdes econdmicdiscamlinstitucionais, humanas e sociais

a fim de atender necessidades da coletividade.
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Considerando isso, as politicas publicas assumepel pundamental para o
desenvolvimento de municipios, regides, estadosgfes (FONSECA, 2006), haja vista que
as mesmas se referem, segundo Pereira (2008)ea pefisadas, planejadas e dirigidas para
contemplar necessidades coletivas, em que o Estadosociedade realizam um papel
determinante no atendimento as demandas e neassidaciais da populagdo, em geral.
Logo, politicas publicas tornam-se relevantes pad@senvolvimento ao serem direcionadas
para a reducdo de desequilibrios, desigualdadeshetdrogeneidades econémico-sociais de
um determinado local.

Cientes da existéncia de disparidades locais/ragiphhem como da relagdo entre
desenvolvimento socioecondmico e politicas publicaste estudo tem por objetivo
caracterizar o desenvolvimento socioeconémico dasicipios da Regido Norte do Brasil a
partir do indice FIRJAN de desenvolvimento munitifi&@DM), entre os anos de 2007 e
2013. Ou seja, tem-se o0 interesse pela verificad@o evolugcdo de indicadores
socioecondémicos dos municipios dessa regido, d@éexia de desigualdades entre eles e de
identificar as politicas publicas que tenham cbaoido para o desenvolvimento dos mesmos.

Justifica-se o fato do objeto de estudo deste ltrabser os municipios da Regido
Norte, pois se encontraram poucos trabalhos déssna caracterizacdo socioecondémica
desse local. Ademais, dados do indice FIRJAN deeasvimento Municipal — IFDM de
2013 (ultimos dados disponiveis) apontam que adrdgorte possui 0 municipio com o pior
nivel de desenvolvimento socioeconémico do Braddm de comportar 10 dos 20 piores
resultados encontrados nacionalmente (FIRJAN, 2016@o0, é uma regido que requer que
se proceda estudos e reflexfes acerca dos cananirosessos pelos quais tém ocorrido suas
tentativas de empreender o desenvolvimento.

Cabe ressaltar que o Indice Firjan foi criado f&istema Federacéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para acompamlgi@senvolvimento socioeconémico
do Brasil, a partir da avaliacdo de trés diferefaésres: condicfes de Educacédo, de Saude e
de Emprego e Renda de todos os municipios brasileiisse indice é obtido com base nas

estatisticas oficiais dos ministérios do TrabatleoEducacao e da Saude.
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Interessante comentar ainda que o IFDM ja foia#tdio por diversos outros estudos
com o intuido de analisar o desenvolvimento soci@aico de municipios e regides, a
exemplo de: Massardi e Abrantes (2015), Leite Fdlgalho (2015), Ilha et al. (2014), Silva
et al. (2013), Souza et al. (2013) e Avelino et(2013). Portanto, pela sua importancia,
abrangéncia e utilizagédo é que se justifica o sgurego neste artigo.

Este trabalho esta estruturado em quatro sec@es, ddsta introducdo. Na segunda
secao sdo apresentados aspectos tedricos sobmvaleseento e politicas publicas; na
terceira sdo expostos 0s procedimentos metodoKjgioa quarta sdo apresentados 0s
resultados da pesquisa; e na quinta séo tecidamasleracdes finais.

2. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E POLITICAS PUBLI CAS

Existem basicamente dois pontos de vista sobrendelsémento, segundo Furtado
(1980). O primeiro o iguala com o termo crescimeméderindo-se a evolugdo do sistema
social de producéao, de forma que o crescimenta®@aia acumulacido e com o progresso de
técnicas, elevando a produtividade. Ja o segundgdaciona com o grau de satisfacdo das
necessidades e bem-estar da populacao.

Considerando essas duas dimensdes, Furtado (1283)de que o aumento da
eficiéncia dos sistemas de producdo e, consequenteynda produtividade, mesmo sendo
considerado muitas vezes o principal indicadorekedvolvimento, ndo € condi¢ao suficiente
para atender as necessidades basicas dos serasoBuia situacdes, inclusive, que ocorre a
degradacdo das condi¢des de vida de uma populagdo esultado da adog¢do de técnicas
mais avancadas de producado. Ainda, em outros dadasdevacdo dos niveis de qualidade de
vida sem ocorrer a insercao ou a modificacdo dosegsos produtivos.

Pode-se entender entdo que a elevacdo dos nivemodacao, de renda e de
emprego de uma determinada localidade pode superna@scimento de sua populacdo, sem,
no entanto, significar o seu desenvolvimento ecocdra social. Depende muito de como

esses fatores séo utilizados e distribuidos enralpcao.
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Dessa maneira, desenvolvimento “se refere ao onestd de um conjunto de
estrutura complexa”, ou seja, passa pelo entendamenpela mudanca na estrutura da
realidade social, ndo sendo possivel abordar desemento econdmico sem considerar
aspectos sociais (FURTADO, 1983 p.78).

Complementando a compreenséo expressa por talimneeorre-se ao estudo de
Sen (2000) que define o desenvolvimento como a @¢ém de liberdades reais para 0s
individuos, entre elas: 0 acesso aos servicosutsaedo, saude e a liberdade de participar das
discussoes e decisbes publicas. Nesse sentida, aeglindo esse autor:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta conesvisdais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenwva@mto com crescimento do
Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendassqgas, industrializagéo,
avanco tecnoldgico ou modernizacdo social. O amesatio do PNB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importantencaum meio de expandir as

liberdades desfrutadas pelos membros da societiéake as liberdades dependem
também de outros determinantes (SEN, 2000, p.17).

Dentre esses “determinantes”, Sen (2000) defendecassidade de remover as
principais fontes de privacdo das liberdades, pemplo: a pobreza e a tirania, a falta de
oportunidades econémicas, a destruicdo socialiaada servigos publicos, a intolerancia e o
poder excessivo do Estado. Compreende-se, dessaraajue as liberdades citadas por esse
autor se resumem em acesso e em oportunidadesyvemngue a partir disso tem-se a
possibilidade de maior igualdade entre individuo$ogais.

Assim, na visdo de Oliveira (2002 p. 40), o desknim®nto refere-se a “um
processo complexo de mudancas e transformacdesrakmoecondémica, politica e,
principalmente, humana e social”. Logo, indica ciegnto econdmico, de rendas
individuais, entre outros, mas tudo isso para @&end diversas necessidades da populagéo,
tais como: saude, educacdo, habitacdo, transpdinentacao e lazer.

Levando em consideracao os conceitos expostos debexvolvimento, entende-se
gue atencdo especial € dada a dimensado socials@a 1 ampliacdo do bem-estar da
coletividade. Para tanto, ndo exclui a importand@ crescimento econémico, porém,
apresenta sua insuficiéncia para elevar a qualidadeida da populacdo em geral ou para

atenuar as disparidades de um determinado local.
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Interessante ressaltar que, independentemente aleconceito se adota, Fonseca
(2006) defende que o desenvolvimento ndo ocorrenggpeamente, isto é, precisa ser
motivado, o que pode ocorrer por meio de acles iatdevencdo do Estado, de projetos e
fomentos privados e mesmo a partir da acdo dadamiee Todavia, ndo se pode negar que o
governo possui papel imprescindivel na minimizagéodesigualdades e/ou na inducdo do
desenvolvimento de locais a partir de, por exengadticas publicas.

Nesse sentido, as analises de Myrdal (1968) gadalvam que cabe ao Estado a
funcéo de promotor de desenvolvimento, neutraliagandminimizando os efeitos regressivos
sem prejudicar a economia como um todo. Logo, vetggdes do Estado, por meio de
politicas publicas, sdo importantes para diminsidesparidades existentes e promover um
desenvolvimento socioecondémico igualitario paraimdividuos, municipios, regidées ou
estados.

Em relacdo ao conceito de politicas publicas, S(22@6), Pereira (2008) e Fonseca
(2013) afirmam n&o ha uma unanimidade, mas, pamrirRg2008), entre as interpretacdes
existentes duas se destacam. A primeira delasdsyasbp Estado como produtor Unico e
exclusivo de politicas publicas, tanto que o teptiblico passa a ser visto como sinénimo de
estatal; e a segunda abrange a relacdo entre BEstadoiedade, de maneira que politica
publica é realizada a partir de uma relacédo daétntre Estado e sociedade, podendo esta
assumir papel ativo e decisivo nos processos deamgtao e avaliacao.

Para Souza (2006, p. 26), mesmo que seja minimadistisdo de politicas publicas
como solucao de problemas pelos governos, é aujaeoglhar de boa parte da sociedade.
Assim, politica publica pode ser resumida como dcat 0 governo em acgado”, em que O
mesmo formula agbes a fim de produzir resultadoswuglancas na realidade de uma
sociedade.

A partir desse conceito, essa mesma autora ressditto de ndo defender que o
Estado e os governos criam, decidem e implantaitigaa publicas que refletem apenas as
pressdes de grupos de interesse. Além disso, gaiica que o Estado sempre tenda para
efetivar politicas que séo definidas unicamente qu@m esta no poder. Pelo contrario, os

governos sofrem influéncia internas e externasaviadreconhece-se a existéncia de uma
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autonomia relativa do Estado, que de uma formaeooutka faz com que o0 mesmo tenha um
espaco proprio de atuacdo. Sob tais condicdes,a-@gera capacidade de o Estado
implementar politicas publicas.

Fonseca (2013, p. 403) comenta sobre a importameise ter uma analise e
compreensao criticas sobre as definicdes de @optiblica, especialmente no que se refere a
visdo de politica publica como “o governo em acd®@in como o fato de serem definidas
como “bem publico” e para o “bem-estar social’. &afte, é dificil que algum individuo
discorde de projetos e programas que tenham aidtae de minimizar ou eliminar
problemas sociais. Contudo, muitas vezes, essasganais confundem do que expressam a
realidade subjacente a interferéncia da politidaiqail

Pereira (2008, p. 95) chama a atencao para queess#io se ater ao fato de que a
politica é publica, ou seja, € de todos os indiwgdie coletiva. Nesse sentido, a politica
publica ndo indica que é do Estado, de um grupticpkr e muito menos individual. Pelo
contrario, significa “um conjunto de decisdes eesc@ue resulta ao mesmo tempo de
ingeréncias do Estado e da sociedade”. Nesse gemtidutoradp. cit) compreende que
politicas publicas possuem as seguintes caraatasst

a) sdo um marco de orientacdo publica, que tem corsparsavel uma autoridade

também publica, mas sob o controle da sociedade;

b) sédo utilizadas para realizar e garantir direitos cs@is conquistados pela

sociedade e congregados nas leis;

c) tém como base o interesse comum ou publico e iriteresse do governo;

d) buscam a satisfacdo das necessidades sociais dan&ntabilidade econdmica

de alguns.

Observadas tais caracteristicas, entende-se questadcE exerce um papel
fundamental, via politicas publicas, para o deskimmento socioeconémico da populacdo e
das regides.

Isso pode ser corroborado com as analises de Foi{86d3), segundo as quais,
avancgos sociais importantes vém ocorrendo no Beasifuncdo da atuacdo do governo e de

politicas publicas, por exemplo, com os sistemasegeridade, tais como: Sistema Unico de
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Saude; Sistema Unico de Assisténcia Social, FuRdeffeb e Sistema Unico de Seguranca
Pulblica. Ainda, outras a¢des tém iniciado um prsxede transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia. Ademais, tém-se aindaigadipublicas voltadas para a concessao
de crédito, para a valorizagdo, inédita, do podercampra do salario minimo e da cesta
basica, de acesso as universidades (privadas iegg)blentre outras. Com vistas a observar
algumas dessas das influéncias dessas politicasamtipios da regido Norte € que se

escolheu realizar o presente estudo a partir desgfib do indice FIRJAN.
3. METODOLOGIA

Para a caracterizacdo do desenvolvimento sociogdoad@os municipios da Regido
Norte do Brasil utilizou-se o indice produzido pEkderagéo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN), o indice FIRJAN de Desenvobmo Municipal (IFDM), criado em
2008 a partir de estatisticas publicas oficiais Masstérios do Trabalho, da Educacao e da
Saude. Esse indice tem como finalidade acompantiasenvolvimento socioecondmico dos
mais de cinco mil municipios brasileiros, congrefgana sua totalidade trés areas de atuacéo,
quais sejam, emprego e renda, salude e educacatAFIR016D).

A periodicidade de publicacdo do indice é anuakm inspiracdo no Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), criado @ePrograma das Nacdes Unidas
(PNUD). A diferenca para com relacdo ao IDHM esddanalise mais profunda a partir de
variadveis que representam uma melhor situacdo dhicipio, como: a quantidade de pessoas
com carteira assinada e direitos trabalhistas e criancas nas creches, pré-escolas e
professores com ensino superior, 0 numero de dassulé-natal oferecidas a gestante, dentre
outras (FIRJAN, 2016b).

O IFDM, portanto, permite uma avaliacdo mais galimada do desenvolvimento
socioecondmico, considerando as subareas acimaanadas, as quais possibilitam anélises
por areas tematicas. Cabe ressaltar que tanto & IgBral quanto os IFDMs parciais

possuem variagbes que vao de 0 a 1, estando dasefgorem quatro niveis de
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desenvolvimento: baixo (0 < 0,4), regular (0,4 €)0Omoderado (0,6 < 0,8) e alto (0,8 a 1,0)
(FIRJAN, 2016Db, s/p).

Para as analises do desenvolvimento socioecon@ogomunicipios da Regido Norte
do Brasil e sua evolucédo considerou-se o period®08& e 2013. Esclarece-se que o IFDM
teve sua primeira versdo para o ano de 2005, pesémano nao foi levado em consideragéo
neste estudo devido possuir um grande numero decipims com auséncias de dados,
situac&o similar no ano de 2006, o que poderia comgier significativamente os resultados.
J& a escolha do ano de 2013 deveu-se ao fato daliéno ano disponibilizado pelo Sistema
FIRJAN do IFDM, publicado em 2015.

A construcdo deste trabalho partiu uma pesquigdoeoria, mediante a qual se
procura demonstrar como estd se comportando detimi fendbmeno, no caso o
desenvolvimento socioecondmico da Regido Norte oisiB Para Gil (2008), a pesquisa
exploratoria refere-se ao ato de proporcionar nfaioiliaridade com o problema, de maneira
a explicita-lo, explorando os aspectos mais gel@isbjeto analisado.

Para as andlises foram desenvolvidos mapas temagige retratam aspectos da
realidade investigada, o que permitiu melhor coemder o delineamento do
desenvolvimento e sua evolucdo dos municipios ddeNarasileiro, ao longo do periodo
analisado. Os mapas foram produzidos utilizandoeseno ferramenta osoftware
QuantumGIZ versao 2.14.0.

Ademais, foi realizada uma estimativa da variacémentual do indice FIRJAN,
conforme equacéo 1, visando captar a evolugdo slengielvimento socioecondmico para o
periodo de 2007 a 2013. Para a elaboracéo dos reapdascos e da estimativa utilizou-se a
equacdao disposta no trabalho de Ferrera de LimaseHe Klein (2015), os quais analisaram

o Desenvolvimento Humano do Oeste do Parana, ia gatDHM, nos anos de 2000 e 2010.

1

Variacao percentual = <(§) — 1> * 100 (1)

em que:
X,:Ano inicial
X,:Ano final
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Com isso, tornou-se possivel fazer caracterizagogserfil de desenvolvimento dos
municipios da Regido Norte do Brasil. Além disswam calculadas as estatisticas descritivas
do IFDM geral e dos indices que Ihe comp&em, cantrego e renda, salude e educacao.
Portanto, foram tabuladas a média, a mediana,ane#, o desvio padrao, o valor maximo, o
valor minimo e o coeficiente de variacdo. A utifida das estatisticas descritivas como fonte
de explicacdo do comportamento do desenvolvimemtorago dos anos também foi utilizada
no trabalho de Dubiel e Raiher (2013), no qual &rsu explicar o desenvolvimento
econdmico dos municipios do Estado do Parana estaeos de 2002 e 20009.

Convém explicar que a Regido Norte contém 449 npiog distribuidos em sete
estados brasileiros: Acre (22 municipios), Amazor(&® municipios), Amapa (16
municipios), Para (143 municipios), Rondénia (5xitipios), Roraima (15 municipios) e
Tocantins (139 municipios). Desse total, no an@@/, foram desconsiderados das analises
dos mapas tematicos, 16 municipios (3,56% do t@s$im como em 2013 foram descartados
sete municipios (1,56% do total), os quais nao samtaram dados disponiveis, nos
respectivos anos.

Quanto a discussédo da evoluc¢do do desenvolvimenioezondmico entre os anos de
2007 a 2013, por meio da variacdo percentual, fodasconsiderados 22 municipios da
amostra, haja vista ndo terem apresentados dadpsniiieis em um dos anos analisados.
Destaca-se que o municipio de Japura (AM) foi caimue ndo apresentou dados para os
dois anos estudados. Ressalta-se, ainda, que as&accldessa parte da amostra (22
municipios) ndo traz prejuizos para a discussde,rppresenta 4,90% da totalidade amostral.

4. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO NORTE DO BRASI L:
AVALIANDO OS MUNICIPIOS DA REGIAO

O Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDMBm possibilitado a
verificacdo de padrbes espaciais de dispersdo/fetvacéo ao longo dos anos e, por isso, € 0

componente de andlise deste trabalho. Nesse senttoa-se relevante para o0s
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gestores/planejadores do desenvolvimento localpmabe, até, nacional a observacéo e a
caracterizacdo que indicadores como esse tém piopado, uma vez que permite a
construcdo e implementacdo de politicas publicasmddo mais coerente com a realidade
observada.

Com a Figura 1 pode-se demonstrar a distribuigadFDM dentre os Estados da
Regido Norte. No ano de 2007, verifica-se que exist padrédo melhor de desenvolvimento
nos municipios mais a Sul e a Leste da regidogeseptados pelos Estados de Rondonia,
Tocantins e Para, pois, de fato, esses estadoagides que apresentaram os melhores
rendimentos no agregado de toda a regido. Perecamda um vazio a Oeste e ao Norte da
regido quando observada a totalidade da Figurarh,domo uma distribuicdo mais desigual
no centro da Regido Norte.

No ano de 2013 torna-se perceptivel um avaiggufisativo no IFDM, bem como
uma dispersdo do padrdao de desenvolvimento na &egédm destaque para um
desenvolvimento regular disseminado. Portanto, 4sedafirmar uma tendéncia de melhora
do desenvolvimento socioeconémico municipal no idenSul/Leste para Oeste/Norte,
claramente demonstrado quando se comparam os mimésda analise. Ressalta-se ainda o
desenvolvimento dos Estados de Rondbnia e Tocantma vez que ainda concentram 0s
melhores resultados da Regido, isso apresentartd®m temdéncia, que é a concentracao e
intensificacdo localizada do desenvolvimento, hagda agrupar a maioria dos municipios

gue se encontram em estagio moderado.
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Il Desenvolvimento Moderado
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[] Desenvolvimento Baixo

[] Nao possui dados disponiveis

Figura 1. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDMam os municipios da

Regidao Norte do Brasil 2007-2013
Fonte: elaboracao prépria a partir do indice FIRJAN, 2016

Complementando os resultados da Figura 1, a Tdbajaresenta o quantitativo dos
municipios por estado, quanto aos seus estagidesnvolvimento socioecondmico, assim
como as estatisticas descritivas da Regido padoissperiodos de analise. Nao obstante, &
nitida a evolucdo dos estados quanto ao nivel dengelvimento, isto €, existe uma
diminuicdo de 24,71% em 2007, para apenas 4,98%2&8, de municipios com baixo
desenvolvimento socioecondmico. O estagio regudadesenvolvimento permaneceu com
seu percentual quase inalterado, no entanto, é mivderado do desenvolvimento apresentou
consideravel avanco, pois subiu de 12,93% para%g2j@stificando os padrbes espaciais
apresentados da Figura 1. Nao houve nenhuma unieldelativa com IFDM classificado no
estagio de alto desenvolvimento, em ambos 0s anos.

Quanto as estatisticas descritivas, percebe-séhouee uma melhora da média do
IFDM da Regido, com uma elevacao de 0,071 ou 14,8886 isso ndo representa que tenha
sido um resultado totalmente favoravel, quandoisadd o agregado dos estados, haja vista
gue em 2013, por exemplo, teve-se 212 localidabesx@ da média da regido, ou seja,
47,96%, demonstrando que o desenvolvimento do Nmwdsileiro esta concentrando em

determinados polos, como Rondbdnia e Tocantinscipaimente. Os valores maximos e
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minimos também mostram essa melhora no desenvaltonua regido, uma vez que houve

um aumento nesses dois indicadores.

Tabela 1. Quantitativo de municipios quanto ao estagio demedvimento do IFDM por
Estado e as estatisticas descritivas para Regiéie, 007 — 2013.

2007 2013

Baixo Regular Moderado AltoTotal Baixo Regular Moderado Alto Total
AC 2 16 1 0 19 2 15 4 0 21
AM 31 27 1 0 59 7 51 3 0 61
AP 2 13 1 0 16 2 8 5 0 15
PA 65 67 7 0 139 11 111 18 0 140
RO 2 43 7 0 52 0 26 26 0 52
RR 3 8 1 0 12 0 13 2 0 15
TO 2 96 38 0 136 0 51 87 0O 138
Total 107 270 56 0 433 22 275 145 0 442
% 24,71 62,36 12,93 0 100 4,98 62,22 32,8 0 100

Estatisticas descritivas
Média Mediana Variancia Desvio Valor Valor Coeficiente de
Padréo Max. Min. Variacao

2007 0,478 0,475 0,010 0,100 0,757 0,237 20,942
2013 0,549 0,553 0,009 0,095 0,797 0,276 17,227

Fonte: resultados da pesquisa, 2016.

Nesse contexto, € possivel estabelecer que os ipiesianalisados vém passando por
uma evolucado positiva e significativa no seu deskmwmento socioeconémico, no decorrer
de 2007 a 2013, porém com uma tendéncia de comcéotre intensificacdo em alguns
estados como Tocantins e Rondbnia, 0 que pode xgticaglo pela predominancia dos
investimentos em fungdo da expansédo da fronteir@ddg, da transicdo demogréfica e da
injecdo de capital produtivo, por exemplo.

No entanto, cabe ressaltar o papel das politiceBcpd na regido como indutoras do
desenvolvimento socioecondémico, principalmente sicierando a regidao como um todo. O
Programa Bolsa Familia, criado em outubro de 2@0)8 Governo Federal, por exemplo, tem
proporcionado aumentos significativos nas condigizegida das familias de baixa renda. De

2004 a 2015 houve um aumento de mais de 218% ddéiamratendidas pelo Programa na
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Regido. Isso representou um volume de transfer&eieenda de mais de 725%, ou seja,
saindo de um montante de R$ 37.758.137,00 em 266 R$ 311.649.983,00 em 2015,
nesse ultimo ano o Norte brasileiro representatia fle 12,35% do Brasil (MDS, 2016).

Desse modo, além da ampliagdo de acesso a bendg@se a Politica Nacional de
Assisténcia Social tem proporcionado uma expressijgtdo de recursos financeiros na
economia regional. Para além disso, o ProgramaaBedsilia possui condicionalidades que
implica a que as familias ao cumpri-los obtenhamhga sociais essenciais, como: a
frequéncia, permanéncia e promoc¢ao escolar decesa@ adolescentes de 6 a 17 anos e o
calendario vacinal de criancas de zero a seis@hDS, 2016).

4.1 Avaliando a dimenséao emprego e renda

Caracterizando a distribuicdo espacial econémica rdonicipios da Regido Norte,
tem-se a Figura 2 com a representacao do IFDMioglado a dimensdo emprego e renda nos
anos 2007 e 2013. A figura mostra que, no contgeral, essa dimensdo nao apresentou
evolucao significativa no periodo observado, pasvie uma permanéncia generalizada da
situacdo econd6mica dos municipios. Somente o EddadPara teve municipios com alto
desenvolvimento de emprego e renda, sendo ParasgfeB) e Tucurui (PA) em 2007, e
Canaa dos Carajas (PA), Altamira (PA) e Maraba @A)2013.

Enfatiza-se que as sete capitais dos estados emstiv classificadas com
desenvolvimento moderado tanto em 2007 quanto €l8.2Q0 entanto, as capitais Porto
Velho (RO), em 2007, e Palmas (TO), em 2013, foramuelas que tiveram a pior
classificacdo no desenvolvimento do emprego e reddatre as outras, ficando,
respectivamente, em 24° e 23%anking geral. Essa situagéo torna-se interessante, p&as e
capitais representam os estados que, no IFDM da@ltido na sec¢ao anterior, apresentaram
os melhores resultados, inclusive, puxando a mddiaegido para cima. Dessa forma,
entende-se que, de algum modo, ha uma possiveErneidd de um esgotamento do
crescimento econbémico desses municipios, mereasiddos mais aprofundados.

Em 2007, Oiapoque (AP), Sado Sebastidao do Uaturivg,(Barcelos (AM), Atalaia do

Norte (AM) e Melgaco (PA) foram o0s municipios qupresentaram 0S mais baixos
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rendimentos quanto ao indice de emprego e rendan 2013, esses resultados ficaram com
Tonatins (AM), Bagre (PA), Portel (PA), Caroebe JRROiapoque (AP). Com isso, verifica-

se que o municipio de Oiapoque (AP) permanece200¢ a 2013, entre 0s cinco piores
guanto a dimensédo emprego e renda, mostrando &sidgide de intervencdo do poder

publico, uma vez que esta em um aparente circalosa econémico.

IFDM Norte 250 0 250 500 km
Il Desenvolvimento Alto
Bl Desenvolvimento Moderado
Ebo Ivi Regul
[7] Desenvolvimento Baixo
[ Nao possui dados disponiveis

Figura 2. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do Engwee Renda para os

municipios da Regido Norte do Brasil 2007-2013
Fonte: elaboragéo prépria a partir do indice FIRJAN, 2016

A Tabela 2 traz o quantitativo dos municipios petado referente ao nivel de
desenvolvimento do emprego e renda, bem como asstisbs descritivas da Regido. Com a
classificacdo percentual dos estagios do desemvehto do emprego e renda chegou-se a
conclusdo de que houve pouca mudanca de 2007 PaB As mudancas que ocorreram
favoreceram a ampliacdo dos dois extremos dosiestag seja, ocorreu um aumento dos
municipios com baixo desenvolvimento, de 43,88%a p&f,54%, € um pequeno aumento
daqueles com alto desenvolvimento, de 0,47% p&ZAR, E, quanto ao estagio regular e
moderado houve uma diminuicdo de 47,56% para 45,5898,09% para 6,11%,
respectivamente. Essa relacdo adversa do desaneold da dimensdo emprego e renda
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consubstancia-se, portanto, com a Figura 2, remia@sdo pouca mudanca o que acentuou oS
extremos da dimenséo econdmica.

Analisando as estatisticas descritivas, compresadexatamente essa adversidade,
uma vez que o valor médio do IFDM emprego e remdlade 0,430 para 0,421, coadunando
com o aumento dos municipios com baixo desenvohlionde 2007 para 2013. Essa queda
também foi seguida pelos valores maximos e minildosentanto, esperava-se que o efeito
fosse o inverso, dada a expectativa de que com mero do desenvolvimento
socioecondmico as pessoas possam auferir maiondementos e melhores condigbes de

emprego.

Tabela 2. Quantitativo de municipios quanto ao estagio decmesdvimento do IFDM
Emprego e Renda por Estado e estatisticas deasrfisra a Regido Norte, 2007 — 2013.

2007 2013

Baixo Regular Moderado AltoTotal Baixo Regular Moderado AltoTotal
AC 7 11 1 0 19 14 6 1 0 21
AM 44 13 2 0 59 46 13 2 0 61
AP 6 9 1 0 16 6 6 3 0 15
PA 62 60 15 2 139 66 62 9 3 140
RO 15 30 7 0 52 20 25 7 0 52
RR 8 3 1 0 12 9 5 1 0 15
TO 48 80 8 0 136 50 84 4 0O 138
Total 190 206 35 2 433 211 201 27 3 442
% 43,88 47,56 8,09 0,47 100 47,74 45,48 6,11 0,6700 1

Estatisticas descritivas
Média Mediana Variancia Desvio Valor Valor Coeficiente de
Padréo Max. Min. Variacdo

2007 0,430 0,411 0,016 0,128 0,895 0,134 29,866
2013 0,421 0,405 0,014 0,116 0,857 0,103 27,639

Fonte: resultados da pesquisa, 2016.

Observado o0 coeficiente de variacdo, conclui-se aua@ste uma grande
heterogeneidade na distribuicdo do IFDM renda eregagpentre os municipios do Norte do
Brasil. Todavia, com a pequena queda de 29,866379639 infere-se que, apesar dessa alta
heterogeneidade na distribuicdo econdmica, elaamesentando uma diminuicgéo, inclusive,
comprovada pelo desvio padrdo, explicando essgdedia desigualdade do emprego e renda
ao longo da regido, mas ainda com alto grau deecdragéo e disparidade regional.
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4.2 Avaliando a dimensao saude

A saude € um sinalizador de extrema relevanciaraede um contexto de
desenvolvimento. Representa uma dimenséo de cuched que permite detectar o estado de
bem-estar da populacédo, pois proporciona as coesligbnimas para as atividades laborais,
por exemplo, favorecendo a que os membros dasid@mpibssam auferir renda e melhorar sua
qualidade de vida. Nesse contexto, a Figura 3 eptasa distribuicdo do aspecto saude no
Norte brasileiro.

Observando a Figura 3, compreende-se uma elewgdermos do indicador saude
decorrente do aumento dos municipios com grau raddee alto de desenvolvimento,
acompanhados com uma maior dispersdo dessa ele@at@ugo da regido. Entretanto, assim
como a tendéncia da distribuicdo econdmica, a saégee o0 mesmo padréo, considerando
gue os melhores indicadores estdo concentrados uloeSLeste da Regido, com
predominéncia dos estados de Rondobnia e Tocaimns2007, dos vinte municipios com
melhores indicadores de salde apenas duas naaderdimcanting, ja em 2013, desse total,
apenas trés ndo faziam parte do referido Estad@npassas trés localidades eram de

Rondonia.

IFDM Norte 250 0 250 500 km
Il Desenvolvimento Alto e
Il Desenvolvimento Moderado
B o Ivimento R

[7] Desenvolvimento Baixo
[ N&o possui dados disponiveis
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Figura 3. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da Sajdea os municipios da
Regido Norte do Brasil 2007-2013
Fonte: elaboragéo prépria a partir do indice FIRJAN, 2016

Em 2007, os municipios de Pium (TO), Novo Alegr®),TPalmas (TO), Miracema
do Tocantins (TO) e Muricilandia (TO) foram aquelgsie tiveram destaque no
desenvolvimento quanto a saude. Em 2013, essdawsuicou com Sdo Felipe D’'Oeste
(RO), Santa Fé do Araguaia (TO), Chapada de Afigl),(Nova Olinda (TO) e Fatima (TO).
Assim, nenhum dos municipios de 2007 permanecew @st cinco melhores da regido,
guando observado o resultado de 2013, isso demorgpie a transitoriedade no
comportamento dos indicadores também perpassa itoasalsaude.

A Tabela 3 expde a evolucéo do indicador salde gsmraunicipios da Regido Norte.
Comparando-se os anos da analise, € notdria agdeoluesse indicador, uma vez que o
aumento dos municipios em estagio moderado e alttedenvolvimento saltou de 29,79% e
0,92% para 45,01% e 8,15%, respectivamente. Essakados sdo frutos de varias acdes e
programas ao longo das décadas de 1990 e 2000,foomoaso do Saude na Familia, criado
em 1993, com o objetivo de manutencdo da saludeseengdo de doencas; da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), criadm €999; da Politica Nacional de
Urgéncia e Emergéncia atrelada as Unidades ded”Adendimento (UPA), ambas cridas em
2003; da Politica Nacional de Humanizacao, tambdga em 2003; da Politica Nacional de
Atencdo Oncoldgica, criada em 2005; dentre ouivts R016).

Tabela 3. Quantitativo de municipios quanto ao estagio deerasvimento do IFDM

Saude por Estado e estatisticas descritivas Jaegido Norte, 2007 — 2013.

2007 2013
Baixo Regular Moderado AltoTotal Baixo Regular Moderado Alto Total
AC 3 10 6 0 19 3 12 6 0 21
AM 31 24 4 0 59 18 33 10 0 61
AP 3 11 2 0 16 1 5 9 0 15
PA 84 48 7 0 139 28 70 41 1 140
RO 5 29 18 0 52 0 14 33 5 52
RR 2 6 4 0 12 0 5 10 0 15
TO 5 39 88 8 136 1 17 90 30 138
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Total 133 167 129 8 433 51 156 199 36 442
% 30,72 38,57 29,79 0,92 100 11,54 35,3 45,01 8,180
Estatisticas descritivas
Média Mediana Variancia Desvio Valor Valor Coeficiente de
Padréo Méx.  Min. Variagao
2007 0,499 0,498 0,025 0,159 0,862 0,109 31,763
2013 0,596 0,612 0,023 0,152 0,900 0,133 25,551

Fonte: resultados da pesquisa, 2016.

Essas politicas publicas na area da saude t&#tanpo, proporcionado melhorias nas
condi¢bes de vida da populagdo na Regidao Nortdomgo dos anos. Verificou-se, por
exemplo, que, de 2000 a 2012, houve uma taxa ceicrento de 50,33% nas consultas
meédicas por mil habitantes; um aumento das ingiataganitarias na proporcao de 23,62% no
periodo de 2000 a 2010; houve ainda um aumento6dE/% de médicos para cada mil
habitantes, entre 2001 e 2010 na regido, sem comiaaumento na taxa de seguranca
alimentar de 53,4% para 63,9%, de 2004 a 2013 Q0%5).

Corroborando as tendéncias apresentadas, apumuese média da Regido se elevou
de 0,499 para 0,596, ou seja, apresentando quaseumpa classificacdo regional de
desenvolvimento moderado, considerando os estatpodesenvolvimento do IFDM. Os
valores maximos e minimos também representam esdac&o. No entanto, apesar desse
resultado satisfatério, ainda existe um alto gra&u hgterogeneidade na distribuicdo do
indicador saude no decorrer de toda a Regido, ¢coasira o coeficiente de variacdo e desvio
padrdo da amostra, mesmo com uma tendéncia destendesse parametro, como €
observado de 2007 a 2013. Isso explica que existedistanciamento elevado entre os
melhores municipios e 0s piores, 0 que deve sustipreocupacdo com a desigualdade de

acesso e de usufruto dos servicos de saude naoRegia

4.3 Avaliando a dimenséao educacao

A educacdo é uma dimensdo do desenvolvimento smeidmico de relevancia
impar. Lobao e Silva (2015) explicam que a educagagoulsionadora do desenvolvimento e

crescimento econémico, bem como € recurso fundainpata a afirmacéo da cidadania e
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construgcdo da democracia. Nesse ambito, a Figuraexglora a distribuicdo do
desenvolvimento educacional no Norte brasileiro,goal fica demonstrada uma evolucao
significativa da Regido. Nao diferente dos dadasbjgervados para as dimensdes emprego e
renda e saude, os estados de Rond6nia e Tocaatinentraram os melhores desempenhos.
Em 2007, dentre os cinquenta municipios com methoesultados constatou-se que eles
estavam englobados nos estados de Rondonia outifiscdtm 2013 esse nimero cai para 0s
trinta melhores.

Em 2007, Tupiratins (TO), Palmeiropolis (TO), @aléndia (TO) e Brasilandia do
Tocantins (TO) apresentaram-se com 0s maiores |EDMacdo. Esse resultado, em 2013,
ficou com Fortaleza do Tabocéo (TO), Combinado (F&)mas (TO) e Colinas do Tocantins
(TO), ou seja, todos os municipios do estado daiits. Cabe ressaltar que o indicador
educacdo foi aquele que apresentou maior poderifdedd dentro da regido, quando
comparado com as outras dimensdes analisadas, ,paséim como o0s outros indicadores,
permaneceu a tendéncia concentradora e intensifegab desenvolvimento na porcdo Sul e
Leste.

N

IFDM Norte 250 0 250 500 km
-———
Il Desenvolvimento Alto

B o Ivimento Moderad
I Desenvolvimento Regular
[] Desenvolvimento Baixo

[] Nao possui dados disponiveis

Figura 4. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da Ediimpara os municipios da

Regidao Norte do Brasil 2007-2013
Fonte: elaboracao prépria a partir do indice FIRJAN, 2016
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Analisando mais detidamente os estagios de delsémento expressos pelo IFDM
educacdo compreende-se melhor o processo de melblosarvado na Figura 4,
principalmente, devido a reducéo significativa dasnicipios com baixo desenvolvimento,
saindo de um total de 15,94% em 2007 para aper#®olem 2013. Os estagios de
desenvolvimento moderado e alto foram aqueles gais oresceram nos anos analisados,
saindo de 18,47 e 0,00% para 60,41% e 3,39%, adgoeente, conforme demonstrado na
Tabela 4. No agregado, em 2013, dos 422 municgriabsados, 98,64% encontravam-se nos
niveis regular, moderado e alto de desenvolvimanmtoresultado importante para a regido e
o melhor entre as outras dimensdes até entdo dsiida

As estatisticas descritivas, ainda de acordo corhalela 4, comprovam esses
resultados, uma vez que a média do IFDM educagamtmla que apresentou maior elevacéo
nos anos em questéo, saindo de 0,505 para 0,628zj@uclaramente colocando a Regido
Norte em um estagio de desenvolvimento educacimoalerado. Outro ganho de destaque
estd nos valores maximos e minimos, em que houwe elavacdo de 13,82% e 38,03%,

respectivamente.

Tabela 4. Quantitativo de municipios quanto ao estagio decmedvimento do IFDM
Educacéo por Estado e estatisticas descritivasRmy@o Norte, 2007 — 2013.

2007 2013

Baixo Regular Moderado AltoTotal Baixo Regular Moderado AltoTotal
AC 3 15 1 0 19 0 8 13 0 21
AM 13 45 1 0 59 0 37 24 0 61
AP 1 15 0 0 16 0 7 8 0 15
PA 51 85 3 0 139 6 84 50 0 140
RO 0 37 15 0 52 0 1 48 3 52
RR 1 11 0 0 12 0 9 6 0 15
TO 0 76 60 0 136 0 8 118 12 138
Total 69 284 80 0 433 6 154 267 15 442
% 15,94 65,59 18,47 0 100 1,36 34,84 60,41 3,3900 1

Estatisticas descritivas
Média Mediana Variancia Desvio Valor Valor Coeficiente de
Padréo Max. Min. Variacao

2007 0,505 0,506 0,011 0,104 0,776 0,193 20,624
2013 0,629 0,631 0,010 0,097 0,900 0,311 15,486

Fonte: resultados da pesquisa, 2016.
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A dimensé&o da educacao foi a que se mostrou comdistrdbuicdo mais homogénea
e mais difundida no decorrer da Regido. O coefieiede variacdo comprova essas
informacdes, tanto pelo seu valor absoluto maisdpdiem como por sua tendéncia de queda,
saindo de 20,624 para 15,486. Portanto, verificgugeno agregado do IFDM, a educacéo é o
fator que mais tem contribuido para um melhor dessimo do Norte brasileiro, seguido pela
dimenséo saude e, por fim, o0 emprego e rendaglstma evidéncia de houve ganhos mais
sociais do que econdmicos para a Regiéo.

Argumenta-se, aqui, sobre o papel do poder publca essa melhora do desempenho
educacional do Norte brasileiro. As intervencdes gbwerno federal foram efetivadas
mediante a criacdo de conjunto articulado de ingnios, dentro os quais destaca-se, a partir
de 1998, o Fundo de Manutencdo e DesenvolvimentoEdsino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 2007 transfado no FUNDEB. Com esse fundo
0 governo passou a tratar da Educacdo Basica, es®&o ensino fundamental, o que
proporcionou um repasse e aplicacdo mais sistemsatieficientes dos recursos destinados a
educacao aos Estados (FNDE, 2016).

Outras acdes e programas, a partir da década @6, 2Bmbém se mostram
determinantes para que houvesse esse desempenhedut@acdo no contexto do
desenvolvimento do Norte do Brasil, como é o cascaprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PDE), em 2007, e da instituicio da RemterBl de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, a partir de 2008, quecoetizou a expansao e a interiorizacéo, por
toda a regido, dos Institutos Federais de Educ@dE&s). Cabe destacar o fortalecimento do
ensino superior com o Programa de Apoio a PlanoRe&ruturacdo e Expanséo das
Universidades (REUNI), em 2007; bem como do PROURO004), do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), criado no govednoFernando Henrique e ampliado no
governo Lula; dentre outros (MEC, 2016).

Com isso, verificou-se uma reducdo de mais de 38%ara de analfabetismo de
pessoas com 15 anos ou mais de 2004 a 2014 neoRéwite, inclusive, em 2014 com uma
meédia regional abaixo da média nacional. Outroades observado esta no aumento de 29%

nos anos de estudos das pessoas com 25 ou mdasdee $aindo de um valor médio de 5,87
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em 2004 para 7,61 em 2014. Corroborando com essekados tem-se também um aumento
da frequéncia escolar de criancas e adolescentes &re 14 anos, chegando a uma taxa de
98,38% no ano de 2014 (IPEA, 2016).

4.4 Analisando a evolugao no desenvolvimento soa@oadmico

A Tabela 5 traz os dez municipios que apresentasamaiores taxas de crescimento
do IFDM de 2007 a 2013. Ressalta-se que da totididaito municipios sdo do Estado do
Para, e apesar de esse Estado nao ter se destquaddp das analises das dimensdes do
IFDM, ele tem mostrado crescente evolucdo no sserm¥®lvimento socioeconémico.

Fato comprovador dessa situacdo estd em que osipiaside Cachoeira do Piria
(PA), Brejo Grande do Araguaia (PA), lgarapé-AglA)PSdo Jodo do Araguaia (PA),
Melgaco (PA), Picarra (PA), Acara (PA) sairam dtagi® de baixo desenvolvimento para
regular ou moderado no decorrer de 2007 a 2013Xcagdo ficou com Jacareacanga (PA),
que, apesar de apresentar uma variagcdo de 52,3884, @ermaneceu no estagio de baixo

desenvolvimento socioecondmico.

Tabela 5.Municipios da Regiao Norte do Brasil com os melbatesempenhos em termos de
evolugéo do IFDM - 2007 e 2013.

UF Municipio Taxa de Crescimento (%)
PA Cachoeira do Piria 84,63
PA Brejo Grande do Araguaia 68,18
PA Igarapé-Acu 67,42
PA Sao Joao do Araguaia 60,90
PA Melgaco 59,66
AM Manaquiri 58,92
PA Picarra 56,67
PA Acara 54,20
PA Jacareacanga 52,36
TO Sitio Novo do Tocantins 51,92

Fonte: resultados da pesquisa a partir do IFDM, 2016.

Com a Figura 5 verifica-se a sintese da variagioeptual do IFDM das dimensdes
emprego e renda, saude e educacado de 2007 a 20H8nknsdo emprego e renda destaca-se

gue os municipios de Canta (RR) e de Atalaia dadNpAM) apresentaram as maiores
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variacdes do indicador, sendo 231,77% e 217, 1&%pectivamente, porém ambos se
encontravam, segundo dados de 2013, em um est&gitar de desenvolvimento. Um fato
preocupante é que dos 427 municipios estudadosgg@28entaram variacdo negativa da taxa
de crescimento no emprego e renda.

Quanto a dimenséo saude percebeu-se que Brejo ésdanAraguaia (PA) e Picarra
(PA) foram os que mais mostraram elevacédo, enttestos outros municipios, com variacdo
de 363, 81% e 326, 97%. Inclusive, essas duas ipahitades se encontravam, no ano de
2007, nas duas ultimas posicesraoking geral e em 2013 saltaram para a 3112 e 2272, o
que € altamente significativo. As piores localidaftram Barcelos (AM), com -65,30%, e
Sandolandia (TO), com -46,96%. Cabe destacar quéodénta) apresentaram variacdo
negativa de 2007 a 2013.

Variagao % IFDM \ Variagdo % Renda
Ml 60-85 Il s0-232
Hl 30-60 Hl 40-80
Bl o0-30 Bl 0-40

./ -17-0 = 72-0
CIn/ N/

Variagdo % Educacgdo

Il 200 - 364 W 60-117

Bl 100 - 200 Bl 30-60 250 0 250 500 km
- 0-100 - 0-30 [ S SS—
B 6s-0 3 -15-0

N/ N

Figura 5. Variacao percentual do IFDM e suas desagregac@aspanos de 2007 e 2013
Fonte: elaboracdo prépria (FIRJAN, 2016).
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Em relacdo ao IFDM educacao os resultados sdogsatsfatorios, pois apenas cinco
municipios apresentaram evolucdo negativa, sendtm Be Moz (PA), Tupiratins (TO),
Curua (PA), Muricilandia (TO) e Cristalandia (T@abe destacar que Nova Esperanca do
Piria (PA) e Cachoeira do Piria (PA), com variacdesl17, 09% e 111,02%, foram os que
mais se destacaram no contexto regional, 0 quegeptou uma transicdo de ambos de uma

classificagao de baixo para regular desenvolvimento

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi caracterizar o deskfimento socioecondmico dos
municipios da Regido Norte do Brasil a partir ddide FIRJAN de desenvolvimento
municipal (IFDM), entre os anos de 2007 e 2013.dttmrando que o indice FIRJAN se
desagrega em trés dimensdes, quais sejam, empregda saude e educacdo, optou-se pelo
desenvolvimento de mapas tematicos destacandanefppis aspectos de cada dimenséao.

Percebeu-se que na Regido Norte, 0 padrdo de ddégemsnto, a partir do IFDM,
tem apresentado niveis de ascensdo em termos Hesgaro contexto regional. Do ano de
2007 para 2013 houve um aumento significativo dosiaipios classificados na faixa de
desenvolvimento moderado e regular, acompanhadandequeda daqueles em estagio de
baixo desenvolvimento. Por outro lado, cabe remsglie esses ganhos tém apresentado uma
tendéncia concentradora e intensificadora, compias/aa partir de padrbes espaciais de
distribuicdo, principalmente, na por¢céo ao Sulleste da Regido Norte, com destaque para
os estados de Rondénia e Tocantins.

Com a andlise das dimensdes que compdem o IndR#AN ficou constatado que a
Regido Norte apresentou ganhos de desenvolviments em termos sociais do que em
termos econbmicos, uma vez que a dimensao edusacdestacou, seguida pela dimensao
saude e, por fim, o emprego e renda, inclusives é@iffmo parametro foi o Unico que
apresentou uma diminuicdo na média ao longo dogernalisado. Destaca-se ainda que a

educacao, aléem de ter apresentado os resultadssfamaraveis, foi a que se mostrou com
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uma distribuicdo mais homogénea no decorrer dadsegportanto, com uma menor
disparidade entre as melhores e piores municipgla

Quando verificado a evolucao de 2007 a 2013, pdp rda taxa de crescimento,
percebeu-se que mais de 222 dos 427 municipiosatas$ tiveram variacdo negativa quanto
ao emprego e renda, um dado muito preocupante,visiga0os aspectos econdémicos serem
indispensaveis para a promoc¢ado e a permanéncianddesenvolvimento socioeconémico
sustentado. Ja para a saude, esse resultadodnt8@zmunicipios e apenas cinco para a area
de educacéo, reforcando a tese dos ganhos de deserm@nto em termos sociais.

Nesse sentido, acredita-se que os incrementossemaavimento socioeconémico da
Regido Norte do Brasil, por apresentar uma feicacs rde cunho social, tenham se dado a
partir dos investimentos diretos realizados pelagigas publicas, quando comparado com
aqueles promovidos pelo setor econdmico regionsdind, enfatiza-se a relevancia que essas
politicas tém tomado na promoc¢do do desenvolvimeatoNorte brasileiro. Entende-se,
ainda, que essa feicdo do desenvolvimento regimmmalpngo prazo, permitira ganhos em
termos econ6micos mais sustentados, pois prop@amciamma base solida para a economia, na
medida em que possibilita uma populacado mais dqeedid para o mercado de trabalho e com
melhores condi¢Bes de saude e de vida.

Reitera-se que este estudo tratou-se de uma aegpswatoria, fazendo-se necessario
uma abordagem mais detalhada dos aspectos estudadopossam melhor elucidar as
evidéncias aqui abordadas. Por fim, é factivel pom@ncia, no contexto nacional, que a
regidao Norte do Brasil vem assumindo no decorrer @limas décadas, pois comporta a
maior parte da Amazénia Legal brasileira, assimac@sta sendo incorporada na fronteira
agricola de producéao, representando claramenttada offna politica de desenvolvimento

socioecondmico nacional.
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