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Maria de Lourdes Pereira Fonseca

Resumo

O presente trabalho insere-se no debate sobre os processos espaciais na rede urbana
brasileira. O objetivo desta pesquisa € compreender a dinamica e a hierarquia urbana existente
em parte da rede urbana da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte formada
pelos municipios Jacarei, Sao José dos Campos, Cacapava e Taubaté, por meio da andlise de
indicadores econémicos e socioespaciais. Essa regido integra a Macrometropole Paulista, e
passou a receber a partir da década de 70, parte das indlstrias através do processo de
disperséo industrial, constituindo-se em uma rede urbana fundamental para a circulacdo de
bens e servigcos entre as metrépoles nacionais de S&do Paulo e Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Estado de S&o Paulo (ESP), rede urbana, estrutura produtiva.

Introducéao

Os estudo sobre a rede urbana difundiram-se a partir de 1920 a partir
da obra de Wallter Christaller (1966). O autor concentrou sua pesquisa na ideia
de centralidade que uma localidade exerce sobre as demais. E, segundo ele, a
partir da relagdo existente entre uma area central e o espaco por ele
polarizado que surgira uma rede de cidades. Nessa concepcgao, a rede implica
numa relacdo de hierarquia e dependéncia entre a cidade central e as
localidades situadas no seu entorno, e dessas com outros espacos ao seu
redor. Essas relacdes determinam, portanto, lacos de dependéncia e
complementariedade.

O trabalho de Christaller inspirou diversas pesquisas sobre as redes de
cidades em diversos paises. No Brasil, destacam-se, especialmente, o REGIC
(Regides de Influéncia das Cidades — 2007 publicado em 2008), elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a “Caracterizacao e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil” (2002), desenvolvido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada). A partir desses estudos, este trabalho busca apresentar uma
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analise da rede urbana formada pelas cidades de Jacarei, Sdo José dos Campos,
Cacapava e Taubaté, que sdo as cidades de maior importancia e dinamismo
econdbmico da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
tendo como foco as transformacdes que ocorreram no periodo de industrializacdo e no
periodo pds anos 1970, com a desconcentracao industrial paulista.

Este estudo se justifica, entre outras razdes, pelo fato do Vale do Paraiba ser
uma das poucas regides do pais que participou de quase todos os ciclos econémicos
do pais, constituindo-se em uma das regides mais industrializadas do Estado, com
destaque, especialmente, dos setores aeroespacial e automobilistico. Veremos, no
entanto, que o processo de industrializagéo na regido foi extremamente concentrado,
gerando profunda desigualdade intraregional. Poucos municipios, localizados ao longo
da Rodovia Presidente Dutra, concentraram para si o PIB regional e a populacdo. Os
municipios menores e menos importantes economicamente passaram a gravitar em
torno desses centros, utilizando-se de seus servigos e comércios, provocando grandes
volumes de movimentos pendulares para trabalho e estudo.

A justificativa de focar em apenas quatro dos trinta e nove municipios que
compde oficialmente a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte reside
no fato de que essas cidades apresentam processos de metropolizacdo em niveis
mais avancados se comparado aos demais municipios pertencentes ao limite da
referida regido metropolitana, sendo inegavel a centralidade que S&o José dos
Campos exerce na rede. Contudo, mais do que apresentar dados que confirmam isso,
o trabalho dara especial atencéo as hierarquias e a diversidade funcional entre essas
quatro cidades.

Sobre a base de um capitalismo avancado e ampliado em escala mundial, a
redes geograficas se manifestam de diferentes formas, aquelas que se apresentam
como um sistema urbano de cidades, que sdo os nds, locais de exceléncia da
producdo, da distribuicio e do consumo, bem como, desempenham um papel
fundamental na sociedade, especialmente, em sua organizagao.

NEL-LO (1998) aponta que a fungcdo da cidade (mobilidade,
servigos/consumos, intercambios) possui um espaco e varia no tempo, ou seja, a
posicdo da cidade, quanto aos servicos e a funcionalidade na hierarquia urbana,
variam ao longo dos anos e modificam suas espacialidades. Dai a importancia de se

analisar a rede historicamente, buscando perceber como as mudangas na hierarquia e
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na funcionalidade ocorreram ao longo do processo de formacdo, urbanizacdo e
desenvolvimento de uma regido.

Nesse sentido, perseguimos a hipotese que historicamente as mudancas
produtivas, producéo industrial como menor ou maior grau de especializacdo e a
concentracao territorial da producdo industrial, consequentemente, da urbanizacao,
criam e recriam constantemente a hierarquia da rede urbana. Portanto, o objetivo
principal deste trabalho € analisar a dindmica do setor produtivo da rede urbana
formada pelos quatro municipios mais representativo no ramo produtivo industrial na
regiao.

A metodologia valeu-se principalmente das informacgdes da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho, para a andlise da
espacializacdo do emprego formal e do nimero de estabelecimentos divididos por
atividades industriais. Esses dados subsidiaram a classificacdo das atividades
industriais desenvolvidas nas quatro cidades segundo o nivel de intensidade
tecnologica empregada. Vale destacar que, os dados utilizados neste trabalho compde
parte de capitulo de nossa dissertagdo de mestrado, defendida em 2014, no Programa
de PosGraduacdo em Planejamento e Gestdo do Territorio da Universidade Federal
do Abc.

O artigo esta estruturado em trés sessfes além desta introducéo. O tdpico
seguinte apresenta uma sucinta contextualizacdo a respeito da reestruturacéo
produtiva e do processo de “transbhordamento” da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e interiorizacdo da industria para o seu entorno proximo, diversificando o
ramo produtivo de algumas cidades médias e criando pélos de atracdo na rede
urbana no Estado. A segunda sessao apresenta os dados da Rais que subsidiaram a
classificacdo das atividades industriais desenvolvidas em Jacarei, Sdo José dos
Campos, Cacapava e Taubaté, segundo a intensidade tecnoldgica empregada nas
atividades produtivas industriais. A terceira aponta 0s principais ramos produtivos de
cada municipio no grupo de alta intensidade tecnoldgica para a industria, entendo ser
esse grupo importante na caracterizagdo econdmica da rede. Por ultimo, as
considerac0es finais encerram a estrutura desse paper.

Considera-se que a pesquisa sobre a rede, das hierarquias estabelecidas a
partir das analises da estrutura produtiva dos municipios e dos padrbes de

relacionamento hierarquicos ou n&o hierarquicos, podera subsidiar novas analises
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sobre a configuracao da rede urbana- regional para o territério do Vale do Paraiba.

Uma nota sob a desconcentracao industrial e a compl  exificacédo regional

No final da década de 1970, conforme descrito por Benko (1997), a ineficiéncia
do modo de producéo fordismo, caracterizado pela rigidez da cadeia de producédo em
massa, impedia maior acumulacdo e ampliacdo dos lucros, o que resultou numa forte
crise do capitalismo. A resposta a crise, segundo o autor, foi “lutar contra a rigidez do
modelo” apostando na depreciagdo do valor da m&o de obra e na inovagéo
tecnologica por meio da automagdo, remodelando, desse modo, a organizacdo do
trabalho a fim de dar suporte aos novos processos de producéo e sistemas de gestéo,
que resultou, consequentemente, em novos padrbes de consumo. Estas
transformacgdes no modo de produgéo resultaram numa nova divisao internacional do
trabalho, j& que a flexibilidade da producdo tornou possivel maior mobilidade da
producdo, do capital e, até mesmo, de populagéo.

No Brasil, esse novo contexto econdmico coincide com o fim do “milagre
brasileiro” e com a implantagdo dos PNDs, que abriram caminhos para a
desconcentracdo espacial e, consequentemente, resultou no aumento dos postos de
trabalho em outras regifes além dos polos ja existentes.

Soma-se, a isso, em alguns locais, como na Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo, as “deseconomias de aglomera¢ao”, entendidas como um conjunto de variaveis
nas quais se destacam os maiores custos de transporte, de terrenos, de servicos e de
infraestrutura urbana; as relacionadas a alteracdo na organizacdo da producdo, como
a ampliacdo do poder sindical da classe trabalhadora; e as questdes ambientais,
traduzidas na deterioracdo nas condicdes de vida nos grandes centros urbanos, queda
na produtividade do trabalho etc. (NEGRI, 1996, p. 15). Nesse contexto, a Regido
Metropolitana de S&o Paulo - RMSP perdeu cerca de 22% da sua participagdo no
emprego industrial, juntamente com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que ja
néo tinha a mesma importancia que outrora (DINIZ; CROCCO, 1996).

Ao mesmo tempo, cidades préximas a elas, notadamente as cidades médias,
receberam investimentos em infraestrutura e comegaram a se destacar no cenario da
rede urbana nacional e novos espagos industriais foram se constituindo. Em

decorréncia disso, conglomerados urbanos especializados se formaram ao longo de
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uma densa malha rodoviaria e as cidades médias assumiram a lideranca do mercado
em seu entorno.

Esse movimento de interiorizacdo da industria e de “transbordamento” da
RMSP criou varios centros dindmicos como Santos, Campinas, Sorocaba, S&o José
dos Campos (RICCI, 2006), e resultou na atual configuracdo geogréafica do Estado de
Sao Paulo, cuja capital mantém centralidade em relacdo as demais areas de producao
e de consumo. O estudo de Azzoni (1986) constatou a formacdo de um campo
aglomerativo, com cerca de 150 km de raio ao redor da cidade de Sao Paulo,
resultado da expansdo fisica da produgdo e da influéncia direta da metrdpole.
Segundo Abdal (2008), no entanto, o processo de desconcentracao industrial obedece
a uma hierarquia especifica: as atividades econbmicas que tendem a se
desconcentrar sdo aquelas tipicas da segunda revolugcdo industrial, baseadas em
padrdo de competitividade, preco do produto e mao de obra barata e pouco
qualificada. Esses tipos de industria, apresentam a tendéncia de buscar territorios que
oferecem baixos custos de localizacdo, acessibilidade as vias de circulacdo e boa
infraestrutura.

Nesse contexto, podemos observar que, a partir da década de 1970, enquanto
0 municipio e a Regido Metropolitana de Sao Paulo diminuiam sua participacédo no PIB
industrial, o interior do estado e a Regido Administrativa de S&o José dos Campos
aumentavam exponencialmente esta participacdo. A seguir, na tabela 1 podemos

observar este Processo.

Tabela 1 - Participacao percentual no PIB industrial em relacéo ao Estado de S&o Paulo

Regides 1959 1970 1985 2000
Municipio de SP  [54,30 48,32 31,06 31,65
RMSP 73,10 71,88 56,21 53,02
Interior do ESP 26,90 28,12 43,79 46,98
Aglomeracdo  de[1,97 3,48 7,43 10,36
S&o José dos C.

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados do IPEA, 2002.

A inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra representou um marco no

processo de urbanizacdo e industrializacdo no Vale do Paraiba, ja que os municipios
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gque se localizam as suas margens foram beneficiados pela facilidade de acesso a
outros centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro, o que facilitou, no periodo seguinte,
a instalacdo de industrias na regido.

Além disso, obras importantes contribuiram para as mudancas demograficas e
econbmicas na regido em analise: a construcdo da Usina Siderurgica de Volta
Redonda no Estado do Rio de Janeiro e os investimentos federais em nucleos de
desenvolvimento tecnolégico (Centro Técnico Aeroespacial - CTA e Instituto
Tecnologico de Aeronautica-ITA) e estratégico (Empresa Brasileira de Aeronautica-
Embraer, Avibras — Industria Aeroespacial e Engesa - Engenheiros Especializados
S/A), localizados principalmente em S&o José dos Campos. Estas obras foram
responsaveis pelo surgimento de novos arranjos produtivos nos setores aeroespacial
e bélico e pelo expressivo crescimento industrial na regido. Nessa fase da
industrializagdo, surgiu uma industria moderna e de grande escala, voltada para o
mercado nacional e internacional e com predominio dos segmentos de material de
transporte, mecéanico, metallrgico e petroquimico (CASTILHO, 2002).

Nao resta duvida que a industrializagdo no Vale do Paraiba esta
intimamente ligada ao extraordinario crescimento do parque fabril da Grande
Sao Paulo que como num extravasamento, se prolongou para essa regido que
Ihe é tdo préxima e acessivel (MULLER, 1969, p. 83).

A industrializacdo, com forte participacdo das empresas multinacionais, que
passaram a dominar os setores da industria de transformacéo, promoveu o acelerado
crescimento econdmico com concentracdo espacial, gerando uma grande diferenca
entre o vale cortado pela Rodovia Presidente Dutra e as regibes montanhosas da
Serra da Mantiqueira e da Serra do Mar.

Em Taubaté a primeira industria automobilistica foi a Willys Overland, fundada
em 1958 e mais tarde adquirida pela Ford. Em seguida, surgiu a fabrica da
Volkswagen que comegou a funcionar em 1973, produzindo pegas estampadas,
plasticas, injetadas e de revestimento interno. Em S&o José dos Campos, a General
Motors da Brasil, fundada em 1959, inaugurou sua linha de montagem apenas em
1970, tornando-se um dos maiores complexos industriais automobilisticos do Brasil.
Seis anos depois, além da GM, também foi inaugurada ali, a fabrica de motores Detroit
Diesel Allison do Brasil. Nos anos seguintes, outras empresas se instalaram: Kodak
(1972), Philips, Hidachi, Engesa e Metalurgica Fiel (1973), Monsanto (1975), Ethicon,
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Neu Aerondutica e Kone (1976), entre outras. ISso proporcionou que, hesse municipio,
fossem estruturados complexos industriais de alta tecnologia no setor de aeronautica
e material militar-bélico. Em 1980 foi inaugurada a Refinaria Henrique Lage — REVAP
da Petrobrés, atraindo o segmento da industria do setor quimico para a regiao.

A formacdo de um centro dindmico proximo a capital contribuiu para que parte
do parque fabril se instalasse na regido, sobretudo em Sao José, o que refor¢ca o papel
desta cidade como centro polarizador.

Estabelecem-se [...] relacbes de causa e efeito, que criam um circulo
vicioso: a industria atrai a industria; a industrializacdo leva ao crescimento
demografico; o aumento de populagdo faz com que aparegam novas industrias
para atender as suas necessidades e, por outro lado, cria um mercado de méo
de obra que, por sua vez, podera constituir elemento de atragcdo para novas
organizacdes industriais (MULLER, 1969, p. 122).

Por sua vez, Taubaté recebeu a Darumo, Daido e Araya. Em Cacapava, foi
instalada a Nestlé, a Tonelli, a Blindex, a Volmac e a Kobayashi e, em Jacarei, a
Gates, Kopper, Takai e Incolag. Recentemente, no ramo automobilistico, ocorreu a
instalacdo da empresa chinesa Chery, em Jacarei (2013).

Na medida em que o mercado de trabalho passava a ser organizado em escala
regional, induziu a expansdo urbana por meio de novos bairros residenciais e
loteamentos, resultado da busca de melhores condicBes de vida, de proximidade com
o local de trabalho e de facilidade de acesso as vias de circulacdo, produzindo, deste

modo, alta mobilidade no territorio.

Andlise das atividades produtivas nas principais ci dades da regido do

Vale do Paraiba

Para a analise da distribuicdo espacial das atividades econdmicas dos
municipios em estudo, utilizou-se, principalmente, os dados fornecidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) com base na Relacdo Anual de Informagbes Sociais —
RAIS, que se constitui, em nivel nacional, uma das principais fontes de informacdes
sobre o mercado de trabalho formal brasileiro e vinculos empregaticios.

Apesar da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba ser composta por 39

municipios, os dez que margeiam a Rodovia Presidente Dutra retnem 90,7%
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(aproximadamente R$ 60 bilhdes) do Produto Interno Bruto regional, sendo que as

quatro cidades em estudo representam 68% do total. A tabela 2 trata da distribuicdo
do PIB nestes municipios.

Tabela 2 - Produto Interno Bruto (PIB) em 2010 das dez principais cidades da Regiédo

Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Municipio PIB regional (%) o da Industria (%)
Sao José dos Campos 39,1 44,5
Taubaté 15,8 17,2
Jacarei 9,2 10,0
Pindamonhangaba 7,6 10,0
Sé&o Sebastido 51 12,2
Cacapava 3,9 4,7
Guaratingueta 3,7 3,3
Caraguatatuba 2,2 1,0
Lorena 2,2 19
Cruzeiro 1,9 14

Fonte: Fundacdo Seade, 2010.

Com relacdo ao PIB, os municipios em estudo sdo os que apresentam 0s
maiores indices, apenas Pindamonhangaba e S&o Sebastido ultrapassam Cacgapava.
Apesar da importancia econdmica estas duas cidades ndo se inserem na analise
deste trabalho, por ndo fazerem limite com os municipios em estudo e ndo possuirem
fortes lacos de mobilidade e fluxos com a aglomeracdo formada por S&o José dos
Campos e as cidades do seu entorno.

Assim como os empregos, os valores adicionados do PIB, separados por
ramos de atividades produtivas, retratam que a participacdo no ramo industrial supera

as do demais (agropecuaria e servicos). Como se verifica na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Produto Interno Bruto (PIB) — Valor Adionado dividido por ramo de

atividade produtiva em nimeros absolutos em 2010 (em reais)

Jacarei Cacapava Sdo José dos Taubaté Total
Municipios Campos
- 18.281 11.928 40.930 37.553 108.692
Agropecuéria
(0,05%) (0,04%) (0,11%) (0,20%) (0,30)
Industria 2.432.244 1.149.287 10.652.608 4.167.929 18.402.068
(6,85%) (3,23%) (30,2%) (11,74%) (51,84%)
. 2.250.567 889.538 10.128.652 3.717.308 16.986.065
Servicos
(6,34%) (2,5%) (28,54%) (10,48%) (47,86)

Fonte: IBGE, 2010.

Em resumo, é possivel concluir que, apesar do nimero de estabelecimentos
comerciais serem significativos, o setor industrial € o que emprega maior numero de
pessoas.

As cidades em estudo concentram mais da metade da producdo regional,
medida pelo Produto Interno Bruto, e apresentam o maior valor adicionado na
industria, confirmando o aglomerado urbano- industrial formado por elas.

De acordo com os dados da RAIS, em 2012, os quatro municipios em conjunto
possuiam 25.386 estabelecimentos, representando 2,5% do total de empresas do
Estado de Sdo Paulo, e empregavam 363.857 pessoas, correspondente a 3,7% do
total de empregos formais estaduais. Na figura 1 é possivel verificar a participacdo dos

setores no total de estabelecimentos formais dos municipios em analise.
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Figura 1 — Participacdo dos setores no total de estabelecimentos formais nos municipios de
Cacapava, Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté

® Administracio Publica

= Industria Extrativa

= Setor Primdrio

= Setor Industrial

= Construgio Civil

= Servicos deutilidadepiiblica
= Servigos

= Comeércio

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.

Podemos observar, por meio deste grafico, que 54% dos estabelecimentos
existentes estdo concentrados no setor de comércio. Contudo, € o setor industrial que

concentra 0 maior numero de empregos.

Figura 2 — Participacdo dos setores no total de empregos formais nos municipios de Cacapava,
Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté

® Administragio Piiblica

® Industria Extrativa

= Setor Primdrio

u Setor Industrial

m Construgio Civil

u Servigos deutilidadepiiblica
= Servigos

= Comeércio

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.
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Os empregos na industria extrativa aparecem com participagdo de apenas 0,31%,
enguanto que sdo quase nulos os estabelecimentos nos setores de administracao
publica e industria extrativa, respectivamente 0,15% e 0,17%.

Figura 3 — Participagdo dos setores no total de empregos formais nos municipios de Cacapava,

Jacarei, S0 José dos Campos e Taubaté
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Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.

A Figura 3 apresenta a participagédo total dos empregos em cada setor por
municipio. Como podemos observar, a cidade de S&o José dos Campos supera o
numero de empregos em todos os setores. Este € também o municipio com a maior
guantidade de empregos no setor de servicos, mostrando ser o mais dindmico no
setor tercidrio que seus vizinhos; enquanto Cacapava, Jacarei e Taubaté possuem
maior numero de empregos no setor industrial.

Em conjunto esses municipios possuem importancia significativa no numero de
empregos no setor industrial, com 91.430 pessoas, sendo 26,3% do total de empregos
de todos os setores. Além disso, esse setor tem o maior valor adicionado no Produto

Interno Bruto (PIB) em cada municipalidade.
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Figura 4 — Participacdo dos setores correspondente ao PIB no total de empregos formais nos

municipios de Cacapava, Jacarei, S8o José dos Campos e Taubaté
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Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.

Para a analise da estrutura do setor da inddstria nas quatro cidades em
questao, utilizamos a classificacdo proposta por Fernandez et al. (2014) que levou em
consideracgdo o grau de intensidade tecnoldgica constante nas informacdes fornecidas
pela Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (Pintec) de 2011 e a porcentagem
de empregos ocupados por pessoas com nivel superior que recebem sete salarios
minimos ao més no Brasil e no Estado de S&o Paulo. Segundo os autores, as

atividades industriais classificam-se em:

Industria de alta intensidade tecnolégica: fabricacdo de produtos derivados do
petréleo; equipamento bélico pesado; armas de fogo e munigdes; material eletrénico e
aparelhos de comunicagdo; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; maquinas e
equipamentos; equipamentos de transporte (inclusive veiculos automotores e
aeronautica); equipamentos meédico-hospitalares, odontolégicos e  Opticos;

instrumentos de medi¢céo e equipamentos para automacéo industrial;

Industria de média-alta intensidade tecnol6gica: fumo, celulose e outras pastas para
fabricacdo de papel; biocombustiveis (exceto alcool); produtos quimicos; produtos
farmoquimicos e farmacéuticos; siderurgia; componentes eletrbnicos; pecas e

acessorios para veiculos; coqueria; produtos diversos e eletrodomésticos;
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IndUstria de média-baixa intensidade tecnolégica: couro, artefatos de couro e
calcados; papel, embalagens e artefatos de papel; artigos de borracha e plastico;

minerais ndo metdlicos; metalurgia; produtos de metal;

Industria de baixa intensidade tecnolégica: produtos alimenticios; bebidas; produtos
téxteis; artigos de vestuario e acessorios; produtos de madeira; impressao e
reproducdo de gravacdes; brinquedos; méveis e reciclagem.

Utilizando essa classificacdo, apresentamos, nas tabelas 4 e 5, os dados do

namero de estabelecimentos e empregos em cada um dos municipios em estudo.

Tabela 4 - Estabelecimentos na indUstria segundo grau de intensidade tecnolégica nos

municipios de Cacgapava, Jacarei, Sao José dos Campos e Taubaté

Cacapava Jacarei Séo José Taubaté Total
Intensidade dos Campos
Tecnoldgica % % % % %
Alta 5 (032 | 34 2,2 83 5,38 29 1,88 151 | 9,78
Média-Alta 15 |0,97 39 253 | 122 7,9 56 3,63 232 (15,03

Média-Baixa 36 |2,33 68 4,92 | 210 13,06 102 | 6,65 416 |26,96

Baixa 60 (3,88 | 140 9,07 |381 24,69 163 |10,56 744 148,23
Total 116 |7,51 | 281 18,21 | 796 51,58 350 |22,68 | 1543 | 100

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.
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Tabela 5 - Empregos na industria segundo grau de intensidade tecnolégica nos municipios de

Cacapava, Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté

Sé&o José dos

Cacapava Jacarei Taubaté Total
. Campos
Intensidade
Tecnoldgica % % % _ % %
Alta 893 1 1981 | 2,2 |25.175 |27,6 |11.853 | 13 39.902 |43,8
Média-Alta | 2.607 | 2,8 3.076 | 3,4 8.233 9 5.048 55 [18.964 |20,7
Média-
) 2719 |29 4948 | 54 5.115 | 5,6 4.760 52 [17.542 |19,1
Baixa
Baixa 2.843 | 3,2 2.634 | 2,8 5984 | 6,5 3.561 3,9 [15.022 |16,4
Total 9.062 |99 12.639 | 13,8 |(44.507 |48,7 |25.222 |27,6 |91.430 |100

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.

Apesar de haver um maior numero de estabelecimentos desenvolvendo
atividades industriais classificados como de baixa intensidade tecnol6gica (ao todo
744), é importante destacar que os empregos estdo concentrados no grupo de
industrias com alta intensidade tecnolégica, que, com apenas 151 estabelecimentos,
empregam 39.902 pessoas.

Sao José dos Campos é a cidade que mais se destaca, apresentando os
maiores resultados, independente do grau de intensidade tecnoldgica. Taubaté
também se diferencia de seus vizinhos por apresentar empregos concentrados na
industria classificada como de alta intensidade tecnologica, apesar de também possuir
maior ndmero de estabelecimentos no grupo de baixa intensidade tecnologica.
Cacapava, ao contrario, apresenta 0s menores resultados, principalmente no que se
refere ao numero de empregos no grupo de alta intensidade tecnoldgica. A cidade de
Jacarei, por sua vez, detém a maior quantidade de empregos no grupo de média-
baixa intensidade tecnoldgica.

A fim de aprofundar a andlise, apresentamos, na tabela 6, os dados do niumero
de empregos no qual os empregados recebem sete salarios minimos e apresentam o

ensino superior como requisito minimo de escolaridade.
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Tabela 6 — Estabelecimentos, empregos e empregos com nivel superior na inddstria segundo o

grau de intensidade tecnoldgica nos municipios de Cagapava, Jacarei, Sdo José dos Campos

e Taubaté
Sao José dos
Cagapava |Jacarei Campos Taubaté | Total
Estabelecimento 5 34 83 29 151
893 1.981 25.175 11.853 | 39.902
Empregos
Alta
Empregos (ES) 48 158 6.408 1.194 7808
Estabelecimento 15 39 122 56 232
2.607 3.076 8.233 5.048 18.964
Empregos
Média-Alta
121 409 766 249 1545
Empregos (ES)
Estabelecimento 36 68 210 102 416
Média- Empregos 2.719 4.948 5.115 4.760 17.542
baixa 163 439 206 76 884
Empregos (ES)
Estabelecimento 60 140 381 163 744
2.843 2.634 5.984 3.561 15.022
Empregos
Baixa 44 31 89 46 210
Empregos (ES)

Fonte: TAVARES, 2014, a partir de dados da RAIS, 2012.

A partir destes dados, podemos inferir a posi¢do funcional de cada cidade.
Cacapava possui o menor numero de estabelecimentos em todos os grupos, mas,
todavia, apresenta um numero de empregos nas industrias de baixa intensidade

tecnologica ligeiramente superior do que em Jacarei.

O municipio de Jacarei possui maior nimero de estabelecimentos que Taubaté
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no grupo de alta intensidade tecnoldgica, entretanto, possui apenas 16% do total de

empregos ofertados por Taubaté (11.853).

Sao José dos Campos ndo apenas possui 0 maior numero de empregos na
industria, como também possui a maior quantidade de empregos com nivel superior e
altos salarios, ficando atras apenas de Jacarei no grupo de média-baixa intensidade
tecnoldgica. Esta cidade se destaca também no grupo de alta intensidade tecnoldgica:
namero de estabelecimentos, empregos e empregos com nivel superior e mais que
sete salarios minimos ao més. Isso mostra sua primazia produtiva e os altos
investimentos realizados no parque industrial desse municipio, configurando-o como

polo regional da rede.

Taubaté, por sua vez, apresenta grande quantidade de empregos no grupo de
alta intensidade tecnolégica (11.853). Sampaio (2013) aponta crescimento de Taubaté
no valor adicionado fiscal da industria em comparacdo a Sao José dos Campos,
constatando que ha uma tendéncia a desaceleracdo do crescimento industrial em
cidades de industrializacdo mais antiga por motivos como falta de terrenos e/ou

elevados precos destes, guerra fiscal, etc.

Especificidades e especializacdo no ramo de producd 0 no grupo de alta

intensidade tecnoldgica nos municipios

Para o grupo de industrias com alta intensidade tecnoldgica, Cagapava
apresenta 0 menos numer de empregos. Considerando os 893 empregos apenas
guatro grupos estdo presentes nesta cidade, s&do eles: fabricagdo de embarcacdes
(389); fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins (228), fabricagao
de equipamentos de comunicacdo (222) e fabricacdo de produtos e preparados

quimicos diversos (54).

Jacarei, ao contrario de Cacapava, possui empregos na inddstria de alta
tecnologia em varios grupos da CNAE 2.0. O maior numero de vinculos empregaticios
no municipio aparece no grupo fabricacdo de equipamentos de comunicagéo (609), e,
em um importante setor na regido, o de fabricacdo de aeronaves (523). Este ultimo

grupo se destaca, pois emprega 14.257 funcionarios, ou seja, 35,7% do total.
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S&o José dos Campos concentra 63% dos empregos industriais de alta intensidade
tecnoldgica. Nesse municipio, o setor que mais emprega € fabricacdo de aeronaves
(13.350) e fabricacdo de automadveis e utilitarios (7.216 empregos). Devemos destacar
também que o setor de fabricacdo de equipamentos de comunicacado e fabricacdo de

produtos derivados do petréleo, com 1.014 e 1.124 empregos, respectivamente.

A cidade de Taubaté possui 29,7 % dos empregos dessa classificacdo. Os
empregos estdo concentrados no grupo fabricacdo de automdéveis, caminhonetas e
utilitarios com 7.339, representando 18,3% dos 29,7% localizados na cidade. O grupo
fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos possui 2.231, sendo o

segundo mais importante da cidade.

Do que foi exposto, merece destaque o fato de Sdo José dos Campos e
Taubaté terem uma concentracdo de empregos nos setores de industria de alta
intensidade tecnoldgica, respectivamente, 27,6% e 13,0% considerando o total. Além
disso, podemos observar que 72% dos empregos industriais classificados com alta
intensidade tecnoldgica na regido estdo concentrados em apenas dois setores: o de
fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitrios (36,5) e fabricacdo de

aeronaves (35,7).

Conclusao

Nas ultimas décadas do século XX, as transformagbes geradas com a
globalizacdo e a revolucdo técnico-cientifica-informacional, como aponta Santos
(2001), contribuiram para uma reorganizagdo do espaco regional e a definicdo de
novas fungbes das cidades. Neste contexto, o estudo da rede urbana pode ser um

elemento importante para a compreencdo desses novos contextos e dinamicas.

O conceito de rede urbana tem uma longa trajetéria de discussdo e é
amplamente difundido na literatura geografica e tem demonstrado ser um elemento

fundamental para o estudo da urbanizagao e seus reflexos na organizacéo espacial.

O desenvolvimento da induUstria na regido do Vale do Paraiba ocorreu,
efetivamente, ap6s a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, em 1951, que

permitiu uma melhor ligagéo entre as duas metrépoles mais importantes do pais. Essa

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteab2017



P
‘Il
-

o

VIIl Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territérios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

posicdo estratégica e a infraestrutura de transporte instalada foram decisivas para
aproveitar os efeitos da desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana de Sao

Paulo, ocorrida a partir da década de 1970.

A andlise da dindmica produtiva dos municipios de Cagapava, Jacarei, S&o
José dos Campos e Taubaté, que concentram mais da metade da producao regional,
medida pelo Produto Interno Bruto, e apresentam o maior valor adicionado na
industria, nos permitie concluir que essas cidades configuram um aglomerado urbano-

industrial.

No entanto, foi possivel perceber que ha uma clara hierarquia nessa rede de
cidades. Cacapava possui 0 menor numero de estabelecimentos e empregos tanto na
indUstria como nos servigcos analisados, caracterizando-se como 0 centro menos
significativo economicamente, e com maior laco de dependéncia das cidades vizinhas,
principalmente no que se refere a empregos e servicos. O municipio de Jacarei, por
sua vez, ocupa o segundo lugar de destaque na rede, uma vez que possui um maior
namero de estabelecimentos industriais no grupo classificado como de alta
intensidade tecnol6gica e 0 maior nUmero de empregos com ensino superior e altos
salarios no grupo de média-baixa. Sdo José dos Campos se destaca em todos 0s
segmentos e grupos com 0s maiores resultados. Esse municipio ndo somente 0 maior
numero de empregos na inddstria e nos servicos, como também possui a maior
quantidade de empregos com nivel superior e altos salarios, bem como a
concentracdo de institutos, universidade e centros de ensino especializados. Esse
municipio é o unico que se destaca no grupo de alta intensidade tecnologica,
mostrando a sua primazia produtiva, constituindo-se o polo regional da rede. No
entanto, uma tendéncia que merece ser destacada é que Taubaté apresenta uma
grande quantidade de empregos no setor industrial e um crescimento no valor
adicionado fiscal da industria em comparag¢do a Sao José dos Campos, 0 que pode
demonstrar uma tendéncia de desaceleracdo da concentragdo industrial na cidade
polo da regido, talvez esteja sofrendo das mesmas deseconomias de aglomeracao
que, no passado, beneficiou-a como receptora das indiustrias que abandonaram a
RMSP.

Referenciando a especializagdo produtiva caracteristicos do grupo de alta
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intensidade tecnoldgica, entendida como um setor em destaque na reestruturacao
produtiva e na rede urbana h4 uma clara concentracdo em Sao José dos Campos,
representando 60% dos empregos industriais neste grupo. Metade deles se
concentra no ramo de fabricagdo de aeronaves, mostrando, portanto, uma
especializacdo produtiva local, e ndo regional (como € apontado em muitos
trabalhos), se comparado ao nimero de empregos nesse grupo nos municipios

vizinhos.

Por fim, cabe destacar que essas cidades ndo se relacionam apenas por
hierarquias, mas compartilham, também, servicos, empregos e centros de consumo.
Disso decorre a necessidade de integracdo das politicas, das acdes e dos atores,

principalmente na adequacdo dos aparatos de gestéo regional metropolitana.
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