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RESUMO

O desenvolvimento regional € um processo que compreende um conjunto de praticas e planejamento,
relacionado com os atores sociais envolvidos, em prol das melhorias no planejamento do
desenvolvimento local e regional. O objetivo do estudo é analisar a percepcédo dos lideres locais
sobre o desenvolvimento regional no municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC), com base no IDMS
(Indicador de Desenvolvimento Municipal Sustentavel). O referencial teorico é dividido em dois pontos
centrais: o primeiro trata da compreensdo do desenvolvimento regional e por fim o entendimento da
governanca territorial. Trata-se de um estudo de caso qualitativo e descritivo. Os instrumentos
utilizados foram dados secundarios (IDMS, IBGE, FECAM, PNDR) e entrevistas semi-estruturadas,
para a analise dos dados foi utilizada analise de conteldo por categorizacdo. Por fim, foi
desenvolvida a Matriz CPD (Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias) gerando possiveis
intervencdes para o desenvolvimento do municipio de Sdo Miguel do Oeste. Os resultados mostram
que a percepcao dos lideres locais sofrem influéncias da area de atuacao onde estdo inseridos sobre
as dimensdes analisadas. O desenvolvimento da matriz CPD possibilitou uma visdo ampliada sobre
0s aspectos poténcias e deficitarios do municipio pesquisado, A matriz CPD mostra-se uma
ferramenta viavel de prospectar medidas interventivas para o desenvolvimento municipal.
Palavras-chave : Desenvolvimento municipal. Governanca territorial. Lideres locais. Matriz CPD.
IDMS.

INTRODUCAO

O desenvolvimento regional € um processo que compreende um conjunto de praticas
e planejamento, relacionado com os atores sociais envolvidos, em prol das melhorias no
planejamento do desenvolvimento local e regional. Para que a participacdo dos atores
sociais seja efetiva, € necessario que 0 municipio ou a regido, possua um plano de
desenvolvimento regional integrado. Com a existéncia do plano possibilita criar alternativas
e praticas para melhorar as potencialidades e deficiéncias que a regido ou 0 municipio
possui, com o apoio dos atores sociais locais (BERNARDYet. al., 2016).

Os atores sociais podem ser considerados as liderancas locais em diversos
segmentos, social, ambiental, comércio, servicos, industria, educag¢do entre outros, a nao
participagdo ou o desconhecimento dos atores sociais podem gerar prejuizos para

comunidade, os programas e projetos governamentais concebidos e implantados de cima
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para baixo podem nao sobrevivem as administracdes responsaveis pelo seu langcamento, ou
n&o tem o consentimento dos atores intrinsecos ao processo (BRANDAO, 2010). Frente a
essa contextualizacdo exposta, elaborou-se 0 seguinte problema de pesquisa: Qual € a
percepcédo dos lideres locais sobre o desenvolvimento regional no municipio de Sao Miguel
do Oeste (SC)?

Conforme o problema apresentado, o objetivo do artigo € analisar a percep¢do dos
lideres locais sobre o desenvolvimento regional no municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC),
com base no IDMS (Indicador de Desenvolvimento Municipal Sustentavel), nas dimensdes
Sociocultural, Econémica, Ambiental e Politico Institucional. Os objetivos especificos sao:
elaborar um diagnéstico do municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC) com base na matriz de
Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias (CPD), relacionar as percepcoes dos lideres
com o diagnostico CPD e sugerir propostas para o desenvolvimento do municipio de Sao
Miguel do Oeste (SC).

Assim, busca-se listar trés razbes para o estudo do desenvolvimento regional e
lideranca. O primeiro deles € compreender e aprofundar o entendimento do
desenvolvimento regional e da utilizacdo da Matriz CPD como ferramenta de diagndstico. O
segundo € analisar a percepg¢do das liderangas locais no processo de desenvolvimento
regional, o que possibilita entender o papel de cada lider em suas areas (politica, comércio e
servicos, inddstria e comunitario) e as prioridades que cada um tem sobre o
desenvolvimento regional. E o terceiro é relacionar o diagnéstico (matriz CPD) com a
percepc¢do dos lideres, o que promove aprofundamento sobre os pontos de vista dos lideres
com os indicadores, gerando maiores informacfGes sobre as dimensdes Sociocultural,
Econbmica, Ambiental e Politico Institucional do municipio pesquisado.

Este artigo divide-se em introducdo. Na segunda parte apresenta-se a
fundamentacao tedrica, discorrendo e contextualizando sobre desenvolvimento regional e
governanca territorial e caracterizagcdo do municipio pesquisado. A terceira contempla os
métodos e procedimentos da pesquisa, a quarta sera exposta a andlise dos dados e os
resultados obtidos, juntamente com a matriz CPD e as prospeccbes, e por fim, serdo

expostas as consideracdes finais.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo desenvolvem-se os assuntos fundamentais para abordagem do tema
escolhido. O referencial teérico € dividido em dois pontos centrais: a primeira parte busca a
compreensdo do desenvolvimento regional e governanca territorial; na segunda parte sera
apresentada a caracteriza¢cdo do municipio pesquisado. Os assuntos discutidos neste tépico

buscam sustentar e esclarecer as soluc@es para o problema de pesquisa.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E GOVERNANCA TERRITORI AL

O desenvolvimento regional compreende um entendimento das sociedades locais na
formulacdo de politicas regionais, que possam possibilitar o desenvolvimento tanto regional
como local. Cria-se mecanismos que possibilitem participacdo mais direta da comunidade
na formulacéo, no detalhamento e na implementacéo das politicas publicas (DALLABRIDA,
2010).

Na atualidade, a preocupacao com a participacao ativa dos lideres comunitarios, da
industria, do comércio e politico, se renova. Sdo mdltiplos os argumentos que sustentam a
necessidade de uma participacdo ampla e efetiva da sociedade civil na formulacdo e
implementacdo das acdes de governo, ndo apenas para produzir melhores programas e
projetos, mas também como instrumento para a construcdo de uma sociedade mais
dindmica, mais justa e mais democratica (DALLABRIDA; BECKER, 2003; BOISIER, 2004).

O desenvolvimento que potencializa cada regido € um dos fatores fundamentais para
aumentar e promover a competitividade e crescimento, o planeta é dividido em regides com
contrates de desigualdade de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2005). Em um pais tornam-se
0S componentes regionais com uma menor eficiéncia produtiva. O crescimento econdmico
constitui em fatores de alteragcdo na composicéo e alocacdo de recursos a fim de promover
0 bem estar social da populagéo instalada na regido (VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Na conjuntura econdmica brasileira a forca das decisbes nos setores privados
acelera o processo de lideranca financeira e uma reestruturacdo produtiva. Como
consequéncia a esses fatores ocorrem o aumento das desigualdades de desenvolvimento
sociais e regionais, necessitando politicas que sejam capazes de minimizar os efeitos
negativos deste desenvolvimento, ou seja, as desigualdades surgem devido a falta de uso
dos recursos disponiveis e outras regifes potenciais sdo vistos como potenciais de
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2005).



O desenvolvimento regional evolui-se das abordagens meramente microeconémicas
de localizacdo territorial, dando enfase para as economias regionais de aglomeracédo
(VALENTINE, 2008). Para Bekele e Jackson (2006) o desenvolvimento regional trata-se do
agrupamento de atividades economicas, que deve ser gerida de maneira conjunta, em
relacdo a gestdo publica e a gestao social e territorial em prol do desenvolvimento local e
regional, caracterizado por governaca territorial.

O termo governanca esta associado a gestdo social e gestao territorial, este é um
termo muito utilizado em diversas areas de estudo. Para Dallabrida (2001) traz este conceito
para a gestdo no processo de desenvolvimento regional, relaciona com a dindmica de
aplicacdo do desenvolvimento territorial. Quando se trata de governanca territorial esta
ligado diretamente ao processo de andlise entre as iniciativas e acdes que expressao a
capacidade de organizacdo territorial para gerenciar assuntos publicos para um
desenvolvimento em conjunto dos atores sociais, econdmicos e institucionais
(DALLABRIDA; BECKER, 2003).

Para Bandeira (2000) o processo de governanga territorial surgiu das abordagens
focalizadas basicamente na ag¢do do poder publico, como sendo o principal agente de
desenvolvimento. A governancga territorial traz alguns aspectos relacionados: a legitimidade
do espaco publico, a divisdo do poder entre 0os governantes e governados, processo de
negociacdo e a descentralizacdo da autoridade pela figura do poder publico (MILANI;
SOLINIS, 2002).

Desta forma governanca territorial deve ser entendida como o processo de mudanca
e evolugcdo estrutural na sociedade, desenvolvendo territorialmente, proporcionando e
sustentando o0s recursos empregados. Nesse sentido, destacam-se os fatores que
diferenciam a regido ou municipio, promovendo um processo de inovacao e crescimento em

prol do desenvolvimento regional e para o bem estar da sociedade.

2.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de S&o Miguel do Oeste surgiu do envolvimento dos moradores, lideres
comunitarios e de homens publicos da Vila Oeste, os quais foram em busca de melhores
condi¢des de vida. A conquista politico-administrativa tornou-se prioridade de sobrevivéncia

para os moradores, a regido recebia caravanas de colonos procedentes do Rio Grande do



Sul, mas ndo apresentava condi¢cdes de oferecer algo melhor para essas pessoas, COmo
escolas, estradas, médicos, remédios, comida e outros (SILVA, 2004).

Era impraticdvel o acesso a sede municipal, as pessoas eram reféns do clima, de
qualquer localidade, a chuva poderia atrapalhar, impedir ou até mesmo estender a
locomocao por varios dias. O municipio ndo arrecadava impostos e os contribuintes ndo se
deslocavam para Chapecoé para efetuar o pagamento, assim sem dinheiro e contribuicéo, o
governo ndo destinava recursos para atender a populacdo, e sem recursos as pessoas nao
permaneciam no lugar (RODRIGUES, 2004).

A Constituicdo Federal de 1946, em vigor na época do movimento emancipacionista,
previa como condi¢cdo para a criacdo de um novo municipio, uma populagdo de no minimo
10.000 habitantes. No final dos anos 40, Vila Oeste apresentava aproximadamente 200
eleitores (SILVA, 2004).

Em 1952, o deputado Lenoir Ferreira, propds uma ementa a constituicdo Catarinense
possibilitando aos municipios que distanciassem até 90 quildbmetros da fronteira poderiam se
emancipar, independentemente do numero de habitantes e sem a necessidade de
comprovacdo de renda. Com a aprovacdo, em 1953, a concepgdo dos municipios foi
alterada, e iniciava-se o desmembramento territorial de Chapecd, assim a mesma
oportunidade acabava também se estendendo aos demais municipios (RODRIGUES, 2004).

Atualmente, S&o Miguel do Oeste, possui uma populagdo estimada em 39.352
habitantes segundo IBGE (2013). Localiza-se na Mesorregido do Oeste Catarinense, na
bacia hidrogréfica do Rio Uruguai. E a principal cidade brasileira desde a fronteira com a
Argentina, e € a maior cidade do Extremo-Oeste Catarinense. Com base em dados do IBGE
e do IDH, o site Sempre Familia divulgou a lista das 10 melhores pequenas cidades do
Brasil para se viver. Sdo Miguel do Oeste estd entre as melhores, em 82 colocacgéao, tendo

como referéncia cidades com até 100 mil habitantes.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho foi desenvolvido no municipio de Sado Miguel do Oeste, situado no
Extremo Oeste de Santa Catarina. A escolha ocorreu tendo em vista os dados da PNDR de
2005, relacionado classificacdes microrregionais de Santa Catarina considerada como
estagnada e com os dados do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS, de
0,667, considerado um municipio médio (FECAM, 2016).

Para guardar coeréncia com o objeto de estudo e com 0s objetivos apresentados a

abordagem escolhida para esta pesquisa foi a qualitativa, pois preocupa-se com 0S



individuos e seus ambientes, ndo havendo limites ou controle impostos pelo pesquisador
(SPINDOLA, SANTOS, 2003). Segundo Creswell (2010, p. 43) a abordagem qualitativa é
“um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou 0s grupos
atribuem a um problema social ou humano”.

A pesquisa teve como enfoque o estudo de caso, abordando aspectos relevantes da
percepcédo dos lideres locais com IDMS do municipio. Segundo Yin (2010) trata-se de uma
investigacdo empirica, realizada através de um conjunto de procedimentos de coleta de
dados, possibilitando uma maior profundidade e detalhamento estudo de caso.

A pesquisa é descritiva e tem o intuito de proporcionar maior familiaridade com o
problema, ou seja, busca de torna-lo mais explicito, aprimorando as idéias e buscando
novas descobertas. Possibilitando a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno e estabelecendo as relacdes da percepc¢éo das liderancas locais no
processo de desenvolvimento regional do municipio de S&o Miguel do Oeste (SC)
(FIGUEIREDO, 2007).

A pesquisa foi dividida em duas etapas: a primeira etapa parte dos dados
secundarios foram utilizados dados do SIDMS (Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel) da FECAM (Federacgéo Catarinense de Municipios), relacionados aos
indicadores sociocultural (educacdo, saude, cultura e habitacdo), econémico (economia),
ambiental (meio-ambiente) e politico institucional (participacdo social, gestdo publica e
finangas publicas), Atlas do desenvolvimento e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), para possibilitar o aprofundamento sobre o municipio pesquisado.

A segunda etapa foi realizada entrevistas semi-estruturadas com base nos IDMS
(Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel), com lideres residentes na cidade
de Sao Miguel do Oeste (SC), compostos por 4 lideres do municipio, em quatro segmentos,
comunidade, inddstria, comércio e servicos e politico. Os integrantes das pesquisas foram
escolhidos por critério de conveniéncias sendo membros ativos nos érgdos CDL, SENAI,
Governo Municipal, e associacdo comunitaria.

A analise e interpretacdo dos dados utilizada foram, andalise de contetdo, esta
relacionada as dados das entrevistas com os lideres, as categorias utilizadas para a analise
foram: Sociocultural e suas sub-dimensfes, Econémica, Ambiental e Politico Institucional
analisando a percepcédo das liderancas, pontos positivos e negativos e intervengdes sobre
as dimensdes estabelecidas no IDMS. Segundo Bardin (2009) a andlise de conteudo

consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes e 0 objetivo € a



inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo e a inferéncia esta que
recorre a indicadores (quantitativos ou n&o).

Para concluir a analise, foi desenvolvida a matriz CPD que é uma metodologia
utilizada na elaboracdo de Plano Diretor, baseado em trés elementos Condicionantes (sdo
0s elementos do ambiente urbano e natural, ou de plano e decisbes existentes, que
determinam a ocupacdo e o uso do espaco municipal), as Potencialidades (sdo elementos,
recursos ou vantagens que podem ser incorporados positivamente ao sistema territorial, ou
nao estdo sendo aproveitados adequadamente) e as Deficiéncias (sdo situacdes que devem

ser melhoradas ou problemas que devem ser eliminados)(MORGAN et. al., 2015).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta sec¢do serd divida em dois tdpicos. O Primeiro tdpico sera a analise de dados
primérios e secundarios, o segundo topico sera relacionado a apresentacdo da Matriz CPD
listando os fatores condicionantes, potencialidades e deficiéncias do municipio analisado. E
por fim sera exposto uma prospecc¢ao para o municipio, na promoc¢ao do desenvolvimento
municipal e regional. Para facilitar os sujeitos foram denominados: industria, comércio e
servigos, comunitario e politico.

Para maior aprofundamento, € necesarios alguns apontamentos sobre o indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel - IDMS, o sistema de medi¢do é caracterizado de
zero (0) a um (1), quanto mais proximo de um for o valor do IDMS, maior sera a
sustentabilidade do municipio, levando-se em consideracdo as dimensdes apresentadas e
quando mais préximo de zero for o valor do IDMS mais esforco terd que ser feito pelos
atores municipais para construir uma realidade local mais sustentavel (FECAM, 2016). Os
dados serdo apresentados em blocos, divididos por suas dimensbdes e sub-dimensoes.

O municipio de Sdo Miguel do Oeste, € um municipio, considerado mediano, possui
um IDMS de 0,667, esse numero é reflexo das dimens6es Sociocultural (0,754), econdmica
(0,691), ambiental (0,61) e Politico institucional (0,613). Desta forma pode-se destacar
alguns pontos positivos e a melhorar, apresentados pelo IDMS, nas quatro dimensdes
iniciando pela Sociocultural (FECAM, 2016).

Na educacdo, pode-se destacar o indicador de qualidade (0,819), IDEB da rede
publica - anos iniciais e anos finais e o indice de analfabestimo relativamente baixo 4,64%,

ainda a existencia de e conselho municipal de educacdo em atividade e a taxa de



atendimento escolar de 6 a 14 anos (rede publica e privada) de 84,38%, o que possibilita um
indice geral de 0,73, como pontos a serem desenvolvidos mostra-se a taxa de distorgcéo
idade-série na rede publica e o abandono escolar no ensino médio de 4,5% (FECAM,
2016).

Nesse sentido confirma-se com os entrevistados, aspectos do desenvolvimento da
educacao infantil, desenvolvimento da educac¢édo nos ultimos anos. Conforme o relato do
entrevistado da industria “[...] hoje os pontos positivos que nos temos sdo a universidade do
Oeste... 0 sistema S que engloba Senai, Senac, Sesc, Sesi e IEL [...]. O IFSC [...], que
também €& um Orgdo importante que esta aqui, entdo ele ja nos traz uma condicdo
diferenciada.”A preocupacdo com o processo de desenvolvimento educacional € um ponto
abordado também pelo entrevistado da comunidade “[...] 0 municipio tem melhorado muito
principalmente na educacédo infantil, tem construido muitas creches [...].” mostra-se uma
preocupagdo com o ensino basico, técnico e superior, a educacdo passa a ser vista por
diferentes olhares o0 que possibilita um maior entendimento sobre o todo
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Nessa construcdo sobre o pilar da educagédo, mostra alguns pontos a melhorar,
destacado pelos entrevistados “[...]sdo os mesmos pontos de melhoria na educacdo do
Brasil, o ensino médio! No ensino médio tem evasao, no ensino médio tem baixos indices no
IDEB, no ENEM, ento assim & uma catastrofe [...]" INDUSTRIA), e “[...]é uma pena que o
incentivo e o salario para os professores é muito baixo, claro é algo em nivel de Brasil,
deveria ir mais dinheiro para a educag&o.” (COMERCIO E SERVICOS).

A preocupacédo exemplificada pelos entrevistados diz respeito ao desenvolvimento da
educacao, na falta de valorizacdo dos professores, na ma distribuicdo da renda para a
educacao, falta de infraestrutura e materiais necessarios para o desenvolvimento das
atividades. Outro fator é relacionado a evasao escolar principalmente dos alunos do ensino
médio, que posteriormente estara relacionado a falta de qualificacdo da m&o de obra
(DALLABRIDA; BECKER, 2003;BOISIER, 2004; VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Na Saude, pode-se destacar cobertura da atencéo basica e percentual populacional
com cobertura da estratégia de saude da familia de 84,13%, apesar do indice em saude ser
de 0,759, alguns pontos merecem destaque, 0 niumero de consultas médicas (SUS) por
habitante de 1,61, sendo um dos percentuais mais baixos, 0,537 e outro fator que interfere
no nimero de consultas € proporgdo de médicos por 1000 habitantes, sendo de 1,71, cerca
de 9,11% da populacédo sofre de hipertensdo, o que pode ser considerado mais um ponto a
ser melhorado no médio e longo prazo (DALLABRIDA; BECKER, 2003).



Nesse quesito, a percep¢do dos entrevistados mostra-se homogénea em relacéo a
qualidade do servico, nos tipos de servigos prestados e na qualificagdo dos profissionais.
Entretanto, pontos a melhorar foram apontados, como o esclarecimento a populagéo sobre a
diferenca dos atendimentos da UPA e do Hospital Regional, a falta de médico que possa
visitar pessoas carentes e fazer atendimento as familias, abordado pelo lider do comércio e
servicos apontou “[...] Falta em Sao Miguel do Oeste um médico de familia, que trabalhe nas
casas com as familias, visitar as familias mais carentes e ver a origem do problema.”.

Relacionado a cultura, o municipio possui grupos artisticos, infraestrutura cultural,
equipamentos socioculturais e investimento em cultura sobre a receita corrente liquida de
1,69%, porém é um dos indicadores de menor indice 0,333, devido a falta estrutura de
gestdo para promocao da cultura e a ndo adesdo ao sistema nacional de cultura e a
inexisténcia de conselho municipal de cultura em atividade(DALLABRIDA; BECKER, 2003;
FECAM, 2016).

Os entrevistados, confirmam os dados do IDMS a nado existéncia de um conselho de
cultura, prejudica o desenvolvimento da cultura local (costumes e tradicdo). Apresentado
nas falas do entrevistado industria “ [...] eu acredito que o conselho municipal de cultura
deveria estar em atividade [...].” Outro ponto relevante, é o incentivo financeiro para o
desenvolvimento da cultura, do comércio e servicos “[...] Decaiu nos ultimos 3 anos a
guestdo da cultura, o investimento em cultura, estd em segundo plano [...].” e do lider
politico “[...] o custo é muito elevado e o municipio ndo consegue arcar com isso.”, mostra
gue a cultura é algo que o municipio pode desenvolver, vem ao encontro dos IDMS
relacionado a cultura, ndo existéncia de um conselho de cultura em atividade
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Sobre a habitacdo, pode-se destacar que 0 municipio possui uma estrutura de
gestdo para politicas habitacionais, possui um conselho municipal de habitacdo em
atividade, possui um plano municipal de habitacdo, e possibilita 0 cadastro ou levantamento
de familias interessadas em programas de habitacdo, porém pode-se destacar que
densidade excessiva de moradores por dormitérios nos domicilios € expressivo 4,65%.

Um ponto destacado pelo lider comunitario “ [...] de um tempo pra ca a nossa cidade
realmente ficou muito bonita, [...] tem alguns projetos habitacionais que melhoraram a vida
das pessoas, porque quem conheceu as favelas [...] era muito, muito feio, era muito
desumano:”. A realocacdo de pessoas que moravam nas favelas para conjuntos
habitacionais, € um fator importante, mostra-se uma preocupag¢do em promover habitacao e
gualidade de vida aos moradores da cidade (BOISIER, 2004).
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Sobre os pontos a melhorar, destaca-se a problemas relacionados a mobilidade
urbana, destacado pelo lider da industria “ [...] A mobilidade ja esta sendo um problema na
cidade, estacionamento nos horarios de pico, as rodovias, ferrovias, o anel viario. A prépria
ferrovia que nés queremos trazer para ca, isso também tem a ver com habitacédo [...].", foi
destacado pelo lider comunitarios falta de moradias, a falta de orientacdo as familias a
respeito da mudanca para os conjuntos habitacionais.

Desta forma, a percepcdo dos entrevistados, mostram pontos significativos, para o
desenvolvimento da dimensédo sociocultural, no que diz respeito a educacao, saude, cultura
e habitacdo, alguns pontos de intervencao foram destacados como o controle de evaséo do
ensino média, a utilizacdo correta dos recursos para a educacao, esclarecimento para a
populacdo a respeito dos servicos de salude, investimentos em cultura, criagcdo de secretaria
de cultura, organizacdo e planejamento de mobilidade urbana, fiscalizacdo de obras e
habitacdo, e orientacdo a familias em processo de transicdo de habitacdo (DALLABRIDA,
2001; BOISIER, 2004).

Diante da dimens&do econdmica, os indices sdo homogeneos entre si, pode-se destacar
indicadores evolugdo média do valor adicionado no ultimo triénio de 18,57%, o PIB per
capita R$ 19.155,53 e o baixo percentual de domicilios em situacdo de pobreza 3,47%,
pérem Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais R$1421,98, com indice de 0,577,
um indice baixo e média de crescimento do ISS no ultimo triénio de 3,66%, como um ponto
limitante.

Em relacdo a dimensdo econbmica, a percepcdo dos entrevistados mostrou-se
heterogenia, no que diz respeito a renda bruta per capta do municipio de Sdo Miguel do
Oeste, considerando que a renda é de R$ 1421,98, mostra diferentes olhares sobre
determinada situacao, conforme depoimentos dos entrevistados da indastria “[...] pela renda
per capita estamos muito mal. [...] N6és temos um IDH alto porém a per capita Sdo Miguel do
Oeste € baixa. E isso e um ponto alarmante, [...]. Entdo ganhar R$1421,98 por més alguma
coisa esta faltando! [...].”, o lider politico “A nossa regido possui uma economia fortemente
formada no agronegécio. A renda é razoavel, e Sado Miguel do Oeste esta bem posicionado,
mas o que diz respeito a renda ainda ha a necessidade de melhorar mais isso. [...].". Os
relatos dos entrevistados mostram diferentes pontos de vista sobre a renda per capta e o
desenvolvimento econdmico do municipio, as diferentes percepc¢des relacionam-se com a
area de atuacéo de cada individuo (BOISIER, 2004).

Diante disso, alguns pontos de intervencdo podem ser destacados, como incentivos

para o desenvolvimento econémico local, politica de incentivo a empresas se alocarem em
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Sao Miguel do Oeste, capacitagdo para funcionarios da industria, comércio e servicos,
investimentos em inovagéao tecnoldgica.

Na dimensdo Ambiental, pode-se destacar alguns pontos positivos, percentual de
domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo (97,57%), percentual de
domicilios atendidos por rede publica de agua (81,29%) e depdsito de lixo em locais
licenciados. Porém percentual de domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa
séptica é de 71,14%, ou seja, 28,86% da populacdo ndo possui acesso a rede de esgoto ou
fossa, um indice alto, outro ponto € efetividade da estrutura de gestdo ambiental e do
conselho municipal de meio ambiente, indices baixo 0,4 e 0,15 respectivamente, ainda,
areas de matas e florestas naturais preservadas nas propriedades agropecuérias de apenas
12,22%, sendo um numero significativamente baixo, sendo que 0 municipio tem como base
0 agronegocio (FECAM, 2016).

Sobre a dimensdo ambiental os pontos positivos destacados foram, a presenca de
orgaos fiscalizadores, destacado pelo lider da industria “[...Jessa questdo ja estamos
melhorando bastante, ja temos os 6rgdos regulamentadores, entao isso € bem importante,
gue eles estdo fazendo estas averiguagbes, mas claro que estamos comegando, € um
processo. [...].” sobre o sistema de coleta seletiva destacado pelo lider comunitario “A coleta
seletiva aqui em S&o Miguel do Oeste ainda é um processo primario, mas o local que se
utiliza como depdsito ndo estd adequado e cria-se outro problema. setor [...].”

Entretanto, pode-se destacar alguns pontos negativos relacionado a dimensao
ambiental, o sistema fiscalizador € estadual e ndo ha um conselho para atuar no municipio,
destacado pelo lider politico “[...] Quanto a fiscalizac&o € realizada por um Orgéo estadual e
também n&o ha um conselho para atuar nesta area, o que reforco falar que é fundamental
para uma gestdo com menor custo para a sociedade.” Os entrevistados mostram uma
preocupacdo com o desenvolvimento ambiental do municipio, relacionado a coleta do lixo e
a estacdo de tratamento de esgoto.

A quarta e ultima dimensao a Politico Instucional, pode-se destacar a subdimenséao
financas publicas com o menor indice de 0,525, 0 que agrava a situacao é a suficiéncia de
caixa 0%, mostrando um dificuldade em trabalhar com as despesas e investimentos, ainda,
receita corrente liquida per capita R$ 1616,33, tendo uma taxa de arrecadagéo abaixo do
desejado, e a percentual da receita comprometida com folha de pessoal é de 50,46%, 0 que
compromete mais da metade do dinheiro de arrecadacdo, sobrando para o investimento

publico per capita de R$ 365,99, para desenvolvimento do municipio.
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Sobre o0 a dimensé&o politico institucional, estd relacionado a participacdo social,
gestdo publica e finangas publicas, alguns pontos foram destacados, como a participacdo da
sociedade no desenvolvimento da regido (DALLABRIDA, 2001), destacado pelo lider da
industria “[...]JFalta nés nos organizarmos, a sociedade, para tracar 0s nossos objetivos a
longo prazo, seria fazer um plano pra 30, 50 anos, como exemplos de outras cidades, da pra
citar Maringa no Parana, da pra citar Chapeco, falta isso! Tem que ser um negdécio pensado
[...]".

Outro fator foi a participacdo dos empresarios e lideres, efetividade do sistema
politico no processo de desenvolvimento relatado pelo lider comunitério “[...] As liderancas
do municipio deveriam se movimentar para pensar em investir em coisas para nossa regiao,
nao esperar vir alguém de fora para pensar alguma coisa aqui [...]". E pelo lider do comércio
e servicos “[...] As vozes dos empresérios ndo sdo ouvidas. Acontece que os politicos
deveriam pensar pela populagdo e ndo atacar um ao outro, pensando em si mesmos. [...]".
Ao mesmo tempo pensar no processo de participagdo social no desenvolvimento do
municipio, é um fator significativo em ambito social, para promover a vés da sociedade no
processo de mudanca.

Na terceira e ultima subdimens&o a participacdo social pode-se destacar, existéncia
de organizacdes representativas da sociedade civil (7) e a existéncia de conselhos
municipais paritérios (5), e como ponto limitante pode-se destacar o percentual de mulheres
vereadoras de 22,22%, ainda inferior ao nimero de vereadores do sexo masculino.

Desta forma pode-se destacar algumas limitagbes a primeira é que o IDMS, utiliza
alguns indicadores binarios, ou seja, zero (0) ou um (1) ou sim e nao, considerando
aspectos com existencia ou ndo existencia de conselho municipal de educacdo em
atividade, legislacdo de protecdo ao patriménio cultural, conselho municipal de cultura em
atividade, plano municipal de habitacdo, conselho municipal de habitacdo, em fundo
municipal de habitacdo, de cadastro de familias interessadas em programas de habitacéo,
depdsito de lixos em locais licenciados, de plano de cargos e salarios, de capacitacdo de
servidores e suficiéncia de caixa, ou ainda se 0 municipio adere ou ndo adere a outros
sistemas, como sistema nacional de cultura (MORGAN et. al., 2015; FECAM, 2016).

Essa forma de avaliagdo, pode por sua vez criar uma inverdade, ou ainda, uma
superficialidade no mecanismo de avaliagdo, prejudicando a leitura dos dados e de sua
fidedignidade (MORGAN et. al., 2015).

Diante do exposto, o levantamento dos dados e a relacdo com a percepcdo de cada

um dos entrevistamos, possibilita compreender as diferentes percep¢des sobre o processo
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de desenvolvimento regional. Os sistema do comércio e servi¢os, a industria, o sistema
politico e comunidade, possuem ideias comuns entre si em alguns aspectos como saude,
educacéo e cultura, todavia, a divergéncia ou a visdo que cada entrevistado possui sobre 0
desenvolvimento regional, parte da area de atuacédo que esta inserido, seja no comeércio, na
indUstria, no sistema politico ou na sociedade, o estudo possibilida compreender as
diferentes percepc¢des de uma forma holistica (DALLABRIDA; BECKER, 2003;BOISIER,
2004; VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Na sesséo seguinte serd apresentada a matriz CPD e as propostas de intervencéo
sobre os condicionantes, as potencialidades e as deficiencias no municipio de Sao Miguel
do Oeste.



5 MATRIZ CPD E PROPOSTAS DE INTERVENCOES

A matriz CPD, foi desenvolvida apos a analise dos dados primarios e secundarios pode ser observada no Quadro 01.

Quadro 1: Matriz CPD e Propostas de Intervencao

DIMENSAO CONDICIONANTES POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS PROPOSTAS DE INTERVENCAO
SOCIOCULTURAL - | - Sistema nacional de - Indicador de qualidade no - Taxa de distorcdo idade- | - Desenvolvimento de plano de
EDUCACAO educacéo; ensino; série na rede publica; controle de evasao escolar;

- IDEB da rede publica - anos
iniciais e anos finais;

- Indice de analfabestimo;

- Existéncia de e conselho
municipal de educacdo em
atividade;

- Taxa de atendimento escolar
de 6 a 14 anos;

- Abandono escolar no
ensino médio;

- Limitag&o de
profissionais para
intervencao escolar

- Implementacéo de politica de
valorizac&o dos professores;

- Aumento da distribuicdo da renda
para a educacéo;

- Ampliagcéo e conserto de
infraestrutura educacional;

SOCIOCULTURAL -
SAUDE

-Sistema Nacional de
Saude;

- Cobertura da atencéo basica;
- Percentual populacional com
cobertura da estratégia de
saude da familia;

- Namero de consultas
médicas (SUS) por
habitante;

- Proporcéo de médicos
por 1000 habitantes;

- Indice de hipertenséo;

- Relacéo entre a
qualidade do servico e os
tipos de servigos;

- Esclarecimento para a populagéo
da diferenca dos atendimentos da
UPA e do Hospital Regional;

- Investimento em profissionais
(médicos) para atendimento a
familias carentes (domiciliar);

- Campanha de prevencéo de
doencas do coracao;

SOCIOCULTURAL —
CULTURA

- Diferencas culturais;

- Acesso a recursos;

- Possui grupos artisticos;

- Infraestrutura cultural;

- Equipamentos socioculturais;
- Investimento em cultura sobre
a receita corrente liquida;

- Falta estrutura de gestéo
para promocéo da cultura;
- Nao adesé@o ao sistema
nacional de cultura;

- Inexisténcia de conselho
municipal de cultura em
atividade.

- Aderir ao Sistema Nacional de
Cultura;

- Criar o Conselho Municipal de
Cultura;

- Criar plano municipal de cultura;
- Aumentar os investimentos em
cultura;

- Incentivar ac¢des culturais na
regido;




- Desenvolver a cultura Italiana e
alemg;

SOCIOCULTURAL —

- Burocracia para a

- Estrutura de gestéo para

- Densidade excessiva de

- Desenvolver de projetos

HABITACAO liberacdo de obras; politicas habitacionais; moradores por dormitérios | habitacionais sustentaveis;
- Possui um conselho municipal | nos domicilios; - Qualificar funcionarios em gestéo
de habitacdo em atividade; de projetos, processos e captacdo
- Possui um plano municipal de de recursos;
habitacao; - Desenvolver de plano de
- Cadastro ou levantamento de mobilidade urbana;
familias interessadas em - Disponibilizacéo de profissionais
programas de habitagéo; (Assistente social e psicologos)
para atendimento a familias que
mudam-se para conjuntos
habitacionais;
- Buscar na instancia estadual e
federal, recursos financeiros para
desenvolvimento de novos projetos
habitacionais;
ECONOMICO - Carga tributaria - Evolugcédo Média do Valor - Remuneracéo Média dos | - Desenvolver o agronegdcio, por
Nacional; Adicionado no ultimo triénio; Trabalhadores Formais; meio de incentivos fiscais;
- Sistema de apoio a - PIB per capita; - Média de Crescimento - Criar plano de desenvolvimento
agricultura; - Baixo Percentual de Domicilios | do ISS no ultimo triénio; da agricultura familiar;
em Situacdo de Pobreza; - Crise econbmica na - Criar plano estratégico de
construcéo civil, incentivo a compra local,
- Criar um sistema de capacitacéo
de M&o de obra (industria,
COMETrcio e servigos)
- Politica de incentivo de novas
indUstrias, tecnologias e inovacgao;
- Criar plano de desenvolvimento
para o turismo;
AMBIENTAL - Alteracéo climética; - Percentual de domicilios - Percentual de domicilios | - Criar 6rgao de fiscalizacdo

atendidos direta ou
indiretamente por coleta de lixo;
- Percentual de domicilios
atendidos por rede publica de
agua;

- Depésito de lixo em locais
licenciados;

com acesso a rede geral
de esgoto ou fossa
séptica;

- Efetividade da estrutura
de gestdo ambiental e do
conselho municipal de
meio ambiente;

ambiental municipal;

- Criar leis especificas para tratar a
guestdo ambiental no municipio

- Criar de uma industria de
reciclagem;

- Fiscalizar as areas rurais;

- Implementar sistema de
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- Preservar areas nativas
nas propriedades
agropecuarias;

tratamento de esgoto e residuos;
- Desenvolver projeto de
reflorestamento em &rea de

preservacéao;
POLITICO - Sistema Nacional de - Percentual de receita prépria - Suficiéncia de caixa 0%; | - Desenvolver controle de contas
INSTITUCIONAL — prestacéo de contas; sobre a Receita Corrente - Receita corrente liquida | publicas;
FINANCAS Liquida per capita; - Criar incentivo a regularizacéo de
PUBLICAS - Percentual da receita imovel;
comprometida com folha - Fiscalizar iméveis irregulares;
de pessoal; - Controlar e fiscalizar as empresas
- Investimento publico per | sem emissédo de NF eletronica;
capita; - Desenvolver estudos regionais
para desenvolvimento de novos
loteamentos;
POLITICO - Estatuto do servidor - Participacao em consorcios - Baixo indice em planos - Capacitacao de funcionarios

INSTITUCIONAL —
GESTAO PUBLICA

publico;

Intermunicipais e em colegiados
intermunicipais;

- Existéncia de plano de cargos
e salarios;

de desenvolvimento
setoriais;

- Inexistencia de plano de
capacitacao de
servidores;

- Baixo quadro de
funcionarios com ensino
superior;

- Estabilidade do servidor
publico;

publicos;

- Reestruturar plano de cargos e
salérios;

- Aumentar a transparéncia com a
populacao;

- Executar avaliacdo 360°;

- Realizar pesquisa de satisfacdo
popular;

- Desenvolver reunides de
alinhamento de resultados;

- Estreitar o relacionamento com
através das redes sociais;

POLITICO
INSTITUCIONAL —
PARTICIPACAO
SOCIAL

- Sistema de
comunicacao;

- Existéncia de organizacdes
representativas da sociedade
civil;

- Existéncia de conselhos
municipais paritarios.

- Percentual de mulheres
vereadoras.

- Influéncia negativa dos
meios de comunicacao;

- Campanha de participacdo da
sociedade no desenvolvimento da
regiao;

- Promover reunides mensais com
a participacdo dos empresarios e
lideres da comunidade;

- Incentivo a participacdo da mulher
na politica;

- Campanha de incentivo ao jovem
no desenvolvimento da cidade;

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.
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4 PROSPECCAO

Por meio do desenvolvimento da Matriz CPD, foi possivel visualisar os pontos
positivos e os pontos a melhorar em relacdo ao desenvolvimento do municipio de S&o
Miguel do Oeste (SC). Para possibilitar maior entendimento sobre o IDMS e a percepcéao
dos lideres locais sobre o desenvolvimento regional, foi desenvolvido objetivos estratégicos

para o desenvolvimento do municipio, conforme Quadro 02.

Quadro 02: Objetivos estratégicos para desenvolvimento municipal

Dimenséao Objetivos estratégicos

Promover uma educacéo de qualidade nos niveis infantil,
SOCIOCULTURAL - EDUCACAO fundamental e medio;
Desenvolver politica de controle de evaséo escolar

Proporcionar atendimento de qualidade em todos os servi¢cos de

SOCIOCULTURAL - SAUDE o
saude;

SOCIOCULTURAL — CULTURA Desenvolver a cultura em prol da diversidade cultural;

Promover moradia e habitacdo para familias de baixa renda;

SOCIOCULTURAL - Desenvolver projetos de moradias sustentaveis;

HABITACAO _ -
Criar plano de mobilidade urbana e rural;

Desenvolver a¢des de desenvolvimento para o comércio e
ECONOMICO servigos e industria;
Cria plano de desenvolvimento do turismo e inovacéo;

Promover projetos de educacdo ambiental;
AMBIENTAL Criar destinagdo correta para o lixo e esgoto;

Desenvolver plano de preservacdo ambiental;

POLITICO INSTITUCIONAL — Fiscalizar e regulamentar loteamentos;
FINANCAS PUBLICAS Promover politicas de consumo no municipio.
POLITICO INSTITUCIONAL — Desenvolver os servidores publicos;
GESTAO PUBLICA Promover atendimento de qualidade para a populaco;
Criar campanhas de incentivo ao jovem no desenvolvimento do
POLITICO INSTITUCIONAL — municipio;
PARTICIPAGCAO SOCIAL Promover programas de participacdo feminina no

desenvolvimento municipal,

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Os objetivos estratégicos possibilitam ao governantes pensar em estratégias para
desenvolver os ponto supracitados, o Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavél -
IDMS e as entrevistas com lideres locias, gerou informacdes significativas para o
desenvolimento do diagnéstico (Matriz CPD) e possibilitando visualizar o desenvolvimento

do municipio de varios angulos, da industria, do comércio e servi¢cos, do politico e da
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sociedade. Gerando aspectos significativos para a contrucdo de um plano de

desenvolvimento para 0 municicio.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento municipal e regional, é de suma importancia para todos os
setores instrinsecos ao municipio, desenvolver a¢fes que possam melhorar os indicadores
e 0 processo evolutivo da economia, do meio ambiente e da sociedade, possibilita um
crescimento do municipio, pensando no meédio e longo prazo. O plano de desenvolvimento
municipal apresentado nesse trabalho mostra possiveis intervengbes para melhoria e
desenvolvimento das dimensdes econémica, ambiental, sociocultural e politico institucional.

A matriz CPD, mostrou-se um ferramenta significativa para a analise do contexto de
desenvolvimento regional, relacionando os dados secundarios (IDMS) e correlacionando
com as percepcbes dos lideres locais foi possivel identificar as potencialidades, as
deficiéncias e os pontos condicionantes do municipio, e possibilitar intervengcdes para
desenvolver de maneira organizada e planejada, a¢cdes de melhoria e desenvolvimento do
municipio.

Desta forma, o objetivo do trabalho foi analisar a percepcao dos lideres locais sobre
0 desenvolvimento regional no municipio de Sao Miguel do Oeste (SC), mostrou-se pontos
significativos em relacdo a percepcéao dos lideres locais do comércio e servi¢os, da industria,
da politica e da comunidade. O primeiro fator que se pode destacar é a percepcdo
relacionada as éareas de atuacdo onde estdo inseridos, € um fator impactante, nas
entrevistas fica claro a importancia que cada um tem sobre o ponto econdmico, social e
ambiental, com vistas a sua area de vivéncia.

O segundo fator é as diferentes percep¢des sobre o desenvolvimento regional, os
lideres entrevistados inddstria, comércio e servigos, mostram sua percepc¢édo voltada para a
dimensdo econdmica, buscando estratégias de desenvolvimento de aumento de renda per
capta, geracdo de emprego e desenvolvimento de tecnologia e inovagdo. Ja o lider da
comunidade, mostra-se preocupado com o fator sociocultural, nos relatos, envolve-se com
0s aspectos relacionados a moradia, informacéo para a comunidade, esclarecimentos sobre
a saude, e criacdo e geracdo de emprego para a comunidade. E o lider politico, mostra-se
centrado em duas dimensdes a primeira a econémica e a segunda a sociocultural, buscando
relacionar a sociedade com o desenvolvimento econbémico do municipio, buscando
possibilidades de desenvolver as duas dimensdes. Em contrapartida, a esfera ambiental foi
pouco explorada e relatada, o que mostra um aspecto significativo a ser explorado pelo

municipio.



19

Por fim, compreender a percepc¢éo dos lideres locais associados ao desenvolvimento
regional e municipal, € de suma importancia, sendo que a participacdo da comunidade no
processo de desenvolvimento municipal possibilita pensar em estratégias para desenvolver
0 municipio. Outro fator € a Matriz CPD e 0s objetivos estratégicos, prospectam possiveis
intervengBes para 0 municipio, mostrando-se um ferramenta viavél para a contrucdo de

plano de desenvolvimento municipal.
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