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A POLITICA ESTADUAL DE APOIO AS AGROINDUSTRIAS
FAMILIARES DE PEQUENO PORTE DE PROCESSAMENTO
ARTESANAL NA REGIAO DA QUARTA COLONIA DE IMIGRACAO
ITALIANA DO RS

POLITICAL STATE SUPPORT FOR SMALL FAMILY
AGRIBUSINESSES PROCESSING PORTE ARTESANAL COLONY IN
THE FOURTH REGION ITALIAN RS IMMIGRATION

Noskoski Bianchini

RESUMO

A presente pesquisa teve como obijetivo geral anaglislx 6tica dos agricultores familiares, a
efetividade da Politica Estadual de Agroindusti@anHiar, na Regidao da Quarta Colonia de
Imigracao Italiana do RS, a partir da constatagiquee apesar da PEAF possuir intengdes de
incentivar, beneficiar e formalizar esse segmespenas 16% das agroinddstrias de estrutura
familiar aderiram a Lei na Regido mencionada. Ness¢ido, buscou-se responder: Qual é a
percepcdo dos agricultores familiares sobre a vedatie da Politica Estadual de
Agroindustria Familiar quanto a formalizacdo deoawgiUstrias familiares de pequeno porte
de processamento artesanal, na Regido da Quartmi&ale Imigracdo lItaliana no RS?
Conclui-se que os esforcos da PEAF para a forntéiizalas agroindustrias familiares de
pequeno porte de processamento artesanal na Rigi@aarta Colonia de Imigracao Italiana
do RS séo distantes do conhecimento dessas, s@mndecomplexa compreensédo pelos
agricultores familiares e causam receios aos mesjuasto a transformacdo da situacao
informal para a formal nos aspectos da origem dairagjistria, na percepcdo de qualidade
dos alimentos artesanais, na desigualdade daif@scab, na perspectiva de sucessao da
agroindustria e nas instituicbes de apoio, porquagicultores familiares compreendem que
tal politica € desarticulada, ndo plenamente cadaee entendida pelos técnicos das
EMATERs Municipais que deveriam promover o procedsoformalizagéo/legalizacdo do
publico ao qual a PEAF se destina.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Agroindustrias; Politica Esltizal de Agroindustria
Familiar

ABSTRACT

This study aimed to analyze, from the perspectivianers, the effectiveness of the State
Policy on Family Agribusiness, in the region of theurth Colony of Italian Immigration RS,
from the fact that despite the PEAF have intentimnsncourage benefit and formalize this
segment, only 16% of family structure of agribusses joined the Law on the mentioned
region. In this sense, he sought to answer : Wh#tae perception of family farmers on the
effectiveness of the State Family Policy Agribusmas the formalization of family farms of
small craft processing, in the region of the Fo@tlony of Italian Immigration in RS ? We
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conclude that the PEAF efforts to formalize the ifgrfarms of small craft processing size in
the region of the Fourth Colony of Italian Immigoat RS, are far from knowledge of these
are of a complex understanding by farmers and ctaase the same as the transformation of
the informal situation for formal on aspects of tirggin of agribusiness, the perception of
guality of artisan food, inequality surveillancesnccession perspective of agribusiness and
the supporting institutions because the farmer®rstand that such a policy is disjointed, not
fully known and understood by the technicians o tlunicipal EMATERS that should
promote the process of formalizing / legalizatidnhe public to which the PEAF intended.
Keywords: Family agriculture; Agribusiness; State Family bbgisiness Policy

1 Introducao
Em 1994, o Governo Federal, em conformidade conBtandard Industrial

Classification of All Economic ActivitigdSIC) das Nac¢des Unidas, instituiu a Classificaca
Nacional de Atividade Econémica, que incluiu, entigtros, a agroinduistria como uma
atividade privada e social. Em 2005 foi sancionpefy Governo Federal, a Lei 11.326 de 24
de julho, que estabeleceu os conceitos, 0s proxgios instrumentos destinados a formacao
das politicas publicas direcionadas a Agricultueanfiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Para que o poder publico contribuisse a formalzadd@is unidades familiares de
processamento artesanal de alimentos, foi crialdai @stadual 13.921, de 17 de janeiro de
2012, que instituiu a Politica Estadual da Agrostda Familiar (PEAF), no Estado do RS,
gue estabeleceu um conceito legal em seu Artigoingtso Il para as “agroindustrias
familiares de pequeno porte de processamento aaiésRara a continuidade do processo de
formalizacdo dessas unidades, o Governo do EstadRSdinstituiu o Decreto 49.341, de 05
de julho de 2012, que criou o Programa de Agroim@is-amiliar para novamente
institucionalizar o selo “Sabor Gaucho”. Contudaygpque o poder publico atingisse tal
objetivo, houve a necessidade da criacdo do Ded&838, de 12 de dezembro de 2012, para
gue fosse regulamentada a PEAF no Estado do Rimd€ido Sul, somente instituida pela Lei
13.921.

Entretanto, apesar dos incentivos, dos benefiailws,apoio técnico, do apoio
financeiro e de outras frentes de auxilio pelall3921 de 17 de janeiro de 2012, verificou-se
gue em um universo de 120 agroindustrias de estrdéumiliar, apenas 16% aderiram a

PEAF na Regidao da Quarta Coldnia de Imigracaocatialido RS, que, segundo dados das
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EMATERs municipais ainda existem mais de 100 aghastrias informais nessa Regido o
que gerou, frente aos dados, o seguinte questiotam@ual é a percepcao dos agricultores
familiares sobre a efetividade da Politica Estadiml Agroindastria Familiar quanto a
formalizacdo das agroindustrias familiares de pegumorte de processamento artesanal, na
Regido da Quarta Colonia de Imigracéo Italiana 88 R

A pesquisa, em fungcdo da problematica apresentdmfangeu os nove municipios
constituintes da Regido: Pinhal Grande, Nova Palivara, Faxinal do Soturno, Dona
Francisca, Agudo, Silveira Martins, Sado Jodo d@$iné e Restinga Seca. Os municipios de
Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Sao Joao #siRe localizam-se ao centro da Regiao,
Pinhal Grande e Nova Palma ao norte, Restinga &esal, Agudo ao leste e Ivoréa e Silveira
Martins a oeste da Regido central do Estado dea&®Borme apresentado na Figura 01.

Figura 01 — A Regiéo da Quarta Col6nia de Imigrdt@@na no RS
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Fonte: Dornelles (2015), a partir do IBGE e da FEE.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar, pelaadtios agricultores familiares, a
efetividade da PEAF frente a formalizagdo das adratrias familiares de pequeno porte de
processamento artesanal, na Regido da Quarta @alénimigracéo lItaliana do RS e, mais
especificamente, identificar as variaveis que ¢tugsh a praxiglas agroindustrias familiares
de pequeno porte de processamento artesanal, m@oRe@lisada e analisar a efetividade da
PEAF.

2 A pesquisa de campo
O critério para a selecdo das entrevistas buscoufodma concomitante o

enquadramento dos entrevistados como “agricultiaesiares” - art. 3° da Lei 11.326 - e
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gue possuissem uma “agroindustria familiar de psgyerte de processamento artesanal” —
Lei 13.921, art. 29, II.

As entrevistas foram realizadas loco, diretamente com os agricultores familiares
envolvidos no processamento artesanal de alimdotadizados na Regido mencionada. A
estratégia norteadora a percepcdo das variaveistitcomes do modus operandidas
agroindustrias foi baseada na Teoria da Estrat€gimo Pratica (praxis), de Whittington
(1996), que buscou permitir a compreensdo dasdatieis das agroindustrias por meio da
institucionalizacdo da praxis. A pesquisa teve comdodo de tratamento dos dados a técnica
de analise de conteudo (Bardin, 1977), com o mtué identificar e analisar, pela percepcéo
dos agricultores familiares, as estratégias questitoeam omodus operandde conduc¢éo
dessas agroindustrias.

As transcricbes das entrevistas foram submetidagi@wio de significacdo, ou seja,
de formacéo de categorias, cujo objetivo buscoudli@sas variaveis que formamnoodus
como os agricultores familiares percebem e operas 8nidades de processamento artesanal
de alimentos. A esse intento, buscou-se a degravpsi& litteris da palavra dita, para que
também fossem preservados todos os tracos cultdaidala dos entrevistados, cuja
guantidade de entrevistas (vinte entrevistadosseequelo critério de saturacao.

As categorias que compdem a praxis das agroindsigamiliares de pequeno porte de
processamento artesanal surgiramposteriori da interpretacdo sobre vinte entrevistas
realizadas com agricultores familiares, propriese agroindustrias familiares de pequeno
porte de processamento artesanal situadas nosmavieipios da Regido da Quarta Colonia
de Imigracao Italiana do RS, envolvidos diretameatgestdo do processamento artesanal de

alimentos e representam em conjunto a caractedzgfraxis dessas agroindustrias.

3 A agricultura familiar no contexto do desenvolvinento rural

O Programa de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAdstabelecido no Brasil
durante os anos 1990, conferiu uma legitimacaoriaudigira familiar, fornecendo respostas
as pressOes sindicais rurais que se firmavam nacespral desde 1990. Esse Programa
passou a defender propostas ao desenvolvimentoeio nral por meio do compromisso
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publico com a agricultura familiar que consideragsditicas publicas diferenciadas ao
segmento familiar no meio.

Segundo Schneider (1999), a forma com que as &silrais percebem o capitalismo
pode variar e assumir contornos particulares ectspdem heterogéneos. Para o autor, a
conduta das familias por essa percepcao determaimoiegracdo dessas a um sistema maior
ou a sua desagregacdo pela conducdo de estratigiasbrevivéncia e alternativas de
crescimento no meio rural, como, no caso, da aridgdunidades agroindustriais que operam
no regime de integracéo a agricultura familiar. Segserspectiva, a percepc¢ao do capitalismo
corresponderia, para essas familias, como umatéesia domodus operandiem que
concordam a manutencao das identidades socigisopdedade da terra.

Como afirma Abramovay (1998, p. 3), "quanto maior © dinamismo e a
diversificacdo das cidades, impulsionados pelariorieacdo do processo de crescimento
econdmico, mais significativas serdo também asadsapara que a populacéo rural preencha
um conjunto variado de fungdes ". Nesse sentidnytor afirma que o elemento central que
regula os diferentes aspectos de adequacdo daulagacfamiliar € a prépria natureza
familiar dos envolvidos em sua dinamica, pelas;fia existentes entre seus membros.

Para Gazolla (2011), do ponto de vista do desemaelmo rural, essas acdes séo
importantes para que os agricultores familiaregrdtdam novas estratégias de manutencao
social e econGmica, como uma opcao alternativa adrép de desenvolvimento atual
existente no campo nas Ultimas décadas. Nessextmnte desenvolvimento rural, pela
agricultura familiar, deve ser percebido pelasagdfjias de acdo dos atores sociais nos
espacos rurais.

Conforme Ploeget al (2000), a questdo central sobre a agriculturailisame o
desenvolvimento rural esta em compreender coma ésdviduos estdo se mantendo e se
desenvolvendo através de novas praticas e conhaasygerando novos produtos que estéo
ligados a estruturacdo de novos mercados. Nessidsem desenvolvimento rural decorre
pela construcdo de novas alternativas de sobresievé@o espaco rural, aliado a percepc¢ao de
mercado das familias envolvidas na agricultura lfamicujas estratégias de reproducéo
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aliam-se as qualidades valorativas que os mesnma dée as oportunidades percebidas no
meio em que vivem.

4 A importancia das agroindustrias familiares de pgueno porte de processamento
artesanal

Esta pesquisa adotou a conceituacdo proposta n@%inciso Il da Lei 13.921, que
utiliza os termos “agroindustria familiar de peqoigrorte de processamento artesanal” e que
permite, pela sua presencga no meio rural algunmasideracoes: a possibilidade de agregacao
da familia nas operacdes da agroindustria, a agéia das matérias-primas vindas do campo,
a oferta pela diversificacdo de produtos finaisacpjoducdo se difere da industrial, a
manutencdo das pequenas propriedades rurais eopsequéncia, a valorizacdo do meio
rural.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Hstma - IBGE (2014), 37% da
populacao brasileira, cerca de 70 milhdes de pssstae no meio rural. Percebe-se ainda
que, em funcdo da modernizacdo da agricultura petoemento da producédo e da
produtividade para a larga escala, a agroindudgriastrutura familiar ocupou-se por inserir
nessa atividade a populacdo nao absorvida pelamdiaddo agronegocio. Por essa
perspectiva, a importancia da agricultura familar processo de desenvolvimento rural,
ultrapassa a produgéo de alimentos e oportuniza@agéo e geracao de renda na zona rural.

Conforme Schneider (2003, p. 30),

O desenvolvimento rural, sob essa Gtica, represemi@ tentativa de ir além da
modernizagdo técnico-produtiva, apresentando-se ocomma estratégia de
sobrevivéncia das unidades familiares que buscameprodugdo. O modelo ndo é
mais o do agricultor-empresario, mas o do agricwlionponés que domina
tecnologias, toma decisdes sobre o modo de produmbalhar.

Dessa forma, os agricultores familiares se utilizéancriacdo de uma agroindustria
para ampliar o mix de produtos que passam a pnoduzansitar nos mercados tanto locais
guanto regionais. Porém, a adicdo de renda a agseslltores ndo substitui a agricultura
familiar e sim ocorre a complementariedade entra ara outra.

Conforme Wesz Junior (2007), ambas séo atividaassngis, sendo a agroindustria a
responsavel por diminuir a variabilidade das rendasante 0 ano e entre 0s anos e a

consequente diminuicdo da sazonalidade dos culdiaasgricultura familiar. Nesse contexto,
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a presenca da agroindustria de estrutura famikamipe maior autonomia aos agricultores
familiares, proporcionando-lhes melhor qualidadevidia, sustentacdo da familia no meio
rural e o aumento do espago de manobra nesse meio.

Nesse contexto, complementa-se a reproducao demiesnculturais ora presentes em
regides definidas e técnicas de processamento iBspecpois a procedéncia e a histéria
familiar permitem a valorizagédo da cultura, costsraeespecificidades locais. Nesse aspecto,
a caracterizacdo ddiversidade de produtos ofertados pela agroin@isig relaciona
diretamente a realidade e habitos culturais dasililsmenvolvidas nesses processos,
estabelecendo, com isso, uma forte relacdo comstogamia caracteristica dos lugares,
cujas praticas manuais e do saber-fazer artesamaflstem em um modo de processamento
histérico e tradicional, até entdo menosprezado peldelo de modernizagéo agricola.

Froehlich e Alves (2005), concordam que as agr@m@#s possuem Ccomo
caracteristica intrinseca a sua producdo a vaf@izalo saber fazer e do conhecimento
técnico herdado das geragbBes anteriores, dotarmoho, i€so, esse tipo de processamento
artesanal de alimentos com um sentido culturai @é econémico. Nesse sentido, os autores
expdem que a maioria do mix ofertado pela agroimdado tipo familiar foi aprendido no
berco da familia e através de cursos de aperfego@mntém sido incrementados.

Por esses aspectos, além de promover o desenvoteintas areas rurais, a
agroindustria tem permitido a criacdo de uma idewle territorial em contraposicdo aos
sistemas capitalistas neoliberais de mercado e,epse motivo, a sua importancia em
conjunto com a agricultura familiar permitiu com eqemergissem politicas publicas

direcionadas a melhoria da qualidade de vida dea¢alidades.

5 A Estratégia Como Prética a suas proposicdes dadise

A escolha da Teoria da ECP é relevante para analisanstituicdo e a dinamica do
modus operanddas agroindastrias familiares de pequeno portprdeessamento artesanal,
na otica dos agricultores familiares, no diario daas praticas e das agfes inerentes as
agroindustrias situadas na Regido da Quarta Cotimiaigracdo Italiana no Rio Grande do
Sul e que por sua inser¢cdo no meio, propiciam ceDasdvimento Regional. Concorda-se
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com Whittington (2006), quando diz que, nas pesgueEm que se utiliza a abordagem da
“estratégia como pratica”, mais importante do quelquer posicao tedrica especifica € a
dindmica do fendmeno a ser estudado. Nesse seatidtiljzacdo da Teoria da ECP surge
como uma orientacdo de percepcdo em que as pratisapraticantes e as acdes que

conduzem a formacao da praxis possam ser elucidadas

5.1 Origem e evolucao historica da Estratégia Conmeratica

Os estudos acerca da estratégia organizacional, grellise do escopo social, sao
relativamente modernos, cuja publicacdo, em 198B8Whittington da obr&Vhat is strategy
and does it mattertilizou, em suas bases, algumas abordagens mdeentre elas, a
Abordagem Sistémica da Administracdo de Ludwig Bentalanffy (1901-1972) e seu apelo
sociologico pela introducédo do perceber a estraté@o somente pelos objetivos econdmicos,
ou seja, relacionando tal abordagem com aspectigsem um contexto maior de analise e
introduzindo, também, o0s sistemas como abertose@sg da cultura social ao exercer
influéncia no mesmo.

Whittington (1996), tomando por base os pressupos Abordagem Sistémica,
publicou a obraStrategy As Practicecriando também uma relagdo com a Abordagem
Estruturalista da Administracdo em que analisa cangstratégia € praticada no diario das
organizagdes, quem Sao 0S seus praticantes e dntajtaxto social ocorre essa inter-
relacdo. A Teoria da ECP permite a analise de csin@raticadas as estratégias no cotidiano
das agroindustrias, tendo como seus praticantesgosultores familiares e, por contexto
social, o meio rural em que vivem e obtém renda essa atividade.

A esse intento, a Teoria da ECP traz aspectos fguecem uma estrutura de analise
baseada nos praticantes da estratégia, o socilveok as atividades praticas que realizam
possibilitando compreender a estratégia pelo pridaginteracdes entre os individuos e a
formacédo da estratégia (praxis) que ocorrem na esfatégica entre seus praticantes. Por
essa Teoria, a ECP permite analisar como os afgnieslfamiliares praticam as estratégias de
condugcdo nas agroindustrias, como ocorrem as qftesaentre eles e os individuos
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(familiares) que integram a mao de obra nessasdesgde como por essa inter-relagéo, ocorre
a formacéo da praxis do processamento artesarmdihuentos.

Em funcéo da adocao dos pressupostos de andlséted da ECP, sera utilizado o
conceito adotado por Jarzabkowskial (2007), que compreende como praxis as estratégias
com as quais 0s praticantes agem para a instialzagdo das praticas as quais eles
contribuem diretamente. A praxis, por essa int¢éagé®, permite compreender as acdes
estratégicas nas quais agem os agricultores faesliem conformidade com as praticas de
processamento artesanal de alimentos que os mesmesdem ser corretas nas acoes das
agroindustrias.

A expressao “Estratégia Como Pratica” foi criada pwhittington (2006), que
percebeu a necessidade de oferecer aos estudesesbtatégia uma “outra perspectiva”’ ao
notar a falta de amplitude dos tradicionais consadp downsobre a tematica, em que cada
nivel de andlise vai sendo detalhado, do maisndel hierarquico ao mais baixo, de forma a
se chegar nas especificagbes dos niveis mais badmsistemaCom isso, Whittington
(2006, p. 732), “inaugura um novo campo de estpdos a estratégia organizacional”.

A Estratégia como PraticaStrategy as Practi¢eou S-As-P)”, é concebida, para o
autor, na atividade dos gestores e como 0s mediameni estratégia” ou como 0s praticantes
da estratégia realmente agem e interagem. Nessextmna ECP permite a percepcao da
estratégia ao proporcionar as investigacdes petascags realizadas pelos agricultores
familiares, isto €, a praxis por eles institucicreda no processamento artesanal de alimentos
nas operacdes das agroindustrias.

Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007), ressaltam queontextualizagdo das
microacdes possui um feitio importante para a Otdam ECP: a concepcdo dos
microfendmenos e sua inter-relacdo que analistuacéio dos praticantes da estratégia, pois
esses ndo atuam de forma independente, estandoinsendos em um contexto de acao
determinado e regulado, pela formacéo da préaxaslmente ao qual pertencem. Frente a esta
pluralidade, a ECP n&o é uma nova teoria, porquépome Jarzabkowski (2004), as analises
se concentram na mudanca do perceber a estratggiabusca observar a relevancia na
pratica das pessoas que as empregam e as ferrargaeatalas utilizam.
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6 As agroindustrias familiares e sua praxis

As variaveis formadoras da praxis das agroind@stamiliares de pequeno porte de
processamento artesanal surgiram da interpretaggidisicursos obtidos pelas entrevistas dos
agricultores familiares que permitiu a identificaghas variaveis constituintes dessa categoria
da ECP.

6.1 Praxis - Conhecimento técnico

Como salientado por um agricultor, “nés aprendeouws 0 NOSSO pai € nossa méae, o0
pai ajudava, mas quem colocava a méo na massangia;a mae fazia pao, cuca, bolachas e
vendia e a gente sempre foi criada ai junto, néftégistado n.° 3)

O auxilio a geracédo e a melhoria do conhecimemtidé dos agricultores familiares
proporcionados pelas Leis 11.326 e 13.921 e peloede n°® 49.341, ndo condiz com as
praticas de aprendizado dos entrevistados, quentrazonsigo o conhecimento do fazer
artesanal transmitido pelos individuos de suasri@®pamilias e ndo por cursos externos as
unidades familiares de processamento artesandihtentos.

Mior (2008) salienta que o sabor especifico do etito artesanal provém da arte que
cada pessoa emprega no momento de processar and®mmar o alimento, melhorando a
receita herdada e o seu modo de fazer, incluindeaaa diferente produto um detalhe em
diferencial e, deste modo, atribuindo-lhe carastieds especificas, que o processamento e a
transformacdo de matérias primas nao se constismemama novidade para os agricultores
familiares, uma vez que estes aprenderam estagdéctle preparo de alimentos de seus
antepassados.

Somam-se a essa questdao o desconhecimento e o esclavecimento do poder
publico sobre o conteudo dos cursos a serem ofle®cque, pelos agricultores familiares,
nao sao percebidos como geradores de conhecimanit,0s mesmos, pela convivéncia
familiar (pai, mae, avds) na pratica artesanal ldaeatos ja estabeleceram a praxis pelo
modo com que perceberam ser corretas as acoesaEspamento artesanal de alimentos nas
agroindustrias.
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6.2 Qualidade

Outro produtor afirma que “0 meu produto é o meadpto que eu aprendi assim; o
ponto negativo se for rotulado ja vou dizer... Bucsloco o preco, os ingredientes e a
validade é isso ai e outra coisa é tu receber Isenfjcar igual ao industrial ja vou te
dizer...ndo vende” (entrevistado n.° 2)

Na opiniao de Wilkinson (2008), muitos consumidogege conhecem a procedéncia
dos produtos ndo estdo fundamentalmente preocupm@ste € produzido conforme as
exigéncias legais de sanidade, pois eles conhesgmodutores e confiam que os alimentos
manufaturados pelos agricultores familiares saguididade. A esse aspecto, a qualidade de
um produto feito por uma agroindustria de estrutiamiliar, na Otica dos agricultores
familiares, ressalta e preserva a cultura artesartantivando a demanda e por consequéncia
se torna um aspecto positivo ao desenvolvimentd.loc

Porém, ndo é somente o produto final que qualifisacaracteristicas chamativas
desses tipos de alimentos e sim todo um procesacespecificidades de sabor e forma que
envolvem todo um manuseio que os diferenciam doseprodutos industrializados e com
isso ja trazem consigo um apelo marketingque permite a sua introducdo, crescimento e
estabelecimento no mercado artesanal de alimelRtosisso, os atributos entendidos como
fatores de qualidade que atraem os consumidores fpetlbackdesses aos agricultores
familiares ndo podem ser substituidos porque o niedentender que é “daquele jeito que

eles gostam” corre o risco de ser esquecido.

6.3 Dificuldades

Pela otica dos agricultores familiares, a questiwesas dificuldades enfrentadas
pelas agroindustrias familiares de pequeno portepmeEessamento artesanal baseia-se
principalmente nos argumentos da impossibilidade cdmercializacdo em municipios
distintos em fung&o da ndo adequacao dos municpi@JSAF.

Conforme o entrevistado n° 1,

“O principal problema é que a gente esta s6 coma iEspecdo do SIM, 0 nosso
produto vai 90% para Santa Maria, se 0 municipieste aderido ao SUSAF, desde
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0 ano passado que saiu a Lei nés ja estariamdizéstgs porque é uma Lei que o
governo botou pros pequenos...pra essas agroirdigtoderem vender fora do
municipio, mas 0 municipio tem que aderir a issar&s 0 municipio ndo aderiu
ainda, entdo esse é o maior problema que a gente te

Segundo Guimardes (2007), um dos maiores desafiasgpconsolidagdo estratégica
de producdo e de venda dos alimentos para as dgstilas familiares esta pautada no
desafio do processo de transformacdo que necessiaer varias exigéncias (sanitarias,
ambientais e fiscais) porque a operagao no sedédiscalizar e punir estas experiéncias com
base nos parametros da legislagédo agroalimentaalodie baseia em diferentes esferas, seja
municipal, estadual ou federal. Transpor as difiades ao cumprimento da legislacéo
agroalimentar € apenas mais um dos desafios a senémantados pelas agroindustrias
familiares.

Em conformidade com as entrevistas observou-setogdes os 20 entrevistados
relataram como principal dificuldade a criacdo dgsoindustrias com a necessidade de
financiamento e a falta de qualificacdo da maodlergpara o trabalho especifico na
agroindustria; 18 (dezoito) entrevistados relatasaempecilho do SIM a comercializagdo em
municipios distintos das sedes das agroindUsiiagio recebimento das mercadorias pelo
taldo de produtor e a exigéncia de codigo de baroassupermercados, enquanto que 12
(doze) entrevistados relataram como principal difiade o transporte coletivo somente para
0 uso de colégios. Soma-se a tal contexto a exméde cbédigo de barras para a
comercializacdo em mercados maiores, 0 que, petepgio dos entrevistados, iria incorrer
em maiores custos de producdo e nao traria um danmen renda pelos investimentos

realizados a esse fim.

6.4 Facilidades

Com relacéo aos relatos das entrevistas sobrgestas percebidos pelos agricultores
familiares como “facilidades” foram percebidas @galcdo de menores despesas operacionais
em funcdo de que somente os membros das familiasledeam ao trabalho nas
agroindustrias, ndo onerando o agricultor famitiala legislacdo em conformidade com a

CLT. Soma-se a essa questéo a possibilidade de vbreda ao consumidor final que busca
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0s produtos diretamente nas agroindustrias perhoituma reducdo de custos logisticos do
agricultor familiar e outras incidéncias que estari presentes em operacdes de
comercializacdo externa as agroindustrias.

Pela proximidade entre produtor e consumidor formsamconforme Scarabelot e
Schneider (2012), as cadeias curtas agroalimentgues remetem a configuracbes de
comercializacdo que propagam uma interacao diméa,somente no ambito espacial, mas a
uma vinculagéo que permite a interatividade ergnpaates e que concede, por sua conexao, o
conhecimento, a ressocializacéo e os objetivosaoutio.

Apesar do Decreto n° 49.948 ter como objetivos meftto a implantacdo, a
regularizacdo e ao desenvolvimento de agroindésieaestrutura familiar no Estado do RS, o
mesmo nao expde como ira fomentar as atividadegitas e outras ndo agricolas, associadas
as agroindustrias. No mesmo contexto, o0 objetiextansdo cooperativa ndo € de interesse
dos agricultores familiares, pois 0s mesmos praress gerenciam as suas agroindustrias

centrados nas operacdes das unidades familiares.

6.5 Concorréncia

Para o entrevistado n® 1 “a concorréncia ndo no@moda... ndo porque o pessoal
gosta, eu tenho os meus tipos de produtos e eo mhimeus tipos de queijo porque eles
entregam para um lado, ndés entregamos para oudt@giara outro produtor “a concorréncia
nao incomoda, mas comeca a repartir cada vez magsp mundo é para todos” (entrevistado
n.° 2).

Para Oliveira (2007), a maioria dos mercados devagicia para a agricultura familiar
€ conquistada por distintos processos de fidel@ag@n base na identificagdo dos produtos e
dos processos produtivos com caracteristicas dspscé das relagdes sociais proximas que
esses produtores estabelecem entre si e com amuoioses.

Apesar do auxilio do Decreto 49.341 visar ao fediahento das unidades familiares
de processamento artesanal de alimentos, o exp@soentrevistas, pelos agricultores
familiares, € que as caracteristicas de concoaémesse setor perpetuam o comportamento
reproduzido pelos imigrantes italianos na Regi@e, mfo se configura na unido de esforgos e
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de parcerias entre os agricultores familiares & sigaoindustrias e sim na centralidade das
operacgdes nos nucleos familiares e na competigdamm que velada, entre essas unidades no
ambito da producéo dos alimentos de processamegatanal.

6.6 Perspectivas

O entrevistado n.° 7 afirma que “a gente vai fgego, vai vir com receitas novas,
mas noés fazendo, mas ai depende desse negdcigatiede o selo pela prefeitura, ndo adianta
a gente aumentar e nao ter onde poér”. Outro estedlo afirma que “ndo queremos aumentar
a agroindustria porque ndo sabemos do futuro, @ueyemplo, tenho dois filhos que nao
qguerem vir trabalhar aqui” (entrevistado n.° 8).

Com relacéo a perspectiva da permanéncia dos Hgresifamiliares e suas familias
no meio rural, a Lei 13.921 ndo estabelece comangdrrer a criagdo e a manutencédo de
oportunidades de trabalho no meio rural, o quetdirai manutencdo do agricultor familiar e
sua familia nas operacdes diretamente ligadas iauligra familiar e ao processamento
artesanal de alimentos que ja fazem parte da agi@lide sobrevivéncia dessas familias no
meio rural. Soma-se a isto a falta de esclarecingoibre os incentivos legais a permanéncia
dos jovens no meio rural e as acoes direcionadasc@ssdo desses nos estabelecimentos
rurais.

Ao aspecto de incentivos legais sobre a ampliagimperacédo, fortalecimento e/ou
modernizar unidades agroindustriais familiaregaladas e em operacéo, a Lei 13.921 ndo
esclarece como essa ira atingir os objetivos absgupropde, ao mesmo tempo que confunde
a interpretacdo sobre a modernizacdo dessas usidam®e o disposto no conceito de
agroindustria familiar de pequeno porte centradalelanitacdo do processamento artesanal

dos alimentos.

6.7 Inovacoes

Segundo o entrevistado n° 5 “o café colonial naseeagroindustria, a gente viu que o
pessoal procurava saborear os produtos caseiragfo @rodutor afirma que “no verao eu
inventei outras receitas para o verao (bolachajaslflasanha, etc.), outra coisa que a gente
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fez foi comecar a entregar em restaurantes porgeattega direto, ndo tem essa burocracia,
né” (entrevistado n.° 10).

Apesar do apoio oferecido a manutencdo dos proses®o producdo e de
comercializacdo nas agroindustrias de estruturdifayma Lei 13.921 ndo esclarece como a
mesma pretende possibilitar a otimizacdo do usoemssos humanos e naturais existentes
nas propriedades rurais, porque sendo a agroimmUitmiliar de pequeno porte de
processamento artesanal centrada na mao de olpedpiio ndcleo familiar do agricultor,
esse nao podera, como mencionado na variavel fartegs da agroindustria” contar com a
ajuda no processamento artesanal de alimentos fiblws que véo a zona urbana estudar. No
mesmo contexto, essa mesma Lei ndo define commsgréio as embalagens dos alimentos
de processamento artesanal e a formacdo de matérizes e de produtos finais, porque 0s
agricultores familiares entrevistados possuem uypags determinado a agricultura, do qual
utilizam as matérias primas excedentes da comeagdloin natura para 0 processamento
artesanal nas agroindustrias, ndo cabendo, por dedsgaitacdo, a extensdo dos espacgos
destinados a obtencao desses insumos.

No mesmo ambito de analise, soma-se a configurdea&mmercializacam loco nas
agroindustrias, o que configura, por essa caratitrj a ndo necessidade dos agricultores
familiares do apoio de bases logisticas a disgdmido mix. Percebe-se também que o
Decreto 49.341 ndo define como proporcionara ga@oi@ a manutencao de oportunidades de
trabalho para o conjunto dos membros das familia®ra mesmo esclarece o que esse

compreende como principio de diversificacdo ddserias produtivos.

6.8 Conhecimento de mercado

Para o entrevistado n.° 4, “eu acho que compramewproduto porque conheceram e
gostaram, né e eu acho que a melhor propagandte @a@aca em boca mesmo, né!”. Opinido
semelhante tem o entrevistado n.° 6 que afirmdmpessoal vem e procura; o pessoal vem e
procura coisa da col6nia, isso... tem gente que isbp que se eu quero (produto

industrializado) eu compro no mercado”.
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Conforme Niederlet al (2011), um conjunto de elementos que viabilizatasuilessas
unidades de agroindustrializacdo familiar € a peguescala de producdo, mas com
diversificacdo e complementagéo de produtos, ocquduz a economias de escopo, além de
um pronunciado foco na diversificacdo da rendal.riva questao de auxilio ao mercado, a
Lei 13.921 nado especifica, além do auxilio a combracdo em feiras populares e
ecoldgicas, como essa ira criar as condicbes pareesso ao mercado consumidor, como
compreende e incentivara a logistica eficiente biemtalmente sustentavel, como também
nao especifica 0 que a mesma abrange por cadetas de comercializacéo.

Nesse contexto, soma-se a confusdo de interpretagie o conceito legal de
agroindustria familiar de pequeno porte de progessto artesanal com o auxilio as
diferentes escalas de producdo e o fomento asladi@s turisticas e outras ndo-agricolas,
associadas as agroindustrias familiares, pois #@$ades de processamento artesanal de
alimentos situadas na Rota Turistica e Gastronépice beneficiam do atrativo turistico
pelo estabelecimento da Rota, o que exclui petodertilizado, as agroindustrias que operam
sob outras estruturas além das puramente famitargerme o exposto na referida Lei sobre

o conceito legal de agroindustrias familiares dgupeao porte de processamento artesanal.

6.9 Instituicbes de apoio

Onze respondentes mencionaram a ajuda das EMATERsicipais como a
instituicdo que mais presta assisténcia técniegasndustrias. A citacdo do auxilio recebido
pelas prefeituras foi feita por quatro produto®EBRAE e prefeitura, 3 (trés) e em ultimo
lugar o auxilio recebido somente pelo SEBRAE, 2s{do

Com relacdo a desmotivacdo quanto a legalizac@ecdsp considerar também o fato
de que os agricultores familiares no momento deitesar e de investir na formalizagdo da
agroindustria ndo tem como expandir as suas vamutgsie percebem que ha um descaso e
uma heterogeneidade de informacdes, oriundas déatpras municipais, quanto a adesao ao
SUSAF que libera a expansdo do comércio intermpaicdos produtos artesanais das

agroindustrias. No mesmo contexto, a ajuda pedpl®f@itura pelos pesquisados € um fator
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gue recai somente nos aspectos de melhorias desifntura municipal através do uso de

patrolas para melhoria dos acessos as agroindistria

6.10 Exigéncias legais

Entre as falas dos agricultores, destaca-se o mepbd do entrevistado n.° 9 que diz
gue “por exemplo, esse SUSAF...0 municipio temsgukegalizar”. Outras falas indicam que
“m muitos mercados grandes a gente ndo tem agaeigocde barras” (entrevistado n.°17) e
“cada vez que eles vém fazer uma vistoria te déa ocoisa nova para fazer, por isso que
permanecemos informais... ndo € por falta de ventadssa, mas por excesso de
complicacéo” (entrevistado n.° 19).

Percebe-se que os agricultores familiares temerordante de tributos que irdo surgir
apos a formalizacdo gerando neles uma atitude de mele inseguranca quanto a adesao a
PEAF. Porém, a inclusédo do agricultor familiar comicroprodutor rural confere, em funcéo
da permisséo das transac¢des na agroindustriagd@ode produtor rural, a ndo tributagdo do
ICMS. Da mesma forma, o conhecimento de que ouatgosultores familiares que tentaram
colocar suas agroindustrias dentro das exigén@aPHEAF e que ndo o conseguiram, em
funcdo de diversos fatores, reforca a questdo dinrde desconhecido e reforca a atitude
reativa a legalizacdo. Dentre os vinte entrevisgadas duas agroinddstrias que se
formalizaram mencionaram que n&o houve a aquisigd@antagem competitiva pela estampa
do Selo “Sabor Gaucho”, porque o atrativo da demand@onfigurado pelas caracteristicas
especificas do alimento processado de forma adksando pela estampa do Selo e porque
perceberam também que a incidéncia da fiscalizacéae nas agroindustrias formalizadas
em detrimento das agroindustrias que processaninusndos dentro das cozinhas domésticas
das unidades familiares.

7 Concluséo

Ha um conjunto de aspectos que culminam no cemi@rimformalidade em que se
encontram inseridas as agroindustrias familiargsedgieno porte de processamento artesanal
da Regido da Quarta Colonia de Imigracéo ltaliam&R& e conclui se, portanto, que pela
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otica do agricultor familiar, a falta de efetividada PEAF aos objetivos aos quais se propde
ocorre inicialmente porque a origem da agroindaidii constituida dentro dos moldes da
I6gica de producédo familiar transmitida pelas géeacanteriores dos agricultores familiares
entrevistados, arraigada na manutencdo social teraluldas praticas de processamento
artesanal trazidas pelos imigrantes italianos daRegrrente a esse aspecto a PEAF deveria
basear a sua configuragdo dentro de um contexte apofundado sobre a praxis dessas
agroindustrias, sobre as caracteristicas peculideegada Regido e nas suas realidades
especificas de operacdo, nesse caso baseadas wdeemnpento, pelo agricultor e sua
familia, da gestdo de todas as etapas da agrairadustjo perfil € caracterizado em sistemas
fechados de processamento artesanal de alimentos.

Apesar dos esforcos de geracdo e melhoria do cioméieto técnico introduzidos
pelas Leis 11.326 e 13.921 e pelo Decreto 49.34fglta de efetividade da PEAF se
estabelece também nesse aspecto porque existe uwaxas prultural enraizada no
conhecimento da técnica do fazer artesanal pelwudtpr familiar, que teme, por esse
motivo, pelos cursos oferecidos pela Politica, desmalizar e descaracterizarmodus
operandiestabelecido por anos de operacdo e que podegyaciar na percepcdo da demanda
por esses tipos de alimentos artesanais.

A falta de efetividade também esta centrada nonditteento sobre a percepcao de
gualidade dos alimentos artesanais, porque oanédis compreendem que a qualidade esta
diretamente relacionada aos aspectos de sabomgpbcglade de apresentacdo do alimento
artesanal, ndo podendo ter caracteristicas de gm@Tento industrial e também porque a
estampa do selo “Sabor Gaucho”, na visdo dos mesraosdra contribuir para a melhoria da
gualidade entendida por esses, apenas certificanela alimento foi processado conforme
regras sanitérias estabelecidas para a formaliziesgas unidades.

Com relacao as dificuldades, a grande exigéncia aasanidade alimentar cria uma
desmotivacdo a legalizacdo porque torna incompativepoder econémico do agricultor
familiar as exigéncias impostas as estruturas sucaique conduz a utilizacdo dos espacos

domésticos para o0 abate e o processamento dasamgigdmas de forma ilegal, no mesmo
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contexto em que nado é percebido, pelo agricultmili@r, o auxilio a obtencdo de mao de
obra externa a familia pela PEAF.

Conclui-se que a iniciativa para o cadastro e $do a PEAF é realizada, na maioria
dos casos, pelo proprio agricultor familiar, queefepre manter a agroindulstria na
informalidade porque percebe a existéncia de ‘itafsn condicbes” a legalizacdo. Nesse
contexto, os beneficios oferecidos, parcialmensealhecidos pelos agricultores familiares,
ndo correspondem ao custo financeiro a regulakzagds unidades familiares de
processamento artesanal de alimentos.

A falta de efetividade a formalizacéo pela PEAS®@belece também porque na otica
dos agricultores familiares existe uma desigualdaidiscalizacdo sobre as agroindustrias
formais em relacdo as informais, cujos estabeletdimseque procuram corrigir e se adequar
as normas tributarias, sanitarias e ambientaisaaca® tornando prisioneiros do processo e
sujeitos a simpatia de técnicos e de fiscais.

A falta de efetividade no Decreto 49.341 ao incent forma cooperativada e em
associacbes ocorre em funcédo do perfil individtelte gestdo do agricultor familiar que
prefere enfrentar a concorréncia centrado somensguacao isolada do seu nucleo familiar.
Nesse sentido, percebeu-se que a perspectivargenissdo da agroindustria aos filhos dos
agricultores familiares é centrada em uma fragiédda questdo sucessoria, o que desmotiva
a formalizacao porque a principal fonte de rendssele agricultores € a agricultura familiar e
nao a agroindustria, o que também conduz a nabzagao.

Soma-se a esse aspecto, a nao permissdo de cdmegdam fora dos limites
municipais das agroindustrias em funcdo do SIMue meforca a manutencédo da situacéo
informal das agroindustrias, também porque a demaugera a oferta por esses tipos de
alimentos, cuja inclusdo na PEAF e a estampa @dd'Sabor Galcho” ndo é percebida, pelos
agricultores familiares, como aquisicdo de vantagempetitiva. Nesse aspecto percebeu-se
também que as agroindustrias familiares de pegperte de processamento artesanal ja se
beneficiavam da geografia e da logistica pelo iatrata Rota Turistica e Gastronémica
estabelecida entre Santa Maria e Silveira Marfesy conhecimento das populagdes locais
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sobre as suas existéncias e pela divulgacdo débgoa a boca” pelos préprios clientes sobre
os produtos das agroindustrias da Regiao.

A falta de efetividade também incide na atuacao idastuicbes de apoio pelas
EMATERs municipais quanto a orientacdo, ao acomgaento, a diversidade de
informacdes desiguais para o cadastro, na exedsawmjetos técnicos, ao auxilio a inclusao
das agroindustrias e nas parcerias com instituigbesoferecem cursos generalistas, que pela
Otica dos agricultores familiares ndo somam comhecio a praxis do processamento
artesanal de alimentos.

Conforme percebido nas entrevistas, ocorre umauséof na interpretacdo dos
técnicos do Estado sobre o entendimento e aplicdg&@onceito de agroindustria familiar de
pequeno porte de processamento artesanal basedda 12921, delimitada ao preparo da
matéria prima e ndo na totalidade da sua obtemgi#gue legalmente as areas para 0 uso
agricola ndo podem sofrer alteracdes, dificultandoenquadramento da agroindustria na
PEAF e conduzindo o agricultor familiar & necesdédde aquisicdo de insumos na mesma
localidade e de outros municipios, esses que nédenpabsorver legalmente os alimentos
processados em funcéo da barreira da Inspecéao idalnic

No mesmo contexto, a Lei 13.921 estabelece o dondei agroindustrias familiares
de pequeno porte de processamento artesanal riaclimida pequena escala de producéo,
contrariando o disposto na mesma Lei, sobre a pgdmao aumento da oferta em produtos
processados em quantidade e extensao produtivaliaAde efetividade da PEAF também é
percebida na contribuicdo da Lei 13.921 para anizgedo dos agricultores familiares na
forma cooperativada, associativa e em redes, iedeandontro a pratica de gestéo configurada
em sistemas fechados as unidades familiares damdgstrias.

A pesquisa compreendeu, portanto, que os esforgs tpar da informalidade as
agroindustrias familiares de pequeno porte de peageento artesanal da Quarta Colonia de
Imigracao Italiana do RS sdo demasiado distanteodbecimento dessas, sdo de complexo
entendimento pelos agricultores familiares e getamores quanto a transformacédo da
situacdo informal para a formal e legal nos aspgettibutario, sanitarios, ambiental e
previdenciario por compreenderem que tal politidegarticulada, ndo plenamente conhecida
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e entendida por aqueles que deveriam promover @egs0o de formalizacéo/legalizacdo do

publico ao qual se destina.
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