AA

nal - S&= HEUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente regi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

POLITICA E PLANEJAMENTO ECONOMICO NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL E SEUS MOVIMENTOS POPULACIONAIS (1970 -
2010)

Alexandre de Souza Corréa
Marcelino Armindo Monteiro
Ricardo Rippel

Eliane Aparecida Gracioli Rodrigues

Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar a evolugéo da concentracédo populacional urbana e rural
do estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1970 e 2010, baseados pelos censos
demogréaficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Implica-se que o
processo de ocupagdo econdmica, ou seja, a ocupacdo populacional urbana e rural do
estado se deu de forma orientada por politicas publicas de planejamento econémico. Para
atender o objetivo proposto, foram utilizados alguns indicadores que mensuram a
distribuicdo demogréafica de uma regido em duas perspectivas: a primeira é a localizacéo,
por meio do Quociente Locacional e o Coeficiente de Localizacdo; a segunda € a
redistribuicdo populacional, medido pelo Coeficiente de Redistribuicdo. Além destes
coeficientes, foi realizada uma analise descritiva de alguns parametros observados sobre o
contexto do fluxo migratorio do estado. Constatou-se que 0S mesmos municipios que
concentravam populacéo na década de 1970 e 1980, ainda concentram no periodo recente,
mesmo com advindas transformacdes sociais e econémicas no territério. Nessa perspectiva,
0S municipios que se destacaram com perfil de concentracdo urbana, sdo Campo Grande,
Dourados, Corumba, Ponta Pord e Trés Lagoas, todos estes, também concentraram
maiores fluxos migratérios interestaduais. Ja para o caso do perfil de concentragao rural,
foram constatados municipios com baixa populacéo total, estes com padrdes produtivos
baseado na agropecuéria e dependente de boa parte de produtos e servicos dos maiores
centros urbanos do estado.

Palavras-chave: Planejamento. Movimentos demograficos. Populacdo rural e urbana.
Migracéo.
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1. Introducéo

Para compreender os movimentos econdémicos e demograficos do estado de Mato
Grosso do Sul é necessario estudar a inser¢cdo da regido Centro-Oeste na economia
nacional, pois é a partir de politicas de planejamento econdmico iniciadas na década de
1930 e intensificadas no decorrer da década de 1960 e 1970, que tanto o Centro-Oeste
como suas unidades federativas integraram-se com a economia brasileira, por meio de
incentivos de ocupagéao do territério da regiéo.

Entre as décadas de 1970 e 1980, a expansado da fronteira agricola que ja iniciara
nos estados da regido Sul na década de 1960, principalmente no Parana, se estendeu
fortemente para o estado sul-mato-grossense. Esta expansdo ocasionou em uma atracao
populacional de trabalhadores rurais advindos, principalmente dos estados da regido Sul e
Sudeste, gerando a apropriacdo extensiva de terras (CUNHA, 1999).

De fato, a expansao da fronteira agricola trouxe também a modernizacdo no campo.
As novas técnicas de producdo da agricultura acarretaram em um modelo desigual, pois
agueles produtores que ndo conseguiram se inserir neste modelo, acabaram por ser
excluido do processo, 0 que impactou no deslocamento da mao de obra rural para o urbano.
Logo, verificou-se um processo de urbanizacdo acelerado que foi modificando as estruturas
produtivas, tanto no urbano quanto no rural (ABRAMOVAY, 1992).

Estes aspectos apontados pelo autor coadunam-se com Calixto e Gomes (2014) em
seus estudos sobre a insercdo de Mato Grosso do Sul na economia nacional, com o
propésito de fornecer bens primarios para o capital industrial que se intensificava no
Sudeste. Assim, a expansdo e a moderniza¢do agricola, aceleraram tal processo, fazendo
com o que o estado tornasse produtor de bens primarios estratégicos para o mercado
nacional e internacional, neste caso, na producao de gréao e carnes.

Constituido em 1979, o estado de Mato Grosso do Sul € composto por 79 municipios
e tem limites territoriais com cinco estados brasileiros, sendo eles: Paran& (sudoeste), S&o
Paulo (leste), Minas Gerais e Goias (nordeste) e Mato Grosso (norte); e dois paises da
América do Sul: Paraguai (sudoeste) e Bolivia (oeste). Os municipios de maiores destaques
populacionais e socioecondmicos sao a capital Campo Grande, Corumbda, Dourados, Trés
Lagoas e Ponta Pora.

Neste contexto, este estudo analisa a evolucéo da concentracdo populacional urbana

e rural do estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1970 e 2010. Rippel (2015) em
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estudo realizado sobre as transformacdes demograficas no Sudoeste do Parand ja
argumentara sobre a questdo de que a insercdo e unificacdo dos mercados dos territérios
estdo ligadas ao comportamento econdmico e de sua dindmica demogréfica. E nesta
perspectiva, que este trabalho propbe-se compreender, o perfil de concentracdo
populacional urbana e rural de Mato Grosso do Sul mediante os dados disponiveis nos
Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Para atender a finalidade deste estudo, faz-se na segunda se¢éo, uma analise sobre
as principais politicas de planejamento para ocupac¢é@o econdmica na regido Centro-Oeste,
mais especificamente, no estado de Mato Grosso do Sul. A partir desta analise, a terceira
secdo apresenta os aspectos metodologicos que contribuem para mensurar e identificar a
concentra¢do urbana e rural dos municipios do estado, que sdo o Quociente Locacional,
Coeficiente de Localizacdo e o Coeficiente de Redistribuicdo. Na quarta secdo, sdo
apresentados os resultados da pesquisa que evidenciam o perfil da populacédo urbana e

rural, e por ultimo, séo realizadas as consideracdes finais do trabalho.

2. Planejamento e Ocupagao Econdmica em Mato Grosso  do Sul

O crescimento industrial brasileiro durante a primeira metade do século XX
ocasionou em mudancas nas estruturas produtivas e de novas divisbes regionais do
trabalho. A industrializacdo intensificada na regido Sudeste a partir de 1930, acarretou em
um movimento de concentragdo de renda e populagdo, com a formagédo de um mercado
nacional e de novos produtores ligados ao ramo do setor industrial.

Estes aspectos ascenderam no entendimento de um modelo de desenvolvimento
econdmico baseado na industrializa¢éo para substituicdo de produtos importados. Assim, as
politicas de planejamento varguistas' tornaram-se importantes para o fortalecimento e na
transicdo de um Estado patrimonialista enraizado em oligarquias regionais agricolas para
um Estado burocréatico, composto por novos atores politicos e sociais. “O planejamento, até
entdo, estava fortemente referido a ideia de desenvolvimento econdmico como
industrializacdo e emancipagdo econdmica nacional, passando agora para uma perspectiva

de industrializacdo associada ao capital internacional” (SOUSA, 2011, p. 190).

! Governo de Getulio Vargas (1930-1945).
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Para Kon (1994), o inicio de um planejamento econémico de feicbes continuas e
efetivas se deu a partir de 1956, traduzidas no Plano de Metas. Este plano buscava a
eliminagcdo de “pontos de estrangulamentos” que impendiam um processo de
desenvolvimento continuado e enfatizava novos setores industriais de producdo, ou seja,
incentivava o continuo Processo de Substituicdo de Importa¢des (PSI) iniciado na década
de 1930. Os resultados do plano se deram por meio de investimentos ao setor industrial de
ponta (bens de capital), e aos dispéndios do Estado no fornecimento de servigos
complementares de infraestrutura, que repercutira nas proximas décadas.

De acordo com Baer (2003), o Processo de Substituicdo de Importagdes em curso
nas décadas de 1950 e 1960, caracterizou a migracdo no sentido rural-urbano e incentivou a
ocupacéo de “espagos vazios”, ou seja, espagos ndo ocupados economicamente na regiéo
Centro-Oeste. Logo, para a consolidacdo da industrializacdo brasileira, os estados da regido
integraram-se, de forma induzida, a economia nacional como fornecedores de matérias
primas. Para Bresser-Pereira (2007), estas condicbes confundem a industrializacdo como
sinbnimo de desenvolvimento econdmico, em que a sociedade passa gerar valor adicionado
e transferir mao de obra agricola para o urbano.

Contudo, conforme salienta Singer (1982), a concentracdo espacial de atividades e
de populacdo ao redor de Sdo Paulo culminou na decadéncia populacional para outras
regides de povoamento antigo, como foi 0 caso da regido Nordeste. Em resposta as
desigualdades regionais evidenciadas, criou-se em 1959 a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e em 1967 a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), no entanto, o esvaziamento das regidoes
mais populosas e a descentralizacdo industrial brasileira, surtiram efeito somente no inicio
da década de 1970.

Diante da conjuntura apresentada, o gradual crescimento econdmico e populacional
do estado de Mato Grosso do Sul é marcado por politicas de planejamento que visavam a
ocupagdo de territérios nacionais com pouca ou nenhuma dindmica produtiva e
populacional. A criacdo da Colénia Agricola de Dourados (CAND)? em 1943 j4 demonstrara

tal preocupacgéo, que segundo Abreu (2001), esta servia para a ocupagao territorial e no

A criagdo do estado de Mato Grosso do Sul é datada a partir do ano de 1979. Esta politica do
Estado de distribuicdo de terras incentivou a migracao de pessoas de varios estados brasileiros, para
o sul de Mato Grosso do Sul (OLIVEIRA, 1999).
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aumento do contingente populacional em areas de fronteiras internacionais como principais
objetivos da politica, que consequentemente firmou o estado como extensdo de consumidor
de bens industrializados e produtor de matérias primas para o Sudeste.

Segundo a autora, serd a partir da criagdo da SUDECO, por meio de politicas
publicas de Integracdo Nacional, planejadas pelo regime militar, que o estado se insere
economicamente como importante produtor de graos e carnes para o abastecimento da
demanda interna nacional e internacional. Assim, os objetivos da SUDECO eram destinados
a integracdo rodoviaria da regido com o pais, fomentando nas inovagfes técnicas que
transformaram o cerrado do Centro-Oeste capacitado para producdo agricola. Pode-se
afirmar que estas intervengdes deram a base para a agroindustrializacéo do estado.

E neste contexto, que estas politicas foram induzindo formas de ocupagio do
territorio sul-mato-grossense, com incentivos para a producdo agricola e pecudria por meio
de novas técnicas de producdo e melhoramento da produtividade. Logo, é a partir das
décadas de 1970 e 1980 que o estado passou a ser integrado com atividades agricolas para
exportacdo, com forma de colaborar com o saldo da balanca comercial brasileira.

Ha que se destacar, a criacdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) no
ano de 1975, que tinha como objetivo criar alternativas de fontes de combustiveis
automotores em resposta aos choques do petréleo na decorrente década e diminuir as
desigualdades regionais de renda. No entanto, o desenvolvimento regional integrado para o
estado nao surtira efeitos no ambito do desenvolvimento econdmico e social, que apesar do
aumento da producdo de agucar e alcool, o estado continuou com problemas de
concentracao de renda (OLIVEIRA, 2003).

Nesse interim, os planos de desenvolvimento e colonizagdo para promover a
ocupacdo da regido Centro-Oeste, marcaram um processo intenso de crescimento
demografico acima da média nacional, que se estendeu, mesmo com reducdo da taxa de
crescimento populacional, até a década de 1980. Cunha (1997) salienta que estes fatos n&o
estdo ligados apenas ao processo de ocupagdo de fronteiras agricolas, mas também ao
surgimento de aglomeracdes urbanas, de cidades pequenas e médias em contraste com o
perfil agricola da regiéo.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento do Centro Oeste (PDCO-2007), os
planos politicos direcionados ao Centro-Oeste e, respectivamente, para Mato Grosso do Sul,
condicionaram por meio da integracdo fisico-territorial e comercial, em conjunto com a
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ocupacao econdmica e demografica da fronteira agricola entre 1930 e 1980, um novo ciclo
de crescimento econbmico, com 0 uso intensivo de tecnologia no campo e novas
agroindustrias. Nesse sentido, houve uma transicdo de um ciclo de expanséo da fronteira
agricola como modelo de ocupacéo e intensa especializagdo do agronegocio, degradagéo
ambiental e pouca irradiagdo social para um modelo de crescimento, com diversificagédo e
agregacdo de valor de produtos primérios, bem como a preocupac¢do com o meio ambiente,
se tornaram pautas para um novo modelo de desenvolvimento econémico e social dos
estados da regido.

De fato, a partir da década de 1990, com a reducgéo da participacdo do Estado, este
ndo mais como agente definidor de estratégias, mas sim como regulador do processo de
modernizagdo tecnoldgica vinculada ao capital estrangeiro, surge discursos voltados para
um padrdo de desenvolvimento ancorado na globalizacdo e na sustentabilidade. Assim,
durante as décadas de 1990 e 2000, sdo notadas novas cadeias produtivas do agronegocio
gue diversificaram a estrutura produtiva, sobretudo no processo de urbanizacdo, com
crescente aporte do setor de servicos financeiros, educacionais, salude, saneamento,
construcao civil etc. (BECKER e EGLER, 1993; PDCO, 2007).

Bajraj, Villa e Rodrigues (2000) em seus estudos sobre a populacdo e
desenvolvimento da América Latina e Caribe destacaram que o processo de urbanizacao
representava um fator determinante para o desenvolvimento social e econdmico de uma
regido. Porém, os autores alertaram para alguns cuidados sobre a expansdao da
urbanizagdo, que em muitos casos marcam problemas de mobilidade em grandes centros
urbanos e consequentemente em desigualdades socioeconémicas interurbanas, nédo se
esquecendo dos consequentes problemas rurais, de pequenas propriedades, que se tornam
cada vez mais distante de intervencdes do Estado.

Diante do exposto, e pelas leituras de Mondardo (2011) e Ferrera de Lima e Alves
(2011) destaca-se que as transformacdes econdmicas, produtivas e de ocupacao
populacionais induzidas pelo Estado em Mato Grosso do Sul, sdo de conjunturas
macroestruturais, em que os projetos politicos, como a modernizacdo agricola dos cerrados
encabecgada pela SUDECO, foram implementados no dmbito geopolitico, para atender a
expansao territorial do modo de producéo capitalista. Assim, os movimentos econémicos e
populacionais influenciaram de forma direta na formacdo territorial do Centro-Oeste,

centralizando a urbanizacdo em territorios estratégicos para expansdo do capital
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agroindustrial, e com a mecanizacdo do campo, impulsionaram o desenvolvimento das

atividades de servicos e industria.

3. Procedimentos Metodolégicos

Para compreender os padrdes de localizacdo e redistribuicdo da populacédo urbana e
rural do estado de Mato Grosso do Sul, adotou-se como procedimento metodolégico, o
emprego de medidas de localizagdo que permitiram diagnosticar o comportamento
econdmico e demografico, a fim de verificar possiveis movimentos populacionais que
possibilitem entender a dindmica econdmica do estado nas ultimas cinco décadas.

Como base metodoldgica, este trabalho recorre ao estudo de Rippel (2015), que
analisou as transformag8es demograficas no Sudoeste do estado do Parand, destacando o
desenvolvimento econémico no ambito de fluxos migratério, em que a localizagédo espacial
estd em constante transformagéo na regido. O autor ainda destaca que trabalhos realizados
no Brasil como de Lodder (1974) e Haddad (1989), analisaram padrdes locacionais de
desenvolvimento regional por meio de instrumentais que auxiliaram no entendimento do
estudo voltado as unidades territoriais e seus desdobramentos quanto ao padréo locacional.

Em Mato Grosso do Sul, poucos sao os estudos que abordaram padrdes locacionais
de populacédo, contudo, Cunha (1997) examinou os movimentos migratorios das Unidades
Federativas da regido Centro-Oeste na década de 1980, destacando que a fronteira agricola
ainda estava em sua plenitude. Constatou-se, entdo, um intensificado desenvolvimento
econdmico e demogréafico com grandes contingentes de migracéo para todos os estados da
regido.

Assim, para a execuc¢dao dos instrumentais metodolégicos deste trabalho, foi
organizado um conjunto de variaveis relacionadas com a populacéo distribuida por situagéo
de domicilios rural ou urbana, disponibilizados pelos Censos Demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com este conjunto, foi possivel construir uma
matriz de informagdes que auxiliaram no céalculo de medidas de localizagé&o.

Logo, as seguintes variaveis foram selecionais:
POR =Populag&o no domicilio i do municipio j;

Z POF"? =Populagdo no domicilio i do estado;
i

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 7
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ZPOFU? = Populagdo em todos os domicilios do municipio j;
i
Y>> POR =Populago total do estado.
i
Pelo Quadro 01, é possivel observar a organizacéo das variaveis em uma matriz de

informacé&o. De acordo com a populacdo de cada um dos municipios (j) e de cada domicilio

(rural ou urbano) em Mato Grosso do Sul, impetra-se na somatéria das variaveis
apresentadas.

Quadro 01 — Matriz de informacdes

< Domicilios da populagéo i >
4
S —— POR -----mmmmmmnmommoe oo > 3 POP
Municipio j Y Z,: i
; y
\ > POR >3 POR
i i

Fonte: Rippel (2015)

Com base na matriz de informacéo apresentada no Quadro 01, foi possivel calcular

as seguintes medidas de localizacdo do espaco territorial do estado:

i) Quociente Locacional (QL)

O primeiro € o uso do Quociente Locacional (QL), que busca comparar variaveis para
determinar padrdes espaciais de especializacdo ha economia regional, geralmente baseado
em duas estruturas, que neste trabalho foi utilizado a populacdo dos municipios e o
domicilio (rural ou urbano). Assim, tem-se a seguinte formula:

POP
2. POP, (01)
]

- > POP,
i Az POP

A partir do céalculo do QL, é possivel identificar que se o QL for igual ou maior que

QL

um (1), o municipio se mostrara relevante no ambito estadual, de acordo com o domicilio
Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 8
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estudado, ou seja, apresentara um grau de agrupamento da populacdo domiciliar calculada.
Por outro lado, se o QL for menor que um (1), significard que o municipio tem pouca
representatividade de acordo com o domicilio calculado. Assim sendo, esta medida de
localizag&o, permite compreender quais municipios possuiram ou possuem padrdes rurais

ou urbanos ao longo do periodo analisado.

ii) Coeficiente de Localizacdo (CL)
A segunda medida é o Coeficiente de Localizacdo (CL), este relaciona a propor¢cao
populacional de um domicilio com a propor¢cdo populacional do estado. Por meio da

Equacéo 2 verifica-se tal relacéo:

J

POP |
2 Y. POP,
]

Os valores encontrados variam de 0 a 1, em que valor igual a um (1) sugere que o
domicilio i mostra-se concentrado em relacdo aos demais domicilios. Contudo, se o valor for
igual a zero (0), indica que a populagcdo do domicilio i estard mais distribuida e de forma

anéloga entre todos os outros municipios do estado.

iif) Coeficiente de Redistribuicdo (CRed)

De acordo com Rippel (2014), este coeficiente detém caracteristicas demograficas,
econbmicas e geogréficas, pois relacional a distribuicdo percentual da populagdo de um
mesmo domicilio em dois periodos, t, (ano inicial) e t; (ano final). Assim, o Coeficiente de
Redistribui¢céo, apresentado na Equacédo 03, permite verificar se esta ocorrendo padrdes de

concentrac¢é@o ou dispersdo espacial para dado domicilio ao longo dos anos verificados.

POP, POP,
2 x POP |~ x POP
J J
CRed = (03)

Os resultados deste coeficiente variam entre zero (0) e um (1), sendo que valores
proximos a um (1) indicam que os padrdes espaciais de localizagdo dos municipios do
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estado modificaram ao longo do tempo. Entretanto, se o valor for préximo de zero (0),

significa que houve poucas mudancas nos padrdes espaciais de localiza¢cdo dos municipios.

4. Perfil Locacional da Populacdo Sul-mato-grossens e

Na Figura 01 é possivel verificar a evolu¢gdo do Quociente Locacional (QL) da
populagcdo urbana dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul. A concentracdo da
populacdo urbana foi diminuindo entre o periodo de 1970 e 2010, em termos proporcionais,
esta concentracdo reduziu de 37,93% para 5,64% respectivamente. Os municipios que
concentraram maior parte da populacdo urbana desde 1970 e/ou 1980° sdo Campo Grande,
Cassilandia, Corumbda, Dourados, Jardim, Ladéario, Ponta Pord e Trés Lagoas, destes
municipios apenas Cassilandia, Jardim e Ladario ndo sdo municipios polos de suas

microrregioes.

® Em 1980, varios municipios séo instituidos, como os municipios polos Dourados e Ponta Pora.
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Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setech2017



AA

= 5 mUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg i N\
Desenvolvimente reg

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:’,

mestrado e doutorado

Figura 01: Quociente Locacional da populagédo urbana dos municipios de Mato Grosso do
Sul — 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

1991 N

1970

Mato Grosso do Sul

L1 QL <049 (Fraco) 0 100 200 300 400 km
[ 0,50 < QL < 0,99 (Médio) - e
Il QL > 1 (Forte)

1 Agua Clara 17 Caracol 33 Ladario 49 Terenos 65 Santa Rita do Pardo

2 Amambai 18 Cassilandia 34 Maracaju 50 Trés Lagoas 66 Sao Gabriel do Oeste

3 Anastacio 19 Corguinho 35 Miranda 51 Angélica 67 Sete Quedas

4 Anaurilandia 20 Corumbéa 36 Naviral 52 Aral Moreira 68 Selviria

5 Antdnio Jodo 21 Coxim 37 Nioaque 53 Deodéapolis 69 Sonora

6 Ap. do Taboado 22 Dourados 38 Nova Andradina 54 Eldorado 70 Tacuru

7 Aquidauana 23 Féatima do Sul 39 Paranaiba 55 Mundo Novo 71 Taquarussu

8 Bandeirantes 24 G. de Dourados 40 Pedro Gomes 56 Bodoquena 72 Vicentina

9 Bataguassu 25 Guia L da Laguna 41 Ponta Pora 57 Chapadéo do Sul 73 Alcinopolis

10 Bataypora 26 Iguatemi 42 Porto Murtinho 58 Coronel Sapucaia 74 Japora

11 Bela Vista 27 Inocéncia 43 R. do Rio Pardo 59 Costa Rica 75 Laguna Carapa

12 Bonito 28 Itapora 44 Rio Brilhante 60 Dois Irméos do Buriti 76 Nova A. do Sul

13 Brasilandia 29 lvinhema 45 Rio Negro 61 Douradina 77 Novo H. do Sul

14 Caarap6 30 Jaraguari 46 R . V. Mato Grosso 62 Itaquirai 78 Figueirao

15 Camapua 31 Jardim 47 Rochedo 63 Juti

16 Campo 32 Jatei 48 Sidrolandia 64 Paranhos

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

O QL com valores abaixo de 0,49, que considera municipios com baixa concentracao
populacional, demonstrou uma dispersdo durante o periodo analisado, como pode ser
observado na Figura 01. De 37,93% dos municipios considerados com pouca concentragdo
populacional em 1970, apenas 8,97% ainda estdo com baixa concentragéo. Estes aspectos
refletem no &mbito da modernizagcdo agricola que impulsionou a migracdo rural para o
urbano. A Figura 01 ainda apresenta que municipios com valor do QL considerado médio

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 11
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(0,50 até 0,99) foram o0s que apresentaram maiores crescimento no estado, estes

representavam 25,86% em 1970, jA em 2010 esta representatividade foi para 65,38%.

Figura 02: Quociente Locacional da populacao rural dos municipios de Mato Grosso do Sul
— 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Mato Grosso do Sul

0 100 200 300 400 km

[ 0,50 < QL < 0,99 (Médio) e
_ Bl QL > 1 (Forte)
1 Agua Clara 33 Ladario 49 Terenos 65 Santa Rita do Pardo
2 Amambai 17 Caracol 34 Maracaju 50 Trés Lagoas 66 S&o Gabriel do Oeste
3 Anastécio 18 Cassilandia 35 Miranda 51 Angélica 67 Sete Quedas
4 Anaurilandia 19 Corguinho 36 Navirai 52 Aral Moreira 68 Selviria
5 Antdnio Jo&o 20 Corumba 37 Nioaque 53 Deodéapolis 69 Sonora
6 Ap. do Taboado 21 Coxim 38 Nova Andradina 54 Eldorado 70 Tacuru
7 Aquidauana 22 Dourados 39 Paranaiba 55 Mundo Novo 71 Taquarussu
8 Bandeirantes 23 Fatima do Sul 40 Pedro Gomes 56 Bodoguena 72 Vicentina
9 Bataguassu 24 G. de Dourados 41 Ponta Pora 57 Chapadéo do Sul 73 Alcinépolis
10 Bataypora 25 Guia L. Laguna 42 Porto Murtinho 58 Coronel Sapucaia 74 Japora
11 Bela Vista 26 Iguatemi 43 R. do Rio Pardo 59 Costa Rica 75 Laguna Carapa
12 Bonito 27 Inocéncia 44 Rio Brilhante 60 Dois Irm&os do Buriti 76 Nova A. do Sul
13 Brasilandia 28 ltapora 45 Rio Negro 61 Douradina 77 Novo H. do Sul
14 Caarap6 29 lvinhema 46 R . V. Mato Grosso 62 Itaquirai 78 Figueirdo
15 Camapuéa 30 Jaraguari 47 Rochedo 63 Juti
16 Campo g;- jaaédi'm 48 Sidrolandia 64 Paranhos

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Percebe-se que as politicas de desenvolvimento regional aplicadas desde a década

de 1930 e intensificadas na década de 1960, foram transformando o estado de rural para

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 12
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urbano, sendo que 0s municipios que permaneceram com concentracdo populacional
urbana baixa, sdo pequenos, recentemente instituidos e tem suas economias dependentes
do agronegocio. Assim, com base na Figura 01 e realizando um contraste com a Figura 02,
evidencia-se também, uma concentragdo da populagéo rural do estado.

Na Figura 02 observa-se que o estado possui elevada concentragdo da populagao
rural dos municipios, logo, apresenta-se uma dualidade, pois o perfil de concentracdo da
populagdo urbana apresentado na Figura 01 contrasta com o perfil de concentragao rural
apresentado pela Figura 02. Rippel (2013) ao estudar as transformacdes demogréficas do
oeste paranaense constatou que as ocupacdes fundiarias da regido sdo caracterizadas por
pequenas propriedades, culminando em tal concentragéo da populagao rural.

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, sua formacgéo espacial pode ser
explicada por Calixto e Gomes (2014), em que a ocupacdo fundiaria ocorreu com grandes
propriedades fundiarias e alguns centros urbanos. Os pequenos centros urbanos que
formam maior parte do estado estdo articulados a algum segmento (centro urbano), estes
vinculados a atividades produtivas agricolas, demandando servicos técnicos e
especializados. A partir destas caracteristicas, pode-se dizer que o estado tem grande
representatividade de atividade agricola, impulsionado pelo agronegécio brasileiro, o que
distingue a concentracao da populacao rural.

Verifica-se, portanto, na Figura 02, que os grandes centros urbanos do estado, a
capital Campo Grande e o municipio de Trés Lagoas possuiram ao longo das dltimas cinco
décadas, uma baixa concentracdo de populagdo rural. Na questdo dos municipios que
concentraram populacéo rural, em termos proporcionais, mantiveram-se em meédia 78,00%
do estado. Para compreender tais aspectos, a Figura 03 indica a distribuicdo estadual da
populacdo urbana e rural para o periodo de 1970 a 2010, pelo Coeficiente de Localizagdo
(CL) em que valores proximos a 1 indicam concentragdo do domicilio rural ou urbano, e
proximo a 0 indicam maior distribuicdo do domicilio estudado.

Os dados apresentados na Figura 03 indicam que a distribuicdo da populacéo rural
tornou-se mais concentrada e ao mesmo modo, a populagdo urbana disseminou pelo
estado. De fato, a disseminacao da populagéo urbana ocorreu durante o periodo por centros
urbanos do estado, com efeito, a partir da década de 1980, em que as politicas de
planejamento econémico de ocupacado da regido Centro-Oeste e a modernizacdo agricola,

ja estéo consolidadas.
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Figura 03: Coeficiente de Localiza¢do (CL) — Mato Grosso do Sul — 1970-2010
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Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Os coeficientes de localizacdo da populacdo urbana diminuiram desde a década de
1970, o que explica a ocorréncia da urbanizacdo nos municipios considerados polos do
estado, como Campo Grande, Dourados, Ponta Pora e Trés Lagoas. Esta disseminacdo da
populacéo urbana reflete uma tendéncia do movimento analisado quando se compara com o
resultado dos Quocientes Locacionais urbanos analisados.

Na Figura 04 € indicado os dados do Coeficiente de Redistribuicdo (CRed), este
coeficiente € semelhante ao CL, pois permite compreender os padrdes de concentragdo ou
dispersédo espacial por dado domicilio. Entre o periodo de 1970 a 1991 os padrbes de
concentracdo da populacdo urbana e rural eram mais evidentes, principalmente no caso da
populacao rural, isto significa que houve importantes movimentos demograficos, que a partir

da década de 1990, os padrbes demograficos tenderam a uma maior dispersédo espacial.
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Figura 04: Coeficiente de Redistribuicdo (CREd) — Mato Grosso do Sul — 1970 - 2010
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m Pop. Urbana Pop. Rural

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
De fato, os movimentos populacionais urbanos e rurais apontam para um estado que

se torna mais urbano apdés a consolidagéo da fronteira agricola (modernizacao) e dos planos
governamentais aplicados para ocupacao populacional. Contudo, ainda é bastante distinta
no estado, a proporgdo da populagdo rural, que mesmo reduzindo ao longo dos anos, esta
ainda aparece com um importante percentual da populagdo total do territério sul-mato-

grossense, como se pode observar pelos dados apresentados na Tabela 01.

Tabela 01: Distribuicdo da populacdo urbana e rural — Mato Grosso do Sul - 1970-2010

Ano Pop. Urbana (%) Pop. Rural (%) Pop. Total
1970 451.692 45,25 546.468 54,75 998.160
1980 919.256 67,11 450.513 32,89 1.369.769
1991 1.414.447 79,45 365.926 20,55 1.780.373
2000 1.747.106 84,08 330.895 15,92 2.078.001
2010 2.097.238 85,64 351.786 14,36 2.449.024

Fonte: IBGE, Censos Demograficos Brasileiros 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Pela Tabela 01 é possivel verificar 0 crescimento continuo da populacdo urbana e o
decrescimento continuo da populacado rural j& a partir da década de 1970. Pelo Censo de
2000 e 2010, as proporcbes mantiveram-se estaveis, consolidando em torno de 15%
correspondente a populagdo rural. Estes aspectos confirmam que apesar da grande
concentracao fundiéria, a populacgéo rural do estado é consistente, mesmo apos a expansao
da fronteira agricola, estes fatos apoia-se nos pequenos municipios que tem como base as

atividades agropecuarias.
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Em 2010, por exemplo, segundo os dados do censo, 15 dos 79 municipios sul-mato-
grossenses apresentaram populacdo rural superior a urbana, todos com menos de 20.000
habitantes no total. Outro fator importante € que 70,88% dos municipios do estado possuem
populacéo inferior ao numero de 20.000 habitantes, o que complementa a composi¢éo de
cidades com pequenos nucleos urbanos e dependentes de atividades agropecuérias.

Apenas 4 municipios (Campo Grande, Corumba, Dourados e Trés Lagoas)
concentraram populacéo acima de 100.000 habitantes em 2010. Estes municipios também
concentraram em torno de 49,14% da populagcdo que imigra para o estado, com destaque
para capital Campo Grande, 30,57% (IBGE, 2010).

Para compreender tal dinAmica, a circularidade migratoria dos municipios torna-se
uma importante abordagem, pois permite evidenciar as caracteristicas migratorias do
estado. Para tanto, Rippel (2015) utilizou o indice de Eficacia Migratéria (IEM), que serve
para mensurar a eficacia do processo migratério de uma unidade territorial.

Nesse contexto, com base em Cunha (1999) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os dados apresentados na Figura 05 indicam o indice de Eficacia
Migratéria (IEM), cujo valor varia de 1 a -1, sendo que valores préximos a 1 indicam elevado
processo migratorio (ganhos populacionais) e valores proximos a -1 representam pouca

dindmica emigratoéria (perdas populacionais).

Figura 05: indice de Eficacia Migratodria Interestadual* — Mato Grosso do Sul — 1980 - 2010
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=== ndice de Eficacia Migratéria (IEM) - Mato Grosso do Sul

Fonte: Cunha (1999) e IBGE (2010)
*Para os anos de 1981 a 1995, os dados s&o encontrados em Cunha (1999).

Os valores apresentados na Figura 05 do IEM demonstram valores proximos de
zero, que se deduz uma alta circularidade migratoria entre as décadas de 1980 e 2000.

Destaque para a segunda metade da década de 1990, que o IEM, mesmo com valor
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préximo a zero, apresentou-se negativo, o que indica evasao populacional. Na segunda
metade da década de 2000, a eficacia migratoria apresentou seu maior valor, significando
uma tendéncia imigratoria no estado.

Cunha (1999) destaca que as imigragoes das unidades federativas da regiao Centro-
Oeste, estavam condicionadas pelo processo de consolidagéo da fronteira agricola e pelo
crescimento de grandes centros urbanos. Ja a emigracdo, o autor constata que a extensao
da fronteira agricola para o Norte, pode ser explicada para esta circularidade migratoria (IEM
proximo 0) nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Pela
Tabela 02, é possivel verificar a distribuicdo da populacdo dos estados brasileiros para Mato
Grosso do Sul, tendo como base o ultimo censo demografico de 2010.

Tabela 02: Distribuicdo da populacdo migrante segundo estado de origem (2005-2010) —

Mato Grosso do Sul - 2005/2010 - 1995/2000 e 1986/1991*.
(continua)

. 2005/2010 1995/2000 1986/1991
UF de Origem

N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %

S&o Paulo 33.457 33,80 36.250 37,10 41.888 33,77
Parana 14.560 14,71 17.186 17,59 27.412 22,10
Mato Grosso 13.777 13,92 12.280 12,57 13.797 11,12
Minas Gerais 4761 4,81 3.357 3,44 5.065 4,08
Rio de Janeiro 4.431 4,48 3.849 3,94 4.019 3,24
Rio Grande do Sul 3.843 3,88 4.258 4,36 7.158 5,77
Goias 3.794 3,83 3.786 3,87 3.347 2,70
Santa Catarina 2.881 2,91 2.465 2,52 2.903 2,34
Tabela 02: Distribuicdo da populacdo migrante segundo estado de origem (2005-2010) — Mato
Grosso do Sul — 2005/2010 — 1995/2000 e 1986/1991*. (conclusao)

. 2005/2010 1995/2000 1986/1991
UF de Origem

N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %

Rondénia 2.351 2,38 2.629 2,69 6.520 5,26
Pernambuco 2.319 2,34 1.862 1,91 2.028 1,63
Outros estados 12.798 12,93 9.787 10,02 9.912 7,99
Total 98.972 100,00 97.709 100,00 124.049 100,00

Fonte: Censos Demogréficos IBGE (1991, 2000 e 2010).
*Os dados de censos anteriores, ndo engloba Mato Grosso do Sul, devido sua criacdo ser
oficializada em 1979.

Percebe-se que os estados que mais emigra populacdo para Mato Grosso do Sul,

sdo Sao Paulo, Parana e Mato Grosso. Maior parte da populacdo em 2010 é de origem das
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Regides Sudeste (43,55%), Sul (21,50%) e do préprio Centro Oeste (18,52%), 0 que explica
a saturacao da fronteira agricola nas regides Sul e Sudeste a partir da década de 1980. H&
uma boa parcela de estados do Nordeste, este representando 10,20% em 2010. No
processo histérico, Cunha (1999) destaca que boa parcela de nordestinos e de pessoas de
outros estados do Centro-Oeste passou por Sdo Paulo, o que explica uma proporcao
reduzida de paulistas segundo naturalidade no Centro-Oeste.

Outros aspectos importantes que Pochmann, Blanes e Amorim (2006) destacaram e
gue complementam com os dados da Tabela 02, sdo de que a urbanizagdo sul-mato-
grossense estd associada a mudanca do perfil da populagdo migrante, pois até os anos
2000, 79% dos migrantes residiam em areas urbanas, passando para 84% na década de
2000. Deste modo, percebem-se as transformag¢des demogréaficas do estado, repercutiram
tanto no ambito intraestadual quanto interestadual, € de que municipios de maior porte
econdmico e populacional tendem a concentrar mais populagdo urbana, o inverso tende a

ocorrer com municipios menores.

Consideracdes Finais

A investigacdo teve o objetivo analisar a evolugdo da concentracdo populacional
urbana e rural do estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1970 e 2010. Pelos
dados analisados, as transformacdes demograficas e o padrdo de concentracdo urbana e
rural entre 0os municipios sul-mato-grossenses ocorreram de forma mais intensa até a
década de 1990, década em que a fronteira agricola ja se encontrava consolidada no
estado, e as politicas de planejamento econdmico que visavam a ocupacdo de regides
pouco povoadas perderam forga com a ado¢éo de politicas neoliberais de Estado minimo.

De fato, as politicas publicas adotadas para promover a ocupagédo da regido Centro-
Oeste, ndo surtiram efeitos quanto ao desenvolvimento econdmico e social no estado de
Mato Grosso do Sul, pois a reducdo da populagéo rural se deu por conta da ocupagéo de
grandes concentragfes fundiarias de terras e pouca diversificagdo produtiva. Desse modo, a
promogéao de reducéo das desigualdades regionais propostas por politicas especificas gerou
desigualdades territoriais e sociais, culminando em pequenos municipios que se baseiam
em atividades rurais e demandam servicos urbanos de cidades maiores.

Assim, o0 estado passou durante as Uultimas quatro décadas importantes

transformacfes socioeconO6micas, que vao desde a uma estrutura produtiva de mero
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fornecedor de matéria prima para o centro industrial brasileiro (Sdo Paulo) para uma
economia voltada para o mercado externo, ainda fornecedor de bens primarios, no entanto,
cada vez mais importante para a economia brasileira. Neste processo, 0S movimentos
populacionais e a distribuigdo espacial, foram se consolidando, com diferentes intensidades,
que definiram um estado mais urbanizado, mas que ainda tem importante representatividade
da populagao rural.

Cabe ressaltar, que o estado possui grande numero de municipios que abrange
menos de 20.000 habitantes, e que estes municipios concentram populacao rural, dado que
sua base produtiva € a producdo agropecudaria. Enquanto que os municipios com maiores
estruturas de servicos, e com maior concentracdo de populagdo urbana, como Campo
Grande, Corumbda, Dourados, Ponta Pord e Trés Lagoas, fornecem servigos técnicos e
especializados para 0s municipios de pequeno porte.

Verificou-se também que os fluxos migratorios dos municipios estdo concentrados
naqueles com populagcédo superior a 100.000 habitantes, com destaque para a capital do
estado que corresponde a quase um terco da populacdo que se instala no estado. Estas
evidéncias condizem com os indicadores utilizados, que todo o movimento demografico
polarizou-se em determinados municipios do estado, e que no conjunto migratdrio,
percebeu-se que o estado apresentou uma interessante circularidade migratoria desde
1980.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo . Sdo Paulo: HUCITEC,
1992.

ABREU, S. Planejamento governamental: a Sudeco no espago mato-grossense: contexto,
propésitos e contradigBes. Sdo Paulo: USP/FFLCH, Tese (Doutorado) Geografia 2001.

BAER, W. A Economia Brasileira . S&do Paulo: Nobel, 2003. 509p.

BECKER, B. & EGLER, C. Brasil: uma nova poténcia regional na economia mund 0.
S&o Paulo: Bertrand Brasil, 1993.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Conceito historico de desenvolvimento econdmico . Editora
Revan: Rio de Janeiro (RJ), 2007.

CUNHA, J. M. P. da. Os Movimentos Migratorios no Centro-Oeste na década de 80.
Cadernos de Demografia , v. vol. 4, p. 25-79, 1997.
Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 19
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

nal - S&= HEUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente regi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

CALIXTO, M. J. M. S.; GOMES, I. R. P. Da formacéo territorial & rede urbana do Mato
Grosso do Sul. In: V Seminario Internacional América Platina , 2014, Dourados-MS. Anais
do V Seminario Internacional América Platina (CD), 2014. p. 1-15.

FERRERA DE LIMA, J.; ALVES, L.R. Le continuum urbain et rural: le cas de la région Ouest
du Parana au Brésil. 79° Congres de 'ACFAS . Colloque (624) de la section développement
regional. Sherbrook: ACFAS, 2011.

HADDAD, J. H. (Org.). Economia regional : teoria e métodos de andlise. Fortaleza:
BNB/ETIENE, 1989.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo demogréafico
de 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>.
Acesso em: 20 out. 2016.

. Censo demografico de 2000. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/>. Acesso em: 20 out. 2016.

. Contagem populacional de 1996 . Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem/>. Acesso em: 30 set. 2016.

. Censo demografico de 1991. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censodem/default_censo1991.shtm>.
Acesso em: 28 set. 2016.

. Censo demografico de 1980 . Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000403.pdf>. Acesso
em: 28 set. 2016.

. Censo demografico de 1970 . Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000403.pdf>. Acesso
em: 28 set. 2016.

KON, A. A experiéncia brasileira de planejamento econémico governamental federal: anélise
dos planos implementados e suas consequéncias. In: Quatro décadas de planejamento
econdmico no Brasil. Revista de Administracdo de Empresas . S&o Paulo, v. 34, n. 3, p.
49-61 Mai./Jun. 1994. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rae/v34n3/a05v34n3.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2016.

LODDER, C. A. Padr6es locacionais e desenvolvimento regional. Revista Brasileira de
Economia . v. 28, n. 1, jan./mar. 1974. Disponivel em: <http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view/126/6794>. Acesso em: 20 out. 2016.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (2007-2020) . Brasilia, 2007. Disponivel em: http://www.sudeco.gov.br/.
Acesso em: 25 nov. 2015.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 20
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setech2017



AA

nal - S&= HEUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente reg

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

MONDARDO, M. L. A dindmica migratéria do Parana: o caso da regido sudoeste ao longo
do século XX. Revista brasileira de estudos populacionais , Rio de janeiro, v. 28, n. 1, p.
103-131, jan./jun. 2011.

OLIVEIRA, A. U. A geografia agréria e as transformacdes territoriais recentes no campo
brasileiro. In: Carlos, A. F. A. (org.) Novos caminhos da Geografia . Sao Paulo. Sdo Paulo:
Contexto, 1999.

OLIVEIRA, T. C. M.: Agroindustria e reproducéo do espagco . Campo Grande- Ed. UFMS,
2003.

RIPPEL, R. Fronteiras em movimento - transformac¢fes demogréaficas numa regido
emblematica: o oeste paranaense de 1970 a 2010. In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE
MIGRACOES, 8., 2013, Belo Horizonte. Anais ... Belo Horizonte: UFMG/FACE/Cedeplar,
2013.

RIPPEL; R. Migracdo numa fronteira em desenvolvimento - transformacdes demograficas no
Sudoeste do Estado do Parana. Rev. Ciénc. Empres. UNIPAR, Umuarama, v. 16, n. 2, p.
169-187, jul./dez. 2015.

POCHMANN, M; BLANES, D; AMORIM, R. Inclusdo Social: uma utopia possivel —
impacto das politicas publicas de Mato Grosso do Sul. Editora Cortez, Sdo Paulo, SP, 2006.

SINGER, P. Crescimento econémico e distribuicdo espacial da populacdo. Revista de
Economia Politica . Vol. 2/3. Jul./Set. 1982.

SOUSA, J. U. P. Alguns desafios ao planejamento e desenvolvimento do Maranhéo, Brasil:
contexto histoérico, obstaculos e estratégias de superacdo. Planejamento e politicas
publicas, PPP. n. 37. Jul./Dez. 2011.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios 21
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setech2017



