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TERRITORIO ATRASADO COM ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIME NTO REGIONAL
RECENTES: EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO TERRITORIALNO E STADO DO
PIAUI

Juscelino Gomes Lima

RESUMO

Pelo presente texto buscamos apontar a trgjetoria evolutiva das diferentes propostas de plangjamentos e estratégias
govemamentais com vistas ao desenvolvimento regional do estado do Piaui. Apesar de ter incursdes iniciais ainda nos anos de
1930, é s6 a partir dos anos de 1970 em diante que o tenmitdno piauiense vai experienciar a concretizacdo de estratégias e
propostas de planejamentos, via agdes de investmentos regionalmente pontuais, oriundas do Estado brasieiro.
Metodologicamente, a pesquisa percorreu dois caminhos: um de natureza bibliogréfica, na qual foi possivel um didlogo
interdisciplinar, a partir de autores referendados, em areas do saber diversas — economia, geografia, etc. A outra, de natureza
documental, que pemitiu a historiczaco da evolugéo do planejamento teritorial do Piaui. Como resultado, lancamos méo de um
quadro sintese, onde se faz elencado as principais propostasiestratégias, com suas respectivas caracteristicas e areas de
abrangéncia em nivel estadual. Por meio da discussao posta, € visivel os motivos de atraso econdmico e social ao qual
historicamente ainda afeigoa o temitorio piauiense.

Palavras chave: Tenitdrio. Plangjamento. Desenvolvimento. Piaui.

1 Introducéo

A producdo do tenitdrio toma contelido a partr de uma movimentacdo histdrica e condicBes de
simultaneidade, processadas a partir de varias escalas de acontecimentos. Essas condigbes, conduzem a
materializacdo da vida cotidiana que se associa ao jogo de uso do tenitdrio pelas diferentes necessidades capitais,
sem as quais, certamente os tenitdrios seriam vazios de sentidos e, portanto, representaces tal qual se
apresentam.

Os tenitdrios nessa perspectiva e que se apresentam como usados, se caracterizam como “um todo
complexo onde se tece uma trama de relagdes complementares e confitantes” (SANTOS, 1994, p. 26). A tessitura
destas relagOes revela os atores envolvidos e seus objetivos Impostos no uso territorial. Nesse processar, os graus
de desenvolimento produtivo, social, econdmico, de cidades e ou recortes regionais explicam suas condigdes
contemporaneas.

A discusséo nesse encaminhamento requer a visualizagdo e andlise dos papeis desempenhados pelos
muttiplos agentes, das instituicdes, das demais formas organizativas da sociedade e, até mesmo, da cultura na
configuracdio do espaco social (SCHNEIDER, 2004).

Pensando nesse sentido, a partir do presente texto buscamos apontar a trajetoria evolutiva das diferentes
propostas de planejamentos e estratégias governamentais com vistas ao desenvolvimento regional do estado do
Piaui. Metodologicamente, a pesquisa percorreu dois caminhos: um de natureza bibliogréfica, na qual foi possivel
um didlogo interdisciplinar, a partir de autores referendados, em areas do saber diversas — economia, geografia, etc.
A oultra, de natureza documental, que permitiu a historicizacdo da evolucéo do plangjamento teritorial do Piaui.
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Como resultado, lancamos mé&o de um quadro sintese, onde se faz elencado as principais propostas/estratégias,
com suas respectivas caracteristicas e areas de abrangéncia em nivel estadual. Por meio da discusséo posta, é
visivel os motivas de atraso econdmico e social ao qual historicamente ainda afeicoa o teritdrio piauiense.

Para responder o objetivo posto, o artigo esta estruturado em tés momentos: Possibiidades de
desenvolvimento regional na escala teritorial: atores e gestéo do poder. Aqui, buscamas identificar os principais
atores e suas articulagbes, na escala do temitorial ao regional, apontando assim, os principais nortes que
inauguraram a perspectiva de um desenvolvimento regional. Do Nordeste, aos Nordestes: olhares sobre o seu
desenvolvimento regional. Esse segundo momento busca olhar a producéo de vérios Nordestes, a partir de aces
de cunho desenvolhvimentista, gerenciados pelo Estado. Na Ultima parte, denominado de Piaui: planejamento
tenitorial e estratégias para desenvolvimento regional esta contido o foco principal do artigo.

2 Possibiidades de desenvolvimento regionalnaes  cala territorial: atores e gestao do poder

Considerando que propostas de planejamento para 0 desenvolvimento regional implicam em tentativas de
gerenciamento do tenitdrio (particularmente, a partir de agBes estatais) com fins e ideologias especificas, este artigo
pressupde de imediato que para compreender tais investidas, se faz essencial conhecer os motivos e 0 contexto no
qual caracterizavam os ambientes institucionais que estiveram preteritamente envolvidos.

Um dos primeiros modelos de desenvolvimento tem origem na Ex-Uni&o Soviética, por meio de um Plano
de Eletrificacdo Nacional, ainda em 1925. A defesa da causa se assentava na edificacdo de varias usinas
hidroelétricas, das quais, 0 seu aproveitamento geraria alicerces de um desenvolvimento regional.

Tomando por base o contexto histdrico, é nitido que pretensdes de cunho geopoalitico (notadamente, o de
defesa) pesaram também nessa proposta, ja que mais tarde, as forcas soviéticas inam disputar a hegemonia
mundial com os E.U.A. Por falar nesse pais e a dimensao historica em apreco, o abalo de sua economia em 1929
ampliou a visdo de suas diferengas regionais, esimulando o Estado a intervir com vistas a resolutivas sobre
problemas que emergiram.

O New Deal, no govermno Roosevett, repaginou o papel estatal. Estimulado pelas acepges keynesianas, as
agdes focaram na elaboracdo de politicas de reducao/superacéo das desigualdades regionais e obviamente nesse
processar, 0 reordenamento termitorial. Apostou-se na criagdo de instituigdes especificas que trabalhassem nesse
sentido, dentre elas, a TVA (Tennesse Vale Authority),em 1933 e que objetivou intervir na “geografia e na
economia, buscando modificar a sociedade, da bacia hidrogréfica do rio Tennessee, um dos maiores rios dos EUA”
(BROSE etal, 2015, p. 07).

As agdes tencionadas desdobrou-se em: obras para controle de chelas; construcao de usinas hidroelétricas;
desenvolvimento da navegacdo; transporte rodovidrio; expansdo e modemizacdo da agricultura, inclusive
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programas de imMigagao; crescimento e modemizagdo da indlstria; desenvolvimento urbano e dos servicos. Ainda
que estas primeiras, apesar de ndo serem as Unicas marcas de presenca estatal, n&o deram conta da efetivacéio
de um desenvolvimento regional, tal qual discursivamente foi propalado. De todo modo, estava instaurado desde
entdo, a moda de planejamentos teritoriais, tomando como paradigma, 0s recortes regionais e assim, a pretensa
possibilidade de seus desenvolvimentos.

O plangjamento temitorial, em seu sentido lato sensu, revela o sentido e legitmac&o de uso do teritorio. A
guisa destas exemplificagdes, 0 Estado passou ser extensao do teritdrio, ndo fisico, mas, contelido e politicamente.
Os planejamentos propaostos, 0s atores envolvidos, e as comunidades a serem beneficiadas passaram a estar
concatenados, variavelmente, ora de forma sinergética, ora corflituosa.

Nesse contexto, cabe mencionar que a década de 1970, a importancia dada a questéo de planejamento
sobre 0 teritorio, com Vistas ao desenvolvimento regional, ganha dimensdo com a inauguragdo da abordagem
territorialista. Esta é motivada pelos novos rumos dos processos produtivos, crises do capitalismo e 0 panorama
geopolitico que se apresentava. Nesse movimento, a nogdo de tenitorio, ganha respaldo maior nas agendas
govemamentais, construidas e organizadas a partir de “relagbes multidimensionais de poder, deixa de ser apenas
produto reflexo da sociedade e passa a ser o local onde acontece a reproducdo social, que constitui a realidade
social e a dimens&o material das relagdes sociais’ (VORAES; SCHNEIDER, 2010, p. 293).

Desde entdo, assistimos fortemente, o vislumbrar de relagBes politicas no temitdrio. Os diferentes atores
passaram a dialogar abstrato e ou concretamente com aguele, por meio da correlacéo de poderes e também de
forcas. Para além destas, o teritdrio € também conformado como um:

espaco econdmico socialmente construido, dotado ndo apenas dos recursos naturais
de sua geografia fisica, mas também da histdria construida pelos homens que nele
habitarn, através de convencdes e valores e regras, de arranjos institucionais que lhe
ddo expressdo e formas sociais de organizacdo da producdo, com estruturas de
poder e dominagdo (LEMOS; SANTOS; CROCCO, 2006, p. 175).

Como dito, o dialogo apontado, revela o sentido de uso do teritdrio e assim, as formas de relacéio com seus
contelidos regionalmente localizados. Nesse momento, 0s recortes regionais sdo apresentados a dinémica dos
arranjos institucionais e financeiros. A concretizacao de agles pontuais, a exemplo da TVA, modelo de referéncia
gue passou a ser copiado em outros tenitdrios nacionais, impuseram a presenca do Estado, via novos
equipamentos/estruturas (a exemplo das usinas hidroelétricas). O Estado nesse sentido é apresentado no séc. XX,
como salva guarda das dificuldades e ou problemas sociais historicamente acumulados e n&o resolvidos.

! Para fins e objetividade desta primeira discussdo e tomados como grandes marcos de referéncia ao planejamento do
desenvolvimento regional, optou-se em rapidamente relembrar e caracterizar estes dois casos. Entretanto, € valido lembrar de
outras ag0es estatais desdobradas até o primeiro quartel do séc. XX, a partir de motivagdes especificas, a saber: Na ltdlia, 0 Estado
teve papel primordial com vistas a superacao das desigualdades produtivas e sociais entre as partes Norte e Sul, na década de
1950. Também o mesmo € dito sobre a Franca, com a problemética do esvaziamento do campo e alamante urbanizacdo em
Paris, nos anos de 1940.
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As contribuicdes de Raffestin (1993) ajudam ampliar o sentido de organizagéo dos teritdrios, considerando
as agles do Estado e dos diferentes atores sociais. O mesmo informa que os recortes teritoriais séo produtos de
diferentes atores sociais, com destaque particular, do Estado ao individuo, permeando todas as organizagoes,
sejam elas, pequenas ou grandes. Amplia ainda, ao informar que sdo esses atores que em associagdo com o
Estado, produzem o tenitdrio, compasto por nés, malhas e redes de ligacdo, entre as diferentes partes.

Importa reconhecer que este pensamento parece generalizar o sentido de teitdrio com a de espago social.
E justamente ai que existe uma critica de Souza (1995), interpretando que aquele posiciona o espago social como o
préprio teritdrio. Na verdade, o que foi dito pelo criticado pensador € que o teritdrio resulta de ages conduzidas por
um ‘ator sintagmético’ que “desenha seus projetos através da canalizacdo do trabalho, energia e informacao. Esse
“ator sintagmético” tenta escrever, sobre 0 espaco, seu plano de poder através de diferentes praticas” (ROCHA,
2013, p.02).

Esté posto ai, 0 exercicio de poder. Este, em diferentes préticas, € o seu canal indutor. O poder construido
sobre 0s recortes tenitoriais, ndo pode excluir o sentido do espacgo social e seus agentes. Sendo assim, ha
elementos justificaveis & promog&o do denominado teritdrio usado, categorizado por Mitton Santos. Coexistern em
tal condicio, a impossivel dissociagao de objetos e agdes. Nesse sentido, 0 que nos aponta Santos (2002) séo as
maneiras e condigdes que os diferentes grupas e ou atores sociais conseguem consolidar sua hegemonia sobre
0s recortes espaciais, aqui nomenclaturizado por teritdrios, resultado de relages de poder.

A complexidade que se instaura nos processos de organizagdo sobre o tenitorio, expde a capacidade de
poder e comando, com objetivos, agles e sinergias proprias, havendo destaque em primeiro plano para os
representantes do “poder politico institucional, os lideres da economia e os diferentes lideres [..] da opinido. Em
segundo plano, os individuos que produzem e reproduzem o cotidiano, que também, sdo importantes promotores
do tenitdrio (DI MEO, 2008, p. 16).

Cabe destacar, entretanto, que nao apenas o Estado, logo apds a crise do Modelo Fordista e a emergéncia
do formato flexivel de producao, foi suficiente para dar conta das novas demandas acerca do uso tenitorial e dentro
deste, seus recortes regionais, pelas novas logicas de expanséo produtiva do capitalismo e seus agentes. Os
mercados e agentes econdmicos, revelados principalmente, na figuras de industriais se apresentaram como a
opcao extra de “gjudas’ no comando e organizacao temitorial e nesse bojo, o usufruto das patencialidades regionais.

Nesse momento, lembramos das ideias de Celso Furtado para o Brasi, que trouxeram inimeras
repercussdes no teritdrio nacional, notadamente, acerca do gerenciamento e tentativas de resolucdo das mazelas
e atrasos de suas regioes, especialmente, o Nordeste. Sua tese de que 0 subdesenvolimento néo era uma etapa
pela qual tiveram de passar todos os paises, obrigou 0 Estado a repensar um novo modelo de desenvolvimento,
partindo da premissa que o atraso regional, a exemplo daguela regiéo, se dava pela dependéncia herdada, o que
Ihe impossibilitava de estar concatenada aos circuitos de produg&o e economia global.
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Além disso, o pensamento de Furtado incitou rever qual seria 0 papel do Estado na superagdo da visdo
separatista do setor social e econdmico, que numa evolucao histdrica, tal condicdo era responsavel por nossa
péssima distribuicdo de renda, fruto de um “acordo tacito distributivo entre poder econdmico e politico das classes
sociais” (PAULA, 2014, p. 631). A qualidade e condigdes de vida do povo brasileiro davam sentido do nosso
subdesenvolhimento. Tinhamos, portanto, condicbes de um tenitorio (hacional) atrasado, apesar das enomes
potencialidades e riquezas, cujas benesses a partir de tais eram mal repartidas.

Estava posto ai o exercicio de um novo papel pelo Estado. Um novo caminho para renovacao da visdo de
um tenitorio atrasado que na Vvisdo furtadiana, consagraria um nova conformagdo de condicbes para um
desenvolvimento econdmico, pensando ho social, uma vez que um “processo de mudancga social pelo qual um
ndmero crescente de necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria mudanca — s8o satisfeitas
aravés de uma diferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de inovagdes tecnologicas’
(FURTADO, 1964, p. 29).

InovagBes no setor tecnoldgico, dentro dos processos produtivos, era o que oportunamente faltavam aos
recortes tenitoriais atrasados no Brasil. Esse ideal, pela época em que foi escrito, foi sustentado na década seguinte,
considerando a concepgdo dos modelos flexiveis de producéo ja apontades. Estes motivaram a superagéo do
falido modelo de Ford impulsionando e em conivéncia ao Estado permitiram a uma “reestruturacéo das grandes
empresas Verticalizadas e rigidas, transformadas em organizagdes mais flexiveis e articuladas em redes, formando
cadeias produtivas globais” (RAMALHO; SANTANA, 2006, p. 13).

E ai que o protagonismo do Estado, notadamente, no contexto da década perdida e mais fortemente, na
escalada de inauguracéo da Globalizacdo, no interior dos paises periféricos do sistema capital logrou declinio,
perante o crescimento e expansao de poderes dos mercados e seus agentes, representados por uma cadeia de
“empresas inovadoras (geralmente multinacionais), a0 mesmo tempo em que as novas tecnologias de informacéo,
0s fransportes e as comunicagdes fortalecem o funcionamento das organizagdes e a sua interacdo” (BARQUERO,
2001, p.13).

A configuracdo de um teritério usado se faz, portanto, entre diferentes enredos histéricos, margeados por
diferentes agles, mecanismos e estratégias, entre as diferentes forcas de comando e organizacdo teritorial.
Resultam entdo, a construcdo de poliicas enddgenas, articuladas em diferentes escalas de poder e gestao,
consorciadas com interesses particulares de politicas exdgenas a partir de fiiais produtivas destenitorializadas,
ambas animando os teritdrios sob seus alcances, por meio do discurso promotor de um desenvolvimento teritorial,
referendados pelo aproveitamento dos potenciais regionais.

Uma contribuicdo mais ampliada sobre este fato € dado por Boisier et al (1995) ao afirmar que a condicdo
descrita. consiste numa expressao ampla que inclui 0 desenvolvimento de micro localidades (a exemplo de
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comunidades e de meso localidades, provincias ou regifes). O autor expande o entendimento sobre
desenvolvimento territorial, onde o objetivo € triplo:
(1) o aperfeicoamento do temitdrio entendido ndo como um container e suporte fisico
de elementos naturais, mas como um sistema fisico e social estruturalmente
complexo, dinémico e articulado; (2) o aperfeicoamento da sociedade ou comunidade
que habita esse teritorio; (3) o aperfeicoamento de cada pessoa, que pertence a essa
comunidade e que habita esse tenitorio (BOISIER et al, 1995, p. 10).

E nitido o olhar de escalaridade em que é tomado a partir dos teritdrios. O local e o regional ndo podem ser
descolados. A gestéo e organizacao, a partir dos atores envolvidos hdo de considerar a interdependéncia entre as
partes. As multiplas escalas de relagbes evocam a presenca de duas variaveis; a inovacao tenitorial coletiva e a
densidade institucional. Estas dao suporte a comprensao de quais possibiidades de investimentos regionais, a partir
do tenitorio podem e ou deve ocorrer. Temos ai uma vitrinizagdo de negdcios das e nas regides.

3 Do Nordeste, aos Nordestes: olhares sobreoseud  esenvolvimento regional

Forte desigualdade social e alta concentracdo de renda, eis ai duas marcas historicamente arraigadas a
formacZo regional do Nordeste brasileiro. Destes fatos e considerando as qualidades de sua natureza, sobraram
elementos que justificam a “fabricacéo” de vérios Nordestes: 0 de conotagles e rotulacies imagéticas negativas,
mas também, o de riquezas naturais e diversidade cultural.

E justamente o acumulo de condigBes na esteira histérica dos acontecimentos de nosso pais que permitiu a
este recorte regional brasileiro a confeccdo de uma relagéo dialética, do antes e depois, de sua formacdo e
organizagdo regional, a comegar pela consolidagéo de uma “‘imagem associada a fome, pobreza e atraso, que
atualmente passa por um processo acelerado de mutagio, cujos resultados séo evidenciados, em alguns estados,
nos indicadores sociais a suplantarem a média nacional’ (DANTAS, 2010, p. 05).

As condigBes imagéticas (particularmente, as de cunho negativo) permitidas tanto pelos efeitos dos rigores
climéticos, quanto pela inoperancia das figuras politicas, que tradicionalmente centraram seus poderes em troca de
favores e interesse proprios, vem desde os anos de 1990 e de forma pontual por estados, vem sendo
reformuladas, oportunizando nesse contexto, 0 emergir de um Nordeste brasileiro marcado pela sua:

insercéo na nova economia globalizada, relacionada diretamente a modificacéo de
sua imagem intemacional. Nestes termos, as fragilidades tradicionais do Nordeste,
ligadas a semiaridez, sdo variaveis potencializadoras do desenvolvimento tanto do
agronegocio como do turismo litoraneo em crescimento acelerado (Idem, 2010, p. 06).

As mudancas na dimenséo regional apesar de ndo serem gerais, mas pontuais, a partir do aproveitamento
das potencialidades tal qual descritas, tem nas “costas” do Estado, o sentido de sua atual configuracéo, por meio de
diferentes medidas e planos de govemos, enquanto tentativa de integracéo e desenvolvimento regional. Uma das
primeiras foi o Plano de Metas, no govemo de Juscelino Kubitschek, que apesar de n&o ter previsto planejamento
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de desenvolvimento regional a estrito senso, revolucionou as estruturas econdmicas do pais. Os efeitos daquela
proposta, de alguma forma aproximaram o Nordeste do Sul e Sudeste do pais, seja no formato do ofertar e
consumir de novos bens e senvicos, seja pelas futuras transferéncias de plantas industriais, até entdo concentradas
naguelas ulimas duas regides.

Contudo, é no bojo administrativo desse governo que € langcado a semente germinativa de organizacao
produtivo, econdmico e social previsto a um novo Nordeste”. O lancamento do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)® é a prova disso e que teve por representacdo principal, Celso Furtado,
icone de um novo pensamento e propostas a esta regido.

Nesse ambiente institucional e de um novo caminho politico e econdmico que conduziria 0 Nordeste, a
Supastos rMaos présperas, € inaugurado a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Vista
como salva guarda dos problemas historicamente acumulados, sua origem e existéncia é semelhante a dos
motivos que impulsionaram a criagdo da TVA, nos E.UA. Esteve em jogo, a amostragem da preocupacdo do
Estado para além do cumprimento de papel no teritdrio, mas, sobretudo, de objetivos de outrens especificos, pois a
criacdo e atuacdo desta Superintendéncia “serviu como instrumento da expansdo hegemoénica do capitalismo
monopolista’ (OLIVEIRA, 1981 apud MENEZES; MENEZES, 1998, p. 89).

Em outras palavras, o existir deste projeto nacional, por meio de diferentes agdes, que tencionava minimizar

as diferencas regionais, veio “dissolver” a pobreza e suas ramificagdes. Mais ainda: selecionou espagos para
investimentos, reproduzindo em escalas ampliadas, os lucros capitais investidos. N&o democratizando 0 acesso a
renda e o trabalho como deveria ser.

Dada a setorialidade e teritorialidade dos investimentos e agbes planejadas dentro de selecionados
espagos municipais, duas questdes marcaram a concretizacio das acdes. a necessidade de adaptacdo da méo
de obra exigida como o minimo de perfil a recepcao das empresas interessadas nos investimentos e o conjunto de
condicBes atraentes aos investimentos/investidores direcionados ao Nordeste. Neste quesito, a agenda financeira
da SUDENE foi:

impulsionada pelos incentivos fiscais (34/18 — Fundo de Investimento no Nordeste -
FINOR e isencdo do impasto sobre a renda, principalmente), por investimentos de
empresas estatais do porte da PETROBRAS (na Bahia) e da Vale do Rio Doce (no
Maranh&o), complementados com créditos plblicos (do Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES e Banco do Nordeste do Brasil - BNB, particularmente) e

2 E importante mencionar que a presenca do Estado em tentativas de modemizaco e integracio e pretenso desenvolvimento
regional do Nordeste antecede a era SUDENE, a saber a partir das seguintes criagbes: DNOCS (antigo IFOCS), em 1945, para
superar o problema das estiagens prolongadas. CHESF, em 1945, para construir a infraestrutura na oferta de energia elétrica;
CODEVASF, em 1947, para desenvolver o vale do S&o Francisco; 0 BNB, em 1952, para apoiar a economia regional,
especialmente a do semiarido.

® Embrionada em 1956, no Escritdrio Técnico do Nordeste — ETENE, a partir de agéo do Banco do Nordeste. Por meio de
esforgos de estudo e pesquisa, tal grupo, em 1957, gerou as bases para a gestagdo do Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste que dera origem em 1959, a Superintendéncia do Deservolvimento do Nordeste - SUDENE.
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COM recursos proprios de importantes empresas locais, nacionais e muttinacionais, as
atividades urbanas (e dentro delas, as atividades industrias) ganham crescentemente
espaco no ambiente econdmico do Nordeste e passam a comandar o crescimento da
produc&o nessa regido brasileira, rompendo a fraca dindmica preexistente (ARAUJO,
1995, p. 141).

Vemos entdo que os esforcos da SUDENE com vistas a integracdo do Nordeste ao restante do Brasil
(particulammente na perspectiva industrial) foram representativos. O ideal de um desenvolvimento regional, a partir
do aproveitamento de potencialidades produtivas, foi operacionalizado por meio de estudos e levantamentos de
recursos naturais e possibilidades de investimentos na extracao de matérias primas, oportunidade em que o:

Nordeste ensaiou um grande surto de desenvolvimento via inducdo industrial,
transformando a regido numa produtora de bens intermedidrios - Surgiram polos
produtivos especializados como o petrogquimico e cloroquimico, na Bahia, o metal-
mecanico, em Pemambuco, o complexo de salgema e sucro-alcooleiro, em Alagoas,
0 complexo minero metallrgico, no Maranh&@o, o polo téxtl e de confecgBes de
Fortaleza e o agroindustrial no perimetro imigado do Médio S&o Francisco, dentre
outros (ALMEIDA, 2012, p. 11).

No caso do estado do Piaui, as agdes estatais, via SUDENE comecam a chegar apenas na década de
1970, conforme se ver4, logo mais adiante, no préximo subtdpico.  Ambos resultavam do primeiro esforco do
Estado para um desenvolvimento nacional, conhecido como | Plano Nacional de Desenvolvimento — I PND (1972-
1974).

Nessa extensdo de tempo, o Estado brasileiro continuou como importante e crucial via de politicas e
programas de plangjamento nos processos de organizacdofreordenamento temitorial, notadamente, com a
inauguracao do “Milagre Econdmico” brasikeiro. A ciranda de agbes que vieram dar compo a este momento e que
terminou por promover ligagBes intrinsecas entre os grandes recortes do termitdrio nacional foi quando se adotou
“estratégia de poalitica industrial, a substituicdo de importagbes nos setores de bens de capital, insumos basico paraa
indUstria e 0 aumento da produgo e praspecgdo de petrdled” (VMENEZES; MENEZES, 1998, p. 19).

A logica desse quadro de ages se revelou desafiador, uma vez que a trama do desenvohvimento
nacional supds uma integracdo teritorial que permitisse uma maior articulacéo econdmica, comparada as décadas
anteriores. E diante desse cenério de tentativas de crescimento produtivo e desenvolvimento econdmico que se faz
importante lembrar que 0s processos de industrializacdo que tiveram dinamismo iniciado na década de 1960 fez da
Regido Sudeste, notadamente, o Estado de S&o Paulo e mais especificamente, a sua capital, a redentora de
producdo, lbcus de investimentos e nesse interim, a que mais acumulou riquezas, desigualdades e contradicdes
socioespaciais o Brasil, recém industrializado.

Estes fatos permitram uma inverséo da ordem de papeis de comando centralizado em S&o Paulo, por
meio de descentralizagbes produtivas/econdmicas experimentada em fins dos anos de 1970, dando margem para
gue o capital produtivo e especulativo, envohvido na dindmica de transformagbes econdmicas no Brasi,
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reconhecesse a existéncia de outros espagos importantes e avidos de participagdo mais direta em tal processo.

Assim, aponta-se como causadores desta inicial tendéncia no interior do pais, alguns mecanismos, a exemplo de;
a) processo de integracdo do mercado nacional, comandado pela economia paulista
gue proporcionou estimulos sobre bases produtivas periféricas [...]; b) a marcha para o
Oeste —tanto a de “paullistas e baianos” colonizando 0 Parand, Goias, Mato Grosso
entre 1930 e 1970, quanto a geradas pelos Planos de Metas (rodovias no Norte e
Centro-Oeste e a criagdo de Brasilia) [...].; ¢) as politicas de desenvolimento regional,
criando a partir de 1960, incentivos (fiscais, financeiros, cambiais, etc.) ao capital,
pimero para 0 Nordeste (SUDENE) depois para a Amazbnia (SUDAM e
SUFRAMA)[..] (Idem, 1998, p. 85).

A nova ciranda de condicBes de investimentos desteritorializados no Nordeste resultou do gerenciamento
de agBes objetivados no Il Plano Nacional do Desenvolvimento — Il PND (1975-1979), incentivando assim o
“avango nos processos de industrializacdo, substituindo importagBes, consagrando em definitivo as estratégias de
polos de desenvolvimento” (TAVARES, 2002, p. 238).

Destes exemplos e com foco de maior interesse a esta discusséo, a Regido Nordeste assistiu a uma
importante possibiidade de emergéncia no séc. XX tal qual foi para 0 século em que se dera 0S processos iniciais
de colonizag&o. Foi por meio destas movimentagdes em escala nacional que esses “incentivos intensificaram a
migragdo do capital produtivo para aguelas regides, acelerando transformagtes em suas estruturas produtivas,
modificando suas pautas de exportadoras e assim desconcentrando a producéo nacional’ (MENEZES;
MENEZES, 1998, p. 86).

A partir dos anos de 1980 e considerando o regime capitalista de acumulacdo flexivel em voga, assistimos a
uma seletividade produtva e também de investimentos, em espacos geogréficos especificos que se
aprofundavam. As condicBes técnico cientificas que se projetavam nagquele momento, permitiram de forma mais
apurada o avanco das escolhas setorizadas para os investimentos, notadamente, por meio das comunicacles e
faciidade permitidas pelo desenvolvimento e ampliacéo do setor logistico.

Na década seguinte, o Brasil é “escolhido” de forma promissora e seletiva pelos objetivos e regras do
neoliberalismo para sua insercdo na economia mundo globalizada que se esbocavam via “gjustes
macroecondmicos e monetarios, reformas politicas e institucionais, grandes projetos infraestruturais, tais como os
programas Brasil em acdo e, depois, Avanca Brasil, no intuito de promover a insercdo competitiva do pais nos
circuitos da globalizacdo” (HOLANDA, 2007, p. 98).

A insercdo do Brasil nesse contexto atrelou-se a vérias possibiidades. Uma delas foi a “venda” de suas
regides, notadamente, a dos estados nordestinos e dentro destes, as inimeras cidadeslugares com potenciais a
serem explorados, investidos. O resultado dessa negociagdo capitalista dos lugares foi sua ampliada integracio
mediada por e a partir de varias construgdes, melhoramentos e expansdes de novas estradas. Crescimento e
poder de comando regional urbano, a partir de especificas cidades, localizada fora dos quadros metropolitanos.
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Na reorganizacdo espacial destas cidades, considerando as exigéncias desse novo tempo de relages
capitais, ha destaque para o dinamismo permitido pelos setores industriais e fortalecimento das relagBes no setor
tercirio, frutos da reafirmacao das parcerias publicofprivadas nestas agdes. O Estado em parceria com mercados e
agentes de investimentos, cada qual com estratégias e objetivos especfficos, criaram condigBes para uma nova
geografia regional do Nordeste, diferentes de trés décadas passadas, pemmitindo dessa forma a uma forte
ressignificacao, na rede urbana, dos “papeis das cidades atingidas pelos investimentas industriais, de tal modo que
redefinem suas centralidades, comandando novas mobilidades de pessoas e de mercadorias e diversificando
circuitos espaciais de insuma/produto industrial’ (JUNIOR, 2015, p. 79).

Houve na verdade, uma ciranda de agdes e condigdes com reflexos diferenciados sobre os espagos
abarcados, impulsionados fortemente pelo:

aumento do consumo da populagdo da regiéio com destaque para s mais pobres
que tiveram acesso ao sistema de crédito, 0 que possibilitou a aceleracdo do PIB,
especialmente, com o avango do setor de servigos, principalmente em determinados
estados (VIDAL etal 2011, p. 07).

O Nordeste das fomes, misérias e injusticas, ou seja, das condigBes imagéticas construidas historicamente
de forma negativa vem remodelando-se. Nao ha ai uma homogeneizacdo de solugBes para seus problemas
seculares. Na verdade, trata-se de uma repaginada de suas condigdes e formas sociais, mediada pelos quadros
econdmicos que ha muito foram deturpados e que da segunda metade dos anos de 1990 em diante, tem por
meios de muitos nUmeros e estudos a amostragem de uma nova realidade, tal qual € observado na figura 1 a

sequir.
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Fig. 1: Dinamizacdo da economia nordestina de 2000 a 2010.
Fonte: Contas Regionais — IBGE. Elaboraciio CEPLAN.

Em um espaco de dez anos (2000-2010), o Nordeste vem ensaiando uma nova representatividade. Os
ndmeros arrolados mostram uma nova realidade. Esta se faz oportunizada pela materializacéo de novos tenitorios
selecionados pelos interesses empresariais, quer seja nos ramos econdmicos da indUstria, da agricultura modema,
das atividades frenéticas do turismo ou ainda do frenesi do setor tercidrio, representado pelo conjunto de comércios
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e senvigos. Estes, por sua vez, assistem a chegada de novos, diferenciados e dindmicos eguipamentos - redes de
supermercados; concessionarias de veiculos motores; modemas clinicas e centros de salide e estética; empresas
e senvicos imohiliérios; shopping Center, etc.

Respondem ainda por um novo tempo no Nordeste, a expansdo e alcance de programas sociais, acesso
ao crédito, estimulo ao consumo, bem como investimentos em agdes pontuais e programas estaduais em salde,
educacao, saneamento, revelando dessa forma que nos Gltimos anos, sao construidos novos indices positivos na
regido gue nos apontam para a “coincidéncia entre crescimento econdmico e queda das assimetrias sociais |[...).
Vem aumentando todos os indicadores de qualidade de vida de forma mais rapida que a média brasileira,
aproximando-se dos indices nacionais” (CARVALHO, 2014, p. 180).

Estas novas condicdes revelam para além de novas composicdes temitoriais do passado, mas particular e
notadamente a uma:

mudanca de imagem do Nordeste resulta da incorporagdo desta nova racionalidade,
marcada pelo estabelecimento de conflito entre dois quadros simbdlicos contraditorios
a possiilitarem compreenséo das relagbes entre a sociedade local e o meio. O
primeiro quadro simbdlico, 0 mais antigo e j& abordado anteriormente, foi produzido por
discurso reforcando rede de imagens negativas da regido semiérida, vitima da
pobreza e da fome e em proveito da oligarquia algodoeira e pecuarista. O segundo
quadro simbdlico, 0 mais recente, pauta-se em novo discurso, apoiado nos mesmaos
espagos semiéridos, mas para construir, dessa vez, uma imagem positiva, servindo
aos interesses de grupo de empresarios (DANTAS, 2010, p. 07).

Historicamente, assistimas a consecugéo de diferentes Nordestes. A construcdo de cenérios diversos ndo
fol homogéneo. As agles estatais, foram pontuais, mercadolgicas e voltadas a interesses especificos. A SUDENE
emergiu como principal figura de salva guarda dos problemas acumulados social e economicamente. Em verdade,
sua existéncia, e ndo sd em nivel de Nordeste, conduziu a proposicao de planejamento regional antecedente ao
planejamento nacional, uma vez que sua criagdo se dera em 1959 e o primeiro cargo de Ministro de Planejamento
em1962.

Todas as agbes em nivel nacional, na segunda metade do séc. XX, particulamrmente, quando da
inaugurac&o dos dois Planos Nacionais do Desenvolvimento, desdobrados entre 1972 e 1979 e considerando os
trabalhos margeados pela presenca da SUDENE e o pensamento de Furtado, posicionaram o Nordeste como um
primeiro, de muitos experimentos regionais da na¢do a uma agenda compromissada do Estado, para um
desenvolvimento regional.

4 Piaui: planejamento territorial e estratégias par ~ a desenvolvimento regional
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As intervencles estatais via SUDENE e pensamento econdmico furtadiano, durante décadas, deram os
movimentos do remo has aguas do futuro e progresso pretendido ao Nordeste. Os recortes estaduais, a exemplo
do Piaui custaram participar efetivamente dessa remada. Desde entdo, apesar desse estado estar inserido nos
guadros dos grandes projetos nacionais, sua participacdo e aproveitamento das benesses sociais foram sempre
alheias a vontades de agdes e sujeitos paliticos regionais.

Esse fato tem na década de 1930, um inicio explicativo. O movimento tenentista no Brasi, avido por
mudancas nos cendrios da politica oligarquica, deu sinais de promogdo de um govemo organizado e de
participacao popular, com os militares na gestdo e poder. O fantasma da Revolugdo Russa, originado na Europa e
sua possivel chegada no Brasi, incitaram a construcéo de um govemo provisério centralizado por militares.

Nesse processar, a indicacdo de govemos interventores pelo Govemo Vargas foi difundida. No Piaui, esse
novo sistema govemamental foi iniciado com a intervencg&o do Tenente Landri Sales Gongalves, de 1931 a 1935.
Aintervencdo govemamental imposta no Brasil e logicamente no Piaui nos mostra gue [...] “quando se puder avaliar
todos os registros dos govemos tenentistas, provavelmente se descobrird que a sua liberdade de transformar a
estrutura social e econdmica foi severamente limitada pelos chefes locais e por grupos especiais de interesses”
(FGUEIREDO, 1979, p.46).

As agdes de gestéo, numa tentativa de colhimento de carisma politico/social no estado, j& que se tratou de
um governo centralizado, logo, limitadores de interesses populares foram marcadas na histdria do Piaui, por permitir
as primeiras possibiidades de planejamento teritorial, com foco no mercado intemacional para os produtos
agricolas e pecuarista, buscando “proteger os rebanhos piauienses, com a criacio de uma industria de charque;
implantou um nlcleo de colonizacdo visando gerar emprego e renda para os retirantes tangidos pela seca,
oriundos de Estados vizinhos. criou um centro experimental agricola” (ASSUNCAQ, 2005, p. 38).

Ressalte-se ainda que as agdes deste govemo tenentista langaram Iuz de investimentos também no setor
secundario, com a reativagdo da Companhia de Facdo do Piaui, a Unica indistria textl do Estado e teve
notoriedade, até os anos de 1950" e a IndUstria de Laticinios Piauiense, implantada nas fazendas nacionais’. Para
dar avango a producdo e integracéo dentro do estado, fez investimentos na construcdo das estradas que ligaram a
capital Teresina s cidades de Bom Jesus do Gurguéia®, Valenca, ambas no estado e Fortaleza, no Ceara.

Do fim de seu mandato, o Piaui s6 voltara a assistir acdes governamentais na década de 1950, com a
criacio da CODESE’ . Antecedente da atual Secretaria do Planejamento — SEPLAN, aguele 6rgdo veio dar novos

* Inaugurada em 1889, é ida como primeiro grande empreendimento industrial do estado.

> Eram antigas areas de producio agricola jesuitica, resquiicios das fases de colonizaggo, em fins do séc. XIX e cujas estruturas
foram aproveitadas para dar prosseguimento produtivo no aproveltamento de potencialidades do setor agrario.

® Hoje, cidade de Bom Jesus, Sul do Estado, uma das que compde a denominada “titima fronteira agricola”, com destague para
aproduco de soja.

" Comissao de Desenvolvimento do Estado, criada pela Lei estadual n° 1.451, no govemo Jacob Manuel Gayoso e Aimendra
(1955-1959).
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rumaos & economia do estado, uma vez que a partir da segunda metade do séc. XX, os ciclos extrativistas que
davam sustentagzio econdmica ao Piaui, estavam fragjizados®. A estada do govermo nacional & época, na figura de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), teve por meio de um ambicioso projeto nacional, intengBes de fomentar
processos de integracao nacional. O Piaui, guiado pelos holofotes ideoldgicas da escala federal e considerando sua
fragilidade econdmica e dependéncia produtiva a outros estados, confiou & CODESE a “funcéo de identificar os
pontos frgeis dos setores produtivos piauienses, além de elaborar projetos e executar agdes visando estimular os
investimentos puiblicos de maneira a favorecer o desenvolvimento do Estado” (TORRES, 2010, p. 24).

Como resultado dos estudos e investigagdes pela comissao, dois motivos foram eleitos como prioritarios a
serem resolvidos e investidos, com vistas ao progresso econdmico do estado, via atividades produtivas/industriais:
‘falta de energia elétrica e a inexisténcia de créditos industriais de longo prazo constituiam-se nos grandes
obstaculos a expans&o de indUstrias locais” (MARTINS, 2003, p. 146).

Instigado pelo Plano de Metas, 0 govemo do estado do Piaui, iniciado no govemo Gayoso e estendido nas
govemangas seguintes, promoveu um verdadeiro reaparelnamento e fortalecimento estatal por meio da criagéo
das Centrais Elétricas do Piaui S/A (CEPISA, em 1959), Aguas e Esgotos do Piaui S/A (AGESPISA, em 1962) e
AgroindUstrias do Piaui S/A (AGRINPISA, em 1959). Houve destaque também para criagdo dos drgéos Banco do
Estado do Piaui S/A (BEP, em 1958), Frigorificos do Piaui S/A (FRIPISA, em 1957) e Telefones do Piaui SIA
(TELEPISA, em 1960), que respectivamente pretenderam o acumulo de rendimentos ao estado, a organizacdo e
beneficiamento de came bovina, além do favorecimento & comunicagdo inter e intra estadual.

Entretanto, o setor chave de priorizag&o, 0 energético no estado, sO ganha respaldo nos ano de 1970, coma
inauguracao da barragem hidroelétrica de Boa Esperanca, no municipio de Guadalupe, coincidindo com uma nova
era e “despertar para o progresso do Nordeste Ocidental com o grande salto do pais para o desenvolvimento
integrado” (LIMA, 2007, p. 76).

Como se V&, o termo desenvolvimento, por aquela época, tanto no Nordeste, como Piaui, era moda,
sinbnimo de necessidades dos govemantes. Esse alinhamento continuou por anos seguintes, estando mais do
gue nunca, o tema recursos hidricos em voga, pois a presenca dos mesmos, via obras, no Nordeste seco e pobre
era seria a redencio das desgracas regionais. A atencio dos discursos em que historicamente culpabilizou as
secas pelas problematicas sociais hordestinas rumou as éreas rurais pobres, decadentes, com um povo
desanimado pelos rigores climaticos e poder politicofamiliar regional cristalizado.

Nessa perspectiva, foi planejado e executado, os seguintes projetos, ambos, no setor agricola: POLO
NORDESTE (em 1975), PROVARZEAS (em 1976), PRODECER (em 1979), PROJETO SERTANEJO (1978),
além do PROJETO PROTERRA (em 1971), que dada sua pretensdo de integragéo nacional, sua marca ficou

® Iniciado na década de 1850, teve como “carro chefe’, a extracdo, processamento e comercializacdo, via exportacdo, a borracha
de manicoba, a cera de camatiba e o coco babagu. Tais produtos, sua quase totalidade inham origem de diversos municipios do
estado.
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solidificada na cidade de Picos/Pl, como uma tentativa de buscar o progresso do pais e a minimizagdo dos
problemas sociais do Nordeste por meio de uma ampla e estratégica ligacdo a regido amazonica — constru¢do da
Rodovia Transamazonica — proporcionando aos hordestinos sua fixacdo no Norte do Brasi, sobretudo, nos
processos de ocupacdo dos espagos de “vazio demografico [..] € 0 Nordeste, que com a diminuicdo da sua
concentracdo demografica [..]. A cidade de Picos foi nominada enquanto seu “marco zero™ (MOURA, 2016, p.
164).

Em continuidade, ainda na segunda metade de 1970, se fez inaugurada a Secretaria de Plangjamento
(SEPLAN). Desta, nasceu a Fundacdo Centro Regional de Produtividade do Piaui. Sua tarefa foi atrelada a
realizacdo de estudos e pesquisas, dar assisténcia aos municipios e elaborar plancs, projetos e programas de
interesse do estado.

A década dos anos de 1980 ndo trouxeram grandes novidades ao Piaui. Em verdade, as transformages
permitidas pelos governos que se sucederam, foram de alguma forma pontual e ideologica ao Estado nacional,
agradando e permitindo o gerenciamento de partes do temitrio do Piaui ao dominio de diferentes grupos politicos e
familiares, haja vista que as obras instauradas eram regidas por quem arrecadava mais votos e mantinha seu
recorte regional alinhado com as propostas do govemo estadual.

Diante desse panorama regional, dentro das décadas narradas, o0 “progresso do Piaui parecia ligado a
criacdo de 6rgdos publicos, a tomada de empréstimos pelo govemo federal, e aparecia, sobretudo, nas formas de
melhoria das condigBes infraestruturais e na remodelagio das cidades” (TORRES, 2010, p. 34).

As ciclicas crises da economia nacional no contexto da conhecida “década perdida’” estagnaram o ganho de
novos fixas que permitissemn novos fiuxos no interior do estado do Piaui, durante os anas de 1990. O pouco que foi
instaurado (a¢Bes infraestruturantes) permaneceram sem evolugao de uso e novos interessados em investimentos,
com vistas a geracao de novas divisas econdmicas.

A fragiidade do Estado, via investimentos e pretenciosos projetos indutores de um processo de
desenvolvimento e integracao regional, tal qual se processara rapido e acumuladamente, em poucas décadas, em
nivel nacional, colocaram o Piaui na contra mao de insercdo rapida e estratégica no contexto das relagdes de
investimentos neoliberais que estavam a se processar.

Sem a presenca da forca do Estado, o Piaui deixou de lado o imediatista programa de progresso e
desenvolvimento regional e continuou a assistir a um “revezamento de forgas politicas no poder [...] consagrando a
pratica antiga. de dominag&o que prescinde de uma poliica eficiente de desenvolvimento econémico e perpetua o
afraso em relag&o aos outros estados’ (BRAZ, 2007, p. 13-14).

O diferente que aparece ao Piaui entre 1994/1996 é a unido da Secretaria de Planejamento, ao Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), ao Ministério do Planejamento e a outras instituicdes de
peso, aderindo ao Projeto ARIDAS (desenvolvimento no Nordeste, numa perspectiva ambiental sustentavel).

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [petivas e Desafios,
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

Vill Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Em fins dos anos de 1990 e a entrada nas primeiras décadas do sec. XX, o destaque de ages do estado
ficou marcado pela adeséo ao Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), que por meio de
empréstimos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolhvimento (BID), promoveu agBes pontuais no
tenitorio piauiense, na tentativa da revitalizacdo das atividades do turismo.

A extensao da primeira década dos anos 2000 é marcada por politicas infraestruturantes pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que no Piaui, cujas agles foram direcionadas a ampliacdo e melhoramernto de
estradas, além de reformas em aeroportos, bem como programa de moradia e eletrificacdo, além da construcao da
Transnordestina, a partir da area dos cerrados. De fooma complementar, ha destaque ainda para a
institucionalizacéio do Programa Tenitdrios da Cidadania®, que a partr de 2008 vem se revelando, como uma
‘tentativa de integrar e dar coesdo a um conjunto de agdes, antes dispersas em diversas estruturas do Poder
Executivo. Por isso, para muitos 0 programa passou a Ser Visto como uma espécie de complemento do Programa
de Aceleragdio do Crescimento” (FAVARETO, 2010, p. 56).

Como forma de expansao das paliticas de desenvolvimento regional, notadamente no contexto dos Planos
Plurianuais (PPA's 2004/2007 e 2008/2011), o govemo federal langa m&o de novas agdes que viessem reduzir as
desigualdades entre 0s recortes regionais do pais. Acerca do primeiro plano, nasceram os seguintes programas: 0
Programa de Promogdo da Sustentabiidade de Espagos Sub+egionais (PROMESO), Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (CONVIVER); 0 Programa de Promog&o e Insercio
Econdmica de Sub-regides (PROMOVER); Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e a Organizacéo
Produtiva de Comunidades Pobres (PRODUZIR).

A continuidade destes projetos se dao no PPA seguinte, de modo que suas caracteristicas em comuns
foram pensadas em duas vertentes complementares, onde a:

primeira esta voltada para o estimulo a organizacdo social e criacdo de lagos
comunitarios em bases locais, mobiizando a sociedade para promogdo do
desenvolvimento enddgeno (botton-up); e a segunda vertente fomenta a dinamizagéo
econdmica das regides sob a premissa de que somente 0s atores locais podem
transformar o circulo vicioso de subdesenvolvimento em um circulo virtuoso de
crescimento e inclus&o social (BRASIL. MIN, 2004, p. 02).

Ao que se ver, a tentativa da construgdo de um espirito de coletividade, por meio de objetivos
compartihados, com vistas a fundag&o de um capital social parece ser o carro chefe de atividades e projetos de
alcance por meio dos diferentes programas, uma vez que a diminuicdo das desigualdades regionais, tomando
estas tentativas como referéncia passam pelam necessidade do usufiuto das benesses permitidas pelas
potencialidades regionalmente localizadas.

® No Piaui, desde a implantaco, ja sao seis teitdrios definidos (Camaubais, Cocais, Entre Rios, Serra da Capivara, Vale do
Canindé e Vale do Guaribas). Juntos, sdo formadas por 142 municipios, onde residem mais de 2.232.806 pessoas. No momento,
hé& em processo de implementacao e ou execucdo, diversas agdes que focam no aproveitamento de potencialidades produtivas
de cadauma.
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Mais recentemente, no ano de 2016, 0 govemo do estado lancou versao final do Plano de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel do Piaui (PDES - Piaui 2050). A partir de uma visdo de futuro (do ano de 2014 até
2050), o documento permite identificar quais séo as principais oportunidades para desenvolver empreendimentos
no Piaui, seja em segmentos econdmicos, seja em infraestrutura, permitindo a insercéo do estado, no contexto de
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um novo ciclo de desenvolvimento do Nordeste e do Brasil.

Como resultado desse longo percurso historicizado, expomos a partir da tabela 1 a seguir, 0 resumo das
principais acbes/estratégias politicas adotadas pelos diferentes govemnos do Piaui, com vistas a promogéo de um

[ | [
(][]
L] ]

pretenso desenvolvimento regional.
(continua)
- oS — oS |
Elaborar planos de médio e | Criagdo das seguintes empresas:
longo prazes; Frigorfficos do Piaui SA. (FRIPISA);
preparar orcamentos, | Centrais Blétricas do Piaui SA. (CEPISA);
acompanhar asua execucao; AgrondUstria.do Piaui SA. (AGRIPISA);
esudar e propor dietizes | Telecomunicagbes do Paui SA
econdmicas, fnanceiras e | (TELEPISA);
CODESE administrativas; Agues e Esgotbs do Paui SA Teresna
incentivar a produggo. (AGESPISA)€g;
Banco do Estado do Piaui SA
Apoiar setor rural por meio de | Apoio e fortalecdmento das pequenas
créditos  subsidiados e agbes | unidades familiares, a abertura de canais
PROJETOPROTERRA | dversas em chiacdo de | deacesso atena e fadlidade de acesso a
Estimular o surgimento de pdlos | Criagdo dos PDRIs - Proetos de | Ao Norte, no municipio
de desenvoMimento. Desenvolvimento Rural Integrado de Pamaiba e ao Su,
em municipios
componentes do Vae
POLONORDESTE do Fdalgo e Vae do
Gurguéia.
Financiar produtores rurais no | Investimenios em diversas formas, entre | Diversos municipios do
campo da imgagdo, | as quais destacourse em capactecdo | Médo e Baixo
PROVARZEAS pariculamente, em &reas de | técnicae eminsumos & produiividade. Pamaiba.
vaizea.
Seniu como proeto pioto da | Investimentos na producdo de gréios de | Diversos municipios dos
agrcutura dos  cemados, | soja, pormeio do melhoramento daterae | cerrados pialienses.
biateralmente  por meio de | aquisicdo de insumoas agricolas.
PRODECER acordos entre os govemnos Brasil
eJapdo.
Apoiar pequencs e médios | Apoio ao cooperativismo, infraestrutura | Diversos municipios que
PROJETOSERTANEJO | produtores rurais no Nordeste hidrica e assisténcia técnica. soffem  efetos  das
SECas.
(conclus&o)
- oS — oS |
Elaborar uma nova estratégia | Elaboragdo de modelos de plangjamento | Diversos municipios de
ARIDAS paraodesenvovimentoregiondl, | e de gesidio para 0 desenvohvimento | areas sertangjas e de
na perspectiva da | sustertavel. patencididade agricola.

sustentabiidade ambiental,
considerando a integracdo das
escalas regional, estadual e
municipal.

Fortglecimenio  de  atividades

Diversos investimentos e agbes com

Diferentes  municipios
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PRODETUR

ligadas ao turismo.

\istas & integragdo e desenvolvimento do
turismo e comunidades potendiais.

com potenciais turisticos.

PAC

Acglerar o crescimento  das
regides brasieiras por meios de
obras e agdes infraestruturantes

Transnordesting;

Ampliacdo e mehoramento de mahas
viarias;

Ampliacdo da moradia popular;
BExpansdo da rede elétrica.

\/arios municipios.

TERRITORIOS DA
CIDADANIA

Superagdo da pobreza e
geracdo de trabalho e renda no
meio rural por meio de uma
estratégia de desenvolvimento

s consideramos  importantes:  agbes
fundidrias, educaciio e culiura e salde,
saneamento com acesso aagua.

Todos os municipios do
estado.

PROMESO

Reduzr as desigualdades
memwmsaMrdas
potencialidades
Mesorreglo&sDrferemadas.

esimuo e fortAlecmento dos foruns
mesorregionais com partcipagdes sociais;
Fomento aos Arranjos Produtivos Locais.

Diversos municipios.

CONVIVER

Reducdo das desigualdades
regionais no contexdto  de
espagos do semiérido.

Capacitacao de agentes pliblicos afuantes
nas atividades economicas;
Estruturaco dos processos produtivos.

Subregéo de Sdo
Raimundo Nonato,
composa de 17
municipios.

PROMOVER

Promover o desenvolvimento
local e regional, a partr das
potenciaidades dos APL's.

Invesimentos e acessdia produtva em
setores de amanjos produtvos locais,
agropecudlia, obras e sistemas hidricos e
drenagem.

Diversos municipios.

PRODUZIR

Foridlecimento  do  capial
humano e soda de
comunidades  siuadas  nas
areas de depressdo econdmica.

Forelecer os APL's por meo de
arficulacBo e mobiizacdo social das
comunidades.

Guarbas, Monsenhor

Hipdiito, Campo Grande
e Queimada Nova.

PDES
PIAUI 2050

ldentficacBio  das  principais
oportunidades para desenvolver
empreendimentos no Piaui

Nos setores de  infraestuura,

agonegdcio,  enelgias  [ENOVAVES,
minerac3o e turismo.

Todos 0s municipios
com  potendialidades
parainvesimentos.

Quadro 1: Principais Projetos/Estratégias no Piauil para promog&o de um desenvolvimento regional.
Fonte: O autor, 2016.

Vemos ai como importante e estratégico foi a atuagdo do Estado na reestruturacdo do estado do Piaui e a
tentativa de sua colocacdo na esteira das atividades competitiva da Divisao Intemacional do Trabalho. Em verdade,
a partir do que foi exposto, esse recorte nordestino parece ter ganhado expressividade e autonomia, seja
institucional, seja colaborador de condigbes para processos de desenvolvimento regional, somente a partir da
criacdo da CODESE. Esta comissao representou um brago de “pensamento e planejamento” do govemo a época
que apesar dos esforcos empreendidos parece ter se configurado com uma criaggo Unica™ e “genuinamente” para
um desenvolvimento prioritario do estado. Essa possibiidade parece ter parado com esta comissao, pois todos 0s
projetos/agies que foram executadas em nivel nacional e particularmente, notadamente, a partir dos anos de 1970,
para salvar o Nordeste das lastimagfes trazidas pela seca, foram desenhadas pelo governo federal.

1% |Lembrando que dado os processos evolutivos de aparehamento do estado, pela administraco direta existem as secretarias
de: Estado do Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico - SEDET; Estado do Desenvolvimento rural - SDR e de Estado do
Planejamento - SEPLAN. No ambito da administracdo indireta, existe o Instiuto de Desenvolvimento do Piaui - IDEPI e
Superintendéncia da Fundag&o Centro de Pesquisas Econfmicas e Sociais — CEPRO/PI. Contudo, dado esse conjunto, pouco
se houve falar de agdes proprias, tal qual ocorrera a partir da CODESE. As agBes/projetos que encaminhem possibiidades de um
desenvolimento regional s80 em sua grande maioria executadas a partir de modelos/acordos prontos oriundos da esfera federal.
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Nesse interim, todos 0s projetos e ou agdes postas, vieram de cima para baixo, ou em outras palavras, do
comando Federal ao estadual, estando o Piaui levado a rebogue por iniciativas de planejamento pensadas em
gabinetes, por um conjunto de estudiosos que viam o remediar de problemas regionais dagquele estado, como
espelho, imagem e semelhanca em comum com todo o Nordeste. E como se uma “dose de remédio” a um
municipio e ou recorte do Nordeste fosse fazer efeito imediato, duradouro e eficaz de forma geral contra as mazelas
secularmente arraigadas a todo o povo, a terra, dada as similitudes ambientais e regionais.

Nesse movimento de projetos/agtes “remediadoras’ o que percebemos pelos contelidos de tais, durante
cerca de trinta anos de muitos investimentos, foram falhas administrativas e ou falta de gerenciamento do dinheiro
publico com vistas ao alcance a quem de fato deveria ser beneficiado. Isso nos induz a concluir que a tomada da
tema improdutiva e ou mal usadafimprodutiva pelos os efeitos da seca, o sofimento nordestino/piauiense,
notadamente pela falta da &gua, a auséncia de uma conjugagdo social de trabalho constituiram motivos
imperadores para uma imitagéo fracassada do modelo TVA dos E.U.A do comego do séc. XX.

5 Para ndo concluir....

Optamos em encerrar nossas idéias nessa sessao e artigo com a ideia de uma ndo conclusdo. Esse fato se
justifica por alguns motivos. Primeiro, informamos que nos instigou a escrevéo, foi a pouca presenca de
escritos/pensamentos dessa hatureza e perspectiva em ambito estadual aqui em apreco. Logo, novos
pensamentos hao de serem ampliados, recortadas, negados e ou reafirmados.

Essas condicbes serdo fatos, pois novas posshiidades de projetos e agbes, com pretensbes de
desenvolvimento territorial, com foco em recortes regionais especificos, vindos de “cima para baixo” continuardo a
existir. O Piaui nesse contexto parece que continuara a ser um coadjuvante, pois suas potencialidades a serem
exploradas, de norte a sul, poderdo ser aproveitadas e ou continuar a serem exploradas por grupos econdmicos
fechados, que ocupam recortes de seu temitdrio potencialmente produtivos, considerando apenas suas
perspectivas imediatistas de lucro e reproducéo de condicdes de um capitalismo segregador.

O segundo motivo e aproveitando o pensamento anterior € gque ao arrolar 0s principais projetos/acdes que
vislumbraram a promog&o de um desenvolvimento regional no Piaui, nos foi dado revelagtes de quanto fortemente
este recorte nordestino esteve preso ao “pensamento de gabinete” planejador do Estado. Nao que tenha sido
errado, pelo contrério, trouxe alguns beneficios, mesmo que municipalmente pontuais e ja encerados, sem
perspectivas de novas condigoes.

Mas comparado a outros estados nordestinos, a exemplo do Ceard, Pemambuco e ou Bahia, que foram
“abracados” pelos mesmaos conjuntos de projetos nacionais aqui apontados, souberam de alguma forma criar
condicBes inter e intra poliica de agBes, com vista as benesses sociais sobre seus tenitdrios, a partir de
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desenvolvimento regional integrado. Nesse sentido, o Piaui parece ter ficado preso aos quadros projetivos de um
desenvolvimento mais dependente do que instigador de novas possibiidades de alavancamento de uso de suas
potencialidades'”, de forma integrada, minimizadoras das disparidades sociais e econdmicas, particulammente, no
contexto dos sertdes, regionalmente ainda marginalizados.

Terceiro, ndo concluir nesse sentido, Nos moativa Ndo apenas pensar oS quadros programéticos de
desenvolvimento regional de forma setorizada: 0s cetrados para agricultura, assim como o litoral para as atividades
de sol e mar. Pensamos que devem-se criar agdes inter e intra politicas regionais (combinaco das necessidades e
motivages municipais x estaduais x nacionais) de forma integradora. Sabemos que as novas propostas nacionais
de desenvohimento regional contemplam essa situacdo, porém, em nivel das escalaridades estadual e municipal
no Piaui, 0 que predomina séo favoritismos politico/partidarios e ou familiares de poderes locais e regionais, em vez
de fortalecimento de um capital social, com participacéo coletiva ampla e integradora. Assim sendo, o potencial do
estado parece esvaziado de sentidos de aproveitamentos.

Por fim e reportando ao titulo deste artigo, quando mencionamos a ideia de teritorio atrasado com
estratégias de desenvohimento regional recentes, mais que um trocadiho, a intencdo foi perceber que o
arrolamento dos projetos nacionais em suas totalidades e praticas pouco enderecaram ao Piaui a uma real
possiblidade de desenvolvimento teritorial, com rebatimentos positivos, na escala regional. Temaos ai entdo um
temitério antigo, com muitas histdrias, mas pouca visibiidade nacional. Ambicdo do Estado via projetos e
planejamentos regionais de gabinetes parecem ter reafiimado a possibiidade do mal aproveitamento e pouca
valorizag&o de nossas potencialidades e a quase nula possibiidade de eliminagéo dos ainda persistentes quadros
de mazelas sociais.

1 A titulo de iustragzo, citamos dois casos de obras/agBes, com vistas ao aproveitamento das potencialidades do estado que
respectivamente custaram serem concluidas, com atual subutiizaggo e ainda esta inacabado: aeroporto intemacional Serra da
Capivara, na cidade de S&o Raimundo Nonato e obras do porto, na cidade de Luis Correia. O primeiro levou mais de duas
décadas para ser inaugurado. O segundo, desde o inicio da construggio em 1960, nunca foi concluido.
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