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Resumo

O objetivo da pesquisa é analisar os impactos dos mecanismos distributivos da estrutura
tributéria brasileira na execucdo orcamentéria da saude, educacdo, emprego e renda dos
municipios catarinenses. A metodologia se delineia como descritiva, com coleta de dados
documentais, de abordagem quantitativa e de corte transversal. A pesquisa foi realizada
com uma amostra de cento e setenta municipios que integram a populacdo dos duzentos e
noventa e cinco municipios catarinenses. Os resultados da investigacdo demonstram
impactos significativos de efeito grande e com alta capacidade de explicacdo da execucdo
orcamentaria na salde, educacdo, emprego e renda a partir da distribuicdo tributaria
recebida pelos municipios catarinenses.

Palavras-chave: Mecanismos distributivos. Execucao orcamentaria. Gestao publica.

Introducéo

Existe um debate histérico da falta de harmonia entre a contribuicdo de cada territério
no total arrecadado, a distribuicdo tributéria e a responsabilidade pelas politicas publicas.
Tem-se, portanto, de um lado a concentracdo da maioria dos recursos pelo governo federal;
por outro lado, 0s governos municiais, que contam com um menor volume de tributos
arrecadados, sdo os responsaveis pela implementacdo da maior parte das politicas
publicas. Assim sendo, tal como Pires (1996, p. 152-153) ja destacou: “a concentracdo da
receita tributaria nas maos da Unido e os mecanismos de distribuicdo de recursos para as
esferas inferiores de governo constituiram, ao longo de todo o periodo militar, um
instrumento importante de controle sobre governadores e prefeitos”.

A estrutura tributéria brasileira ao longo dos anos tem ampliado seus mecanismos de
distribuicdo, com o objetivo central da redugéo das desigualdades regionais. Na esfera

federal, os principais mecanismos responsaveis pela distribuigdo dos tributos aos municipios

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: peativas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



VIll Seminario Internacional sobrg '.D

Desenvolvi ent@ regional === ==EUNISC

Programa de Pés-Graduagéo LINIVEREINANE DE SANTA CHUZ D0 UL

Desenvolvimento

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

sdo compreendidos pela cota parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
transferéncia do Fundo de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (FUNDEB); transferéncias
de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS); transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE); entre outros. De outro modo, os mecanismos de
distribuicdo mais utilizados pelos Estados aos municipios, correspondem a cota parte do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); cota parte do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); cota parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre Exportacfes, entre outros.

Dessa forma, o estudo estd alicercado na hipotese da influéncia positiva dos
mecanismos distributivos na execucdo or¢camentaria dos municipios. A problematica da
presente pesquisa consiste na necessidade de identificacdo da influéncia da distribuicdo
tributéria sobre a execucdo orcamentaria. O presente estudo é direcionado para 0s
governos municipais, permitindo a identificacdo concreta dos impactos gerados pelos
mecanismos distributivos federais e estaduais na execu¢do dos orcamentos dos municipios.
Deste modo, apresenta-se a questdo de pesquisa, assim formulada: Quais sdo os impactos
dos mecanismos distributivos da estrutura tributéria brasileira na execugdo orgamentaria dos
municipios catarinenses? O estudo tem por objetivo analisar os impactos dos mecanismos
distributivos da estrutura tributaria brasileira na execu¢do orcamentéaria da saude, educagéo,
emprego e renda dos municipios catarinenses.

Para responder a questdo de pesquisa e atingir o objetivo foram formuladas um
conjunto de hipoteses. Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 118) destacam que as “hipoteses
sdo diretrizes para uma pesquisa. As hipdteses indicam o que estamos buscando ou
tentando provar e se definem como tentativas de explicagbes do fenbmeno pesquisado,
formuladas como proposigoes”.

Portanto, as trés hip6teses estatisticas estabelecidas, compreendem:

Ho1: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos
positivos na execucdo orcamentaria da area de salde dos municipios catarinenses;

Ho2: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos
positivos na execucdo orcamentaria da area de educacéo dos municipios catarinenses;

Hoz: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos
positivos na execucdo orcamentaria da area de emprego e renda dos municipios

catarinenses.
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As contribuicbes praticas deste estudo sdo constituidas, inicialmente, pela sua
capacidade de demonstrar a real interferéncia dos mecanismos de distribuicdo na
quantidade do gasto publico na saude, educagédo e emprego e renda. Destaca-se que se
trata de um pleito antigo por parte dos municipios: a mudanca da forma de distribuicdo dos
recursos arrecadados pelos governos estadual e federal. Desse modo, as conclusdes do
estudo poderéo servir de fundamento para esse pleito.

O estudo é constituido de cinco secdes, iniciando com essa introducao.
Posteriormente apresenta a fundamentacdo tedrica que sustenta a pesquisa. Em seguida
apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizar a pesquisa. Na
sequéncia é feita a analise e interpretacdo dos dados coletados. Finalizando o estudo, sdo
apresentadas as conclusdes do estudo e recomendacdes dentro do que abrange o tema

investigado.

Fundamentacéo Teodrica

Neste capitulo é apresentada inicialmente uma breve abordagem sobre a distribuicédo
tributéria a partir da Constituicdo de 1967. Posteriormente é realizada uma construcdo

conceitual sobre planejamento e execu¢do orcamentaria.

2.1 Distribuicao tributaria estadual e federal para 0S municipios a partir de 1967

O primeiro sistema de redistribuicao tributaria no setor publico brasileiro foi instituido
efetivamente com a reforma tributéria de 1967, inexistindo até entao praticamente o conceito
de transferéncias redistributivas, com excecdo de experiéncias de redistribuicdo de
percentuais do Imposto de Renda e do Imposto de Consumo da Unido para 0s municipios
(PRADO, 2003). Complementarmente a isso, recursos originados do imposto sobre
combustiveis, energia elétrica, minerais e de telecomunica¢des eram devolvidos de forma
condicionada a empresas estatais e autarquias, a exemplo da area de energia elétrica e de
estradas de rodagem, ndo tendo nenhuma destinagdo aos orcamentos dos Governos
Subnacionas (PRADO, 2003).

A reforma de 1967, entre outros aspectos, que revolucionaram o sistema tributario,
criou dois movimentos que alteraram a dindmica da apropriacao fiscal no plano federativo.
De um lado, centralizou de forma inédita a arrecadacédo do governo federal; por outro lado,

criou um sistema de transferéncias redistributivas mais amplo, que atuava como mecanismo
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compensatorio, apoiando-se essencialmente nos chamados Fundos de Participacdo de
Estados e Municipios (PRADO, 2003). O pesquisador complementa que a inovagdo mais
polémica da reforma foi a definicdo da competéncia estadual do principal imposto sobre o
consumo, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), mantendo-se parte do controle
sobre a sua administragdo a cargo do governo federal e ao senado. Instituiu também a
devolugéo tributéria de 20% da sua arrecadacdo, denominada Cota-Parte do ICM, aos
municipios em funcdo da compensacdo pelas operacfes tributadas em seu territério
(PRADO, 2003).

Diante do modelo instituido em 1967, a arrecadacdo tributaria ficou concentrada
guase em sua totalidade nos governos federal e estadual. Prado (2003, p. 51) destaca que
“As receitas municipais deveriam ser complementadas com dois fluxos basicos de
transferéncias: o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de natureza eminentemente
redistributiva; e a Cota-Parte do ICM — essencialmente uma devolucao tributaria”. Fica
evidente a diferenca entre os dois mecanismos de fluxos de transferéncias, compreendendo
o0 FPM ao mecanismo de garantida de receita minima e com vinculacado direta ao nimero de
habitantes, beneficiando em seus coeficientes os municipios menores. De outro modo, o
ICM passa a garantir uma espécie de devolugdo parcial do imposto arrecadado no territorio.

O modelo de distribuicdo tributaria estabelecida pela Constituicdo de Federal de
1988 desarticulou o Estado, com respeito as prioridades da politica de desenvolvimento.
Inicialmente, pela ndo reviséo de critérios de rateio dos Fundos de Participacdo de Estados
e Municipios pela Receita Federal, ocasiona profundos desequilibrios na distribuicdo da
receita per capita entre os municipios, beneficiando principalmente as unidades de menor
populagdo. No mesmo sentido, a falta de instituicdo de regras bem definidas de cooperagéo
intergovernamental gera prejuizos sérios a eficiéncia e a eficacia das politicas sociais
(REZENDE, 2003). Assim, o prejuizo atribuido, principalmente, as grandes cidades e
capitais, no que se refere a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios, complementa-se com a instabilidade do acesso aos recursos provenientes de
convénios, desfavorecendo a implementacdo de politicas de médio e longo prazo
(REZENDE, 2003).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 alterou profundamente o sistema
tributério brasileiro, instituido em 1967. Os recursos originados do Imposto de Renda e
Patrimonio (IR) e IPI passaram a ser distribuidos aos Estados e Municipios de 33% para

44%, assim como um acréscimo de 10% do IPI para compensar as exportacbes. Em 1981, a
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Unido absorvia 52,5% dos tributos, os Estados 32,9% e os Municipios 14,6%, passando em
1993 para 36,5%, 40,7% e 22,8% respectivamente (MATIAS-PEREIRA, 2010). Nesse novo
cenario, a Unido elevou a carga tributéaria de 20% em 1988 para 35,33% em 2007. Com o
objetivo de distinguir as tipologias das transferéncias intergovernamentais, Prado (2003)
efetua a divisdo entre devolugdes tributarias, transferéncias compensatorias e transferéncias

redistributivas, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipologias das transferéncias intergovernamentais

Transferéncias Transferéncias Redistributivas

Devolugdes Tributarias 2
Compensatorias

75% da Cota-Parte do Fundos de Participacao dos Estados e

ICMS
(18,75% do total
arrecadado)

Salario Educacao

75% da Cota-Parte do IPI sobre
Exportacgéo (cota estadual)

Municipios

Sistema Unico de Saude

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da

Imposto sobre Operagbes

; . Educacao Basica e de Valorizagédo do
Financeiras — Ouro

Magistério

Imposto Territorial Rural 25% Desoneracéo do ICMS (LC 87/1996)

25% da Cota-Parte do ICMS
(6,25% do total arrecadado)

Imposto sobre Veiculos
Automotores

75% Desoneracgéo do ICMS (LC

Contribuigéo sobre 87/1996)

Intervencéo no Dominio

25% da Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo
(cota municipal)

Econbémico Transferéncias Voluntarias

Fonte: Elaborado a partir de Prado (2003)

Sao compreendidas como transferéncias compensatoérias aquelas “[...] decorrentes
de mecanismos destinados a evitar impacto negativo de mudangas operadas no sistema
tributério, no caso a desoneracéo fiscal das exportacdes, sobre a arrecadagdo dos governos
subnacionais” (Prado, 2003). No sistema brasileiro, as transferéncias compensatoérias
integram o Fundo de Compensacgéo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (Cota-
Parte IPI sobre Exportacéo), que é formado por 10% da receita do IPl e com distribuicao
proporcional ao valor exportado pelo estado. O outro mecanismo corresponde a parcela de
75% da Desoneracdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (Lei
Complementar 87/1996 — Lei Kandir) aos estados e municipios, referente aos incentivos do
governo federal para exportacbes de produtos semimanufaturados.

No tocante as transferéncias redistributivas, elas sdo entendidas como os Unicos
fluxos que tém possibilidade de reduzir desigualdades inter-regionais em capacidade fiscal
de gasto (PRADO, 2003). Integram essas transferéncias entre outras: os Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios (FPE e FPM); cota-parte do ICMS (25%); Sistema
Unico de Saude (SUS); e Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacio Basica e

de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). Quanto a parcela da cota-parte do ICMS, merece
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ser destacado que os municipios participam com 25% da arrecadacgdo total do estado,
sendo, assim, entendida como transferéncia redistributiva somente 6,25% (25% de 25), pois
o restante (18,75%) € classificado como devolugéo tributaria dos estados aos municipios.

Outra tipologia de transferéncia de recursos € por meio da devolucdo tributaria.
Trata-se do mecanismo devolutivo dos recursos provenientes de impostos arrecadados
pelos estados e unido sobre operag¢des ocorridas no territorio municipal. O exemplo classico
€ compreendido pelos impostos estaduais do ICMS e Imposto sobre Veiculos Automotores
(IPVA). No caso do ICMS, somente 25% fruto da arrecadacao é repassado aos municipios,
sendo que 75% desse valor (18,75%) correspondente a devolucdo tributaria, pois é
devolvido a partir do valor agregado como fato gerador do imposto, e o restante tratado
como transferéncia redistributiva com base em critérios especificos de cada estado.

Denota-se que grande parcela dos recursos transferidos aos governos estaduais e
municipais corresponde a devolucfes e compensacdes tributarias. Assim, a capacidade de
reducdo das desigualdades regionais fica limitada as transferéncias redistributivas de uma
parcela do sistema Cota-Parte do ICMS, parcela das Desoneragdes provenientes de
incentivo as exportagbes, SUS, FUNDEB, Fundos de Participacdo e finalmente as

transferéncias voluntarias.

2.2 Construgdo conceitual de planejamento e execu¢cd 0 orcamentéria

Na construcdo tedrica do planejamento, vale buscar Buarque (2002, p. 81) para
definir esse termo como “o planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar
decisBes e organizar as acfes de forma logica e racional, de modo a garantir os melhores
resultados e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade, com 0S menores custos e no
menor prazo possivel’. Nessa linha, o planejamento busca criar uma organizacédo
administrativa racional, para a¢des controladas e ordenadas, a partir dos objetivos propostos
para o periodo compreendido pelo plano do ente publico ou privado.

E importante lembrar que o processo de planejamento no setor publico diferencia-se
do setor privado em diversos aspectos, especialmente pela sua singularidade na tomada de
decisbes a partir de um processo técnico e politico. Tem como caracteristica central o
levantamento dos recursos e posterior definicdo das politicas prioritarias para a execucao.
Em funcéo disso, Lock (2012) lembra que um lado, na atividade empresarial o planejamento

é ferramenta opcional e que busca a maximizacdo do lucro econémico. Por outro lado, a
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legislagcdo impde a atividade governamental a elaboracdo de um planejamento formalizado,
0 qual deve ser transformado em lei, tendo como principal finalidade a promogao do bem-
estar social, com a maximizag&o dos servi¢os prestados e os bens ofertados a sociedade.

O planejamento se concretiza por meio da figura da orcamentagéo, ao estabelecer
metas, diretrizes, programas e ac¢fes a serem desenvolvidas ao longo do periodo de
vigéncia da respectiva lei de carater orcamentério, correlaciona a alocagéo de recursos as
acles a serem desenvolvidas. Nesse sentido, Matias-Pereira (2010) lembra que nos
regimes igualitarios a base de alocacdo dos recursos é definida em funcdo da igualdade da
redistribuicdo de recursos para a sociedade. Quando a base orcamentaria é aceita
amplamente pelos atores, os conflitos sao limitados e ajustes sdo incrementais, pois existe
consenso quanto ao critério de alocacdo. Portanto, os conflitos no processo de
orcamentacdo tendem a ser proporcionais as divergéncias de interesses entre 0s grupos de
representacdo, necessitando a busca do equilibrio na aplicagdo dos recursos sempre
limitados.

A ConstituicAo Federal de 1988 estabelece a elaboracdo dos trés planos
or¢camentarios da administracdo publica em todos os seus niveis: “Art. 165. Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes orcamentarias; IlI
— 0S orcamentos anuais”. A organizagdo orcamentaria estabelecida pela constituicdo tem
por objetivo a integragdo das trés pecas orcamentarias. Matias-Pereira (2010, p. 279)
esclarece que “Isso pode ser observado na interagcdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria anual, com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
cumprindo a funcéo de ligagéo entre o plano e o orcamento”.

Nessa linha, Reboucgas (2014) frisa que o sistema or¢camentério da Constituicdo de
1988 tem uma engenharia que integra e coordena a lei do PPA, a LDO e a LOA. De acordo
com Reboucas (2014, p. 22), “no &pice desse sistema esta o PPA, principal lei de
planejamento publico, nos termos constitucionais, que vinculard a LDO, a LOA, os planos
nacionais, regionais e setoriais”. O orcamento publico tem como fungcdo especial o
atendimento das prioridades e metas estabelecidas, assim como permite a avaliacdo e
revisdo constante dos objetivos propostos pelo governo. Outras qualidades merecem ser
atribuidas ao modelo orcamentério brasileiro, com destaque a sua capacidade comparativa
de avaliacdo das diferentes funcBes e programas, comparacdo dos custos das funcdes e
programas, avaliacdo da eficiéncia do governo em relacdo a iniciativa privada, fonte de

informacé&o para o controle interno e externo de 6rgaos e da sociedade.
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Para a constru¢do das pecas orgamentarias, torna-se necessario inicialmente fazer
um diagnéstico do cenario real. A partir desse ponto € estabelecido um novo cenario futuro a
ser atingido. Ao longo do caminho a ser percorrido, devem ser estimulados os agentes e
adotadas agbes que induzam a mudanca da realidade, sempre com a utilizagdo eficiente
dos recursos para atingir as metas e objetivos propostos.

Nessa concepgdo constitucional, o Plano Plurianual integra as caracteristicas de
planejamento de longo prazo. Por isso, ele devera contemplar obrigatoriamente todas as
despesas de capital, compreendidas, assim, pelos investimentos que integram
especialmente as obras, aquisicdo de bens mdveis e imdveis para os proximos quatro anos.
Deverédo integrar ainda os gastos decorrentes de novos programas de carater continuado,
pois tornam-se fontes de novos investimentos e gastos permanentes com a sua
implementacdo. As despesas decorrentes dos gastos correntes com pessoal, material de
consumo, prestacdo de servicos, etc., sdo facultativos de mensuracdo no Plano Plurianual.
Nesse sentido, serd construido respeitando os seguintes pontos: levantamento dos
problemas, possiveis solucdes, formas de desenvolvimento, estabelecimento de programas;
elaboracao detalhada dos programas de agéo, através da definicdo do objetivo, meta, acao,
produto, unidade de medida, valores, fontes de recursos e prioridades; elaboracdo do
resumo dos programas, demonstrando a viabilidade dos programas com as receitas
previstas; elaboracdo do demonstrativo de metas fiscais e financeiras; e elaboracdo do
Projeto de Lei.

A Constituicdo de 1988 estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias contemple
essencialmente as orientacdes basicas para elaboracdo do orgamento anual, definindo
metas fisicas dos novos gastos assumidos, novas obras e agfes publicas, servindo de ponte
entre as acdes propostas no Plano Plurianual e sua programacdo de execugdo no
orcamento anual. Possui ainda as seguintes atribuicdes: estabelecer as regras para as
possiveis alteracdes orcamentarias e tributarias para o exercicio subsequente; dispor sobre
0 equilibrio entre receitas e despesas; deliberar sobre método de avaliacdo de resultados
dos programas; integrar os anexos das metas e riscos fiscais; definir a utilizacdo da reserva
de contingéncia; estabelecer a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso; definir os critérios e situa¢cdes em que deverd vigorar a limitacdo de empenho,
entre outros.

De outro modo, a Lei Orcamentaria Anual contemplara a programacéao de todas as

despesas correntes e de capital para o proximo exercicio. Merece destaque que essa
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ferramenta apresentara um detalhamento dos gastos, sempre observando o que foi
estabelecido no PPA e LDO. O orcamento anual tem importancia central nas agbes do
poder publico e o processo de elaboracdo devera contemplar: a participacdo popular através
de audiéncias publicas; ser compativel com as metas fiscais estabelecidas na LDO; prever a
arrecadacgédo de todos os tributos de sua competéncia; integrar todos os orgamentos fiscais,
de seguridade social e de investimento, entre outros.

Na concepc¢do orcamentaria do planejamento da despesa publica € possivel afirmar
gque “a etapa do planejamento e contratacdo abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentéria e
financeira e o processo de licitacdo” (STN, 2008b, p. 58). A fixacdo da despesa
orcamentaria é limitada a estimativa da receita prevista e definida a partir do planejamento,
com base na execucdo das despesas dos exercicios anteriores e novos projetos a serem
desenvolvidos, assim como a inflagcdo, os reajustes, os aumentos ou mesmo reducfes de
gastos publicos.

Enquanto isso, a execucdo orcamentaria da despesa € formada pela programacéo e
realizacdo das despesas, respeitando o0s recursos financeiros disponiveis pela
administragdo publica, assim como os limites e exigéncias legais. Conforme a Lei n°
4.320/1964, a execucao da despesa orgcamentaria € constituida pelos estagios do empenho,
liguidacdo e pagamento. O empenho é o0 ato que cria para o Estado a obrigacdo de
pagamento. A liquidacdo consiste em verificar o direito do credor, com base em documentos
comprobatorios. Por fim, o pagamento representa a Ultima fase do processo da despesa
publica, que sera efetuado quando ordenado, apos sua regular liquidagéo.

No tocante as etapas do processo orgcamentario da receita publica, essas séo
constituidas pelo planejamento, execugdo, controle e avaliacdo. O planejamento
“compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, resultante de metodologias de projecdo usualmente adotadas,
observada as disposicdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF” (STN,
2008a, p. 41). Para essa previsdo das receitas orcamentarias, diferentes metodologias
deverdo ser utilizadas de acordo com o tipo de receita a ser projetada, destacando-se a
metodologia baseada na série histérica com correcdo de valores por indices de precos. A
etapa da execucdo orcamentéaria conforme a Lei n° 4.320/1964 é formada pelos estagios de

lancamento, arrecadacéo e recolhimento.
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O langamento € a primeira fase da execucdo orgcamentaria da receita, compreendido
como “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel” (STN, 2008a, p. 44). Esse procedimento abrange a individualizacdo e
cadastramento dos contribuintes, detalhando a espécie, valor e vencimento dos tributos que
cada qual terd como obrigacdo de liquidar. Enquanto isso, a arrecadacdo, “é a entrega,
realizada pelos contribuintes ou devedores, aos agentes arrecadadores ou bancos
autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro” (STN, 2008a, p. 45). Abarca o
momento em que o contribuinte liquida suas obrigacBes para com o Estado. Finalmente, o
recolhimento abrange a transferéncia dos valores arrecadados ao caixa do Tesouro (STN,
2008a). Essa ultima fase da execucao da receita publica compreende a simples entrega dos
recursos arrecadados ao ente publico por meio de contas especificas.

A Ultima etapa do processo orgamentario inclui o controle e avaliacdo, corresponde a
fiscalizacdo realizada pela propria administracdo, por meio dos 6rgaos de controle e pela
sociedade (STN, 2008a). Essa etapa deve ser realizada com observancia a previsdo da
receita, as acoes de fiscalizacdo, combate & sonegacao, recuperacdo de créditos por vias

administrativas ou judiciais, entre outras.

3 Procedimentos Metodologicos

A presente pesquisa é classificada quanto aos objetivos como descritiva, pois, busca
descrever os impactos da distribuicdo tributaria na execucdo orcamentaria dos municipios
catarinenses.

No que se refere ao procedimento de coleta dos dados a pesquisa € classificada
como documental baseada na coleta das informa¢des por meio das paginas eletronicas do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Receita
Federal do Brasil (RFB) e Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC.
Quanto a abordagem do problema a pesquisa € classificada como quantitativa. Sampieri,
Collado e Lucio (2006, p. 155) citam que “nos estudos quantitativos, geralmente se concebe
ou se seleciona o modelo de pesquisa depois de ter aprimorado o problema de pesquisa,
desenvolvido a perspectiva teorica, estabelecido o tipo inicial do estudo e formulado a (S)

hipétese (s) se forem necessarias”.
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O modelo utilizado no estudo foi de corte transversal, coletando os dados dos
exercicios de 2009 a 2013 dos cento e setenta municipios integrantes da amostra da
pesquisa.

A populagdo objeto do estudo abrange os duzentos e noventa e cinco municipios
catarinenses. A amostra é classificada como probabilistica. Devido a sele¢cdo dos municipios
integrantes da amostra por meio da técnica de amostragem probabilistica casual simples e
por sorteio, tornou-se necessario definir inicialmente o Erro Amostral. Nessa pesquisa, foi
definido em 5%, conforme indicado e calculado por (BARBETTA, 2008).

No=1 _

e’
No=1
52
Calculo: no= 1 =400
52

De posse do erro amostral, foi definida a amostra de acordo com (BARBETTA,

2008).

n= N.ng

N-+ng
Assim, a definicdo do numero de municipios integrantes da amostra foi possivel por
meio do seguinte célculo:
n= 295 x 400 = 170 municipios catarinenses
295 + 400
Utilizou-se neste estudo o método hipotético-dedutivo. Neste método, “se a hipotese
ndo supera os testes, estara falseada, refutada, e exige nova reformulagdo do problema e
da hipdtese, que, se superar o0s testes rigorosos, estara corroborada, confirmada
provisoriamente, nao definitivamente como querem os indutivistas” (MARCONI; LAKATOS,
2005, p. 96).
A seguir sdo apresentadas as varidveis das hipéteses correspondentes a Hog; até Hgs.
No teste da hipotese Hg;, foram utilizadas as seguintes variaveis: Distribuicdo
Tributaria (DT) e Execucdo Orcamentaria na Saude (EOS). A Hy, foi testada com a utilizacdo
das seguintes variaveis: Distribuicdo Tributaria (DT) e Execucdo Orcamentéria na Educacédo
(EOE). Para o teste de Hos foram utilizadas as variaveis: Distribuicdo Tributéria (DT) e

Execucao Orcamentéria no Emprego e Renda (EOER).
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Foram analisados os impactos por meio de uma abordagem quantitativa, utilizando-
se inicialmente de uma analise descritiva. Posteriormente com o programa de analises
estatisticas, Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) for Windows, os dados
coletados foram submetidos a andlise estatistica, identificando o Coeficiente de Correlacéo
de Pearson (r) entre os conjuntos de variaveis. Field (2009) lembra que o Coeficiente de
Correlacao de Pearson (r) é também conhecido como o coeficiente de correlagdo produto-
momento, ou seja, a medida do grau de associacdo entre duas variaveis, a direcdo dessa

associacdo pode ser positiva ou negativa, representado pela seguinte equacao:

— 1 T(J‘E—X)(J'i—}’

e
n—1 Sx Sy

)

Onde:

r = Coeficiente de Correlacao Bearson
n = tamanho da amostra

Y = somatorio

xi = valores individuais de x

yi = valores individuais de y

X = média de x

¥ = média de y

sx= desvio padrao da variavel x

sy= desvio padrao da variavel y

A utilizagdo do Coeficiente de Correlacdo de Pearson (r) é justificada, pois, nas
hipoteses Hoi, Hoz € Hos € evidente que existe a influéncia somente em um dos sentidos, ou
seja, da variavel distribuicdo tributéria sobre a variavel execugdo orcamentaria e nédo o

contrario.

4 Andlise e Interpretacdo dos Dados

Para atender o objetivo do estudo s&o apresentados inicialmente, a analise descritiva
da contribuigdo tributaria, distribuicdo tributéria e execu¢do orcamentaria dos municipios
pesquisados. Posteriormente para solucionar o problema da pesquisa, sdo analisados, 0s
impactos dos mecanismos distributivos na execucdo orcamentaria nas areas da saude,
educacdo, emprego e renda dos municipios catarinenses, por meio do teste das trés

hipdteses.
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4.1 Contribuicao tributaria, distribuicao tributari a e execugao orcamentaria

De inicio, torna-se importante entender que a contribuicao tributéria corresponde aos
tributos recolhidos, pelo conjunto de contribuintes de cada municipio para a formacédo do
montante total arrecado pelo Estado e Unido. Sua andlise frente a distribuicdo tributaria
torna-se importante para a constru¢do do diagndstico do real cenério, da contribuicdo dos
municipios e seu retorno recebido dos governos estadual e federal. Dessa forma, torna-se
possivel fazer uma avaliacdo ampla da contribuicdo dos municipios, a distribuicdo recebida
e execucao dos recursos.

Para isso, inicialmente é apresentado, no Grafico 1, a contribuicao tributaria dos 170
municipios da amostra e o percentual de distribuicdo tributaria recebida ao longo dos cinco
anos da pesquisa.

Grafico 1 - Contribuicéo e distribui¢ao tributaria total

35.000.000.000,86

30.000.000.000,86

25.000.000.000,86

20.000.000.000,86

® Contribuicéo
B Distribuicdo

15.000.000.000,6

10.000.000.000,€

21.38% 20,58%

5.000.000.000,0

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se, por meio do Grafico 1, que a contribuicdo anual dos 170 municipios
pesquisados foi significativamente superior aos valores dos recursos distribuidos. O
percentual aproximado de 20%, ao longo dos cinco anos avaliados, explica a limitagdo dos
recursos disponiveis aos municipios na execugdo de suas politicas publicas. Merece ser

destacado que o percentual da distribuicdo de 2009 é relativamente maior que dos demais
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anos, devido a auséncia das informacdes da contribuicdo do IPVA dos municipios aos
cofres estaduais.
O Gréfico 2 nos permite comparar a execugao orcamentaria dos municipios frente
aos valores recebidos de distribuigdo tributaria do Estado e Uniéo ao longo dos cinco anos

da pesquisa.

Gréfico 2 - Distribuicdo tributéria e execugdo orcamentaria total
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77,56%
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4.000.000.000,00+

| Distribuicdo
3.000.000.000,00+ m Execucao
2.000.000.000,004

1.000.000.000,00+

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: dados da pesquisa.

Por meio do Grafico 2, fica evidenciado o crescimento anual dos valores da
distribuicdo tributaria e, simultaneamente, os valores da execucdo or¢camentaria. ISso se
explica parcialmente pela vinculagcdo da maioria dos recursos federais e estaduais a duas
das trés areas pesquisadas, compreendidas pela salde e educacdo. Percebe-se que
anualmente o montante de recursos executados equivale a mais de 75% do valor distribuido
pelo Estado e Unido. Para detalhar essa relacdo entre distribuicdo tributaria e execucéo

orcamentaria, o Gréfico 3 faz a comparacao nas trés areas pesquisadas.
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Gréfico 3 - Distribuicao tributaria e execug¢éo orgamentéria total por
area
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Fonte: dados da pesquisa.

No que se refere a distribuicao tributaria e execucdo por area pesquisada, o Grafico
3 demonstra que as areas da salude e educacdo merecem destaque quanto aos valores
executados. E perceptivel que a evolucido da execucdo anual esta vinculada a distribuicéo,
pois, a medida que a distribuicao tributaria aumenta, a execu¢do acompanha esses valores
proporcionalmente. Isso € parcialmente justificado pela vinculacdo da maior parte dos
recursos distribuidos para a saude e a educacdo, assim como a aplicacdo de percentuais
minimos nessas areas. De forma diferente, a execuc¢ao orcamentaria da area de emprego e
renda mantém-se praticamente estavel ao longo dos cinco anos pesquisados, o que
demonstra uma baixa relacdo entre 0 aumento da distribuicéo tributéria federal e estadual

com a efetiva execucdo nessa area.

4.2 Testes de hipotese dos impactos dos mecanismos distributivos

Nesse topico, sédo apresentados os resultados das hipoteses testadas Ho;, Hoz € Hos.
Para isso, foram testadas pelo Coeficiente de Correlacédo de Pearson (r). As Tabelas 1,2 e 3
evidenciam os resultados dos testes realizados.

A Tabela 1 demonstra o resultado da correlacdo anual existente entre a distribuicdo

tributéria e execucdo orcamentaria na area da saude, dos municipios pesquisados no
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periodo de 2009 a 2013. Também é apresentado o resultado da correlacdo média das duas

variaveis nos cinco anos avaliados.

Tabela 1 - Resultado do teste de correlagdo da hipdtese Ho; - Distribuicao tributaria e execugdo orgamentdria na
area da saude

5 Sig.
Correlacéo (@)
Ano Variaveis (r) de Status da hipétese
Pearson
2009 DT e EOS 0,979" 0,000 Aceita
2010 DT e EOS 0,984" 0,000 Aceita
2011 DT e EOS 0,082" 0,000 Aceita
2012 DT e EOS 0,983" 0,000 Aceita
2013 DT e EOS 0,985 0,000 Aceita
Média MDT e MEOS 0,985 0,000 Aceita

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

A primeira hipétese estatistica analisou a correlacdo existente entre distribuicdo
tributéria e execugdo orcamentaria da area de saude e ficou assim definida:

Hoi: Os mecanismos distributivos da estrutura tributéria brasileira causam impactos positivos
na execucao orcamentéria da area de saude dos municipios catarinenses.

Esta hipétese foi testada por meio de um conjunto de varidveis, compreendido pelo
valor da Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria da Saude (DT e EOS). Os
achados demonstram um efeito significativo das correlacdes entre o conjunto de variaveis
testadas. De acordo com Field (2009, p. 52), “Se a probabilidade de obter o valor da nossa
estatistica teste por acaso for menor do que 0,05, entdo, geralmente aceitamos a hipotese
experimental como verdadeira: ha um efeito ha populagdo. Normalmente dizemos existe um
efeito significativo de...”. O mesmo teste indica que a correlacdo de Pearson é muito grande,
estando em todos os anos acima de 0,9. Field (2009, p. 129) explica que “[...] como o
coeficiente de correlagdo € uma medida padronizada de um efeito observado, ele € uma
medida comumente usada do tamanho do efeito, e que valores de + 0,1 representam um
efeito pequeno, £ 0,3, um efeito médio e £ 0,5, um efeito grande”.

Reforcando mais os resultados, o teste da média, utilizando como variaveis a Média
da Distribuicdo Tributéria e Média da Execuc¢do Orgamentaria da Saude (MDT e MEOS) dos
cinco anos, apresenta efeitos significativos e de correlagdo grande. Portanto, a execugao

or¢camentaria da area da saude é explicada na média em 98,5% pela distribuig&o tributaria.
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Os resultados da correlagdo muito forte ou de efeito grande podem ser explicados
parcialmente, a partir da vinculagéo constitucional & satde, de grande parcela dos recursos
originados da distribuicao tributaria. Assim, os resultados anuais, reforgados pela média dos
anos utilizados, indicam a aceitacdo de Ho;, ou seja, € possivel afirmar que os mecanismos
da estrutura tributaria brasileira causam impactos positivos na execucado orcamentaria da
area de saude dos municipios catarinenses.

A Tabela 2 demonstra o resultado da correlacdo anual existente entre a distribuicdo
tributéria e execucdo orcamentaria da area de educacdo dos municipios investigados. Do
mesmo modo, € apresentado o resultado da correlacdo média das duas varidveis nos cinco

anos avaliados.

Tabela 2 - Resultado do teste de correlagdo da hipdtese Ho, — Distribui¢éo tributéaria e execug¢éo orgamentéria da
area de educacédo

o Correlagéo Sig. o
Ano Variaveis () de (@) Status da hipétese
Pearson
2009 DT e EOE 0,974 0,000 Aceita
2010 DT e EOE 0,985 0,000 Aceita
2011 DT e EOE 0,981" 0,000 Aceita
2012 DT e EOE 0,979" 0,000 Aceita
2013 DT e EOE 0,972" 0,000 Aceita
Média MDT e MEOE 0,981" 0,000 Aceita

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

A segunda hipdtese estatistica analisou a correlagdo existente entre distribuicdo
tributéria e execugdo orcamentaria da area de educacao e ficou assim definida:

HO2: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos
positivos na execucdo orcamentaria da area de educacédo dos municipios catarinenses.

A hipétese univariada Hy, foi testada por meio das variaveis Distribuicdo Tributaria e
Execucdo Orcamentéria da Educacdo (DT e EOE). Os resultados demonstram um efeito
significativo das correlacGes entre o conjunto de varidveis testadas (Sig. 0,000). O teste de
Correlacdo de Pearson (r) apresenta um efeito grande, acima de 0,9 em todos os anos
avaliados. Corroborando os resultados individuais de cada ano, o teste da média que
utilizou como variaveis a Média da Distribuicdo Tributaria e Média da Execucdo
Orcamentaria da Educacao (MDT e MEOE) evidenciou igualmente efeitos significativos e de
correlacdo grande. Assim, a execucdo orgamentaria da area da educacgéo é explicada na

média em 98,1% pela distribuicao tributéria.
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Da mesma forma como na area da saude, os resultados da correlagdo muito forte
podem ser explicados parcialmente, a partir da vinculagcdo constitucional a educacéo de
grande parcela dos recursos originados da distribui¢cdo tributaria. Portanto, os resultados
anuais séo reforcados pela média dos anos pesquisados, indicando a aceitagdo de Hy,, ou
seja, é possivel afirmar que os mecanismos da estrutura tributaria brasileira causam
impactos positivos na execucdo orcamentdria da area de educacdo dos municipios
catarinenses.

A Tabela 3 demonstra o resultado da correlacdo anual existente entre a distribuicdo
tributdria e execucdo orcamentaria da area de emprego e renda dos municipios
investigados. Da mesma forma, é evidenciado o resultado da correlacdo média das variaveis
nos cinco anos avaliados.

Tabela 3 — Resultado do teste de correlagéo da hipétese Hos - Distribuigao tributaria e execugdo orgamentaria da
area de emprego e renda

o Correlacéo Sig. o
Ano Variaveis (r) de (@) Status da hipétese
Pearson
2009 DT e EOER 0,777° 0,000 Aceita
2010 DT e EOER 0,782" 0,000 Aceita
2011 DT e EOER 0,760" 0,000 Aceita
2012 DT e EOER 0,776 0,000 Aceita
2013 DT e EOER 0,755~ 0,000 Aceita
Média MDT e MEOER 0,787" 0,000 Aceita

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

A terceira hipGtese estatistica analisou a correlacdo existente entre distribuicdo
tributéria e execucdo orcamentaria da area de emprego e renda e ficou assim definida:

Hos: Os mecanismos distributivos da estrutura tributéria brasileira causam impactos positivos
na execucao orcamentéria da area de emprego e renda dos municipios catarinenses.

A Ho; foi testada por meio do conjunto de variaveis da Distribuicdo Tributéria e
Execucdo Orcamentaria do Emprego e Renda (DT e EOER). Da mesma forma como nas
duas hipoteses anteriores, os achados do teste dessas variaveis apresentam um efeito
significativo entre as mesmas. Igualmente, o teste de Correlagdo de Pearson apresenta um
efeito grande, acima de 0,7 em todos os anos avaliados. Confirmando os resultados
individuais de cada ano, o teste da média, que utilizou como variaveis a Média da
Distribuicdo Tributaria e Média da Execucdo Orcamentaria do Emprego e Renda (MDT e

MEOER), demonstrou efeitos significativos e de correlacdo grande. Portanto, a execucao
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orcamentaria da area do emprego e renda € explicada na média em 78,7% pela distribuicdo
tributaria, restando a explicagdo por outros fatores em 21,3%.

Denota-se que, apesar da correlagdo ainda ser forte nessa area pesquisada, existe
uma ligeira queda, que pode ser justificada pela auséncia de vinculacdo de grande parcela
dos recursos originados da distribui¢do tributéria & area de emprego e renda. Dessa forma,
os resultados dos cinco anos tornam-se ainda mais robustos pela média dos anos
pesquisados, indicando a aceitacdo de Hgz, ou seja, € possivel afirmar que os mecanismos
da estrutura tributéria brasileira causam impactos positivos na execucdo or¢camentaria da
area de emprego e renda dos municipios catarinenses.

Na Figura 1, apresenta-se uma sintese dos testes das seis hipéteses do estudo.

Figura 1 - Sintese do teste das hipdteses

Hipoteses Teste . Efeitu fla Explicacio aproyfimada Status da hipotese
Sig. (a) orrelagao (7) da correlacio
de Pearson

Hy;: Impacto na execucio

o s ¥ ¥ > | Significativo Grande 99% > | Aceita

orcamentiria da saude
Hy,: Impacto na execucio

- P - ¥ " > | Significativo Grande 98% > | Aceita
orcamentaria da educacio
Hy;: Impacto na execucio
orcamentaria do emprego e > | Significativo |:> Grande |:> 79% > | Aceita

renda

Fonte: dados da pesquisa.

Torna-se possivel inferir, por meio da Figura 1, que: a) todas as hipéteses do estudo
apresentaram uma correlacéo significativa entre as variaveis de cada um dos conjuntos, o
gque permite a aceitacdo de todas; b) os resultados do teste de Correlacdo de Pearson (r)
identificaram um efeito grande e com alto percentual de explicacdo entre as varidveis das
trés hipéteses, que buscaram analisar se os mecanismos distributivos da estrutura tributaria
brasileira causam impactos positivos na execucdo orcamentaria das &areas de saulde,

educacéo, emprego e renda.
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5 Conclusotes

Diante da necessidade eminente de ampliacdo da qualidade do gasto publico e
garantir a execucdo das politicas publicas indispensaveis ao cidadao, torna-se indispensavel
que os mecanismos de distribuicdo dos tributos aos municipios incorporem em sua esséncia
0 objetivo de atender as necessidades da sociedade local. Essa capacidade dos
mecanismos em redistribuir os tributos para diminuir as diferengas sociais no cenario local e
regional pode ser mensurada inicialmente pelo volume de recursos executados nas areas
sociais.

Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo analisar os impactos dos
mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira na execugdo orcamentaria da
saude, educacéo, emprego e renda dos municipios catarinenses.

Para responder a questdo da pesquisa e corroborar os resultados encontrados,
utilizou-se o teste de hipdteses. As trés hipoteses estatisticas foram ao encontro do objetivo
geral do estudo. Assim séo apresentadas e seus resultados ficam evidenciados.

Ho1: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos positivos
na execucao orcamentaria da area de satde dos municipios catarinenses.

A primeira hipOtese estatistica do estudo foi aceita, pois ocorreu um efeito
significativo das correlacBes entre o conjunto de varidveis testadas. Esse efeito foi muito
grande, com capacidade de explicacdo do resultado superior a 98%, 0 que demonstra que a
distribuicdo tributaria causa impactos positivos na execucdo or¢camentaria da saude dos
cento e setenta municipios pesquisados.

Hy2: Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria brasileira causam impactos positivos
na execucao orcamentaria da area de educacéo dos municipios catarinenses.

A segunda hipotese do estudo também foi aceita, apresentando um efeito
significativo do conjunto de varidveis. Esse efeito foi igualmente muito grande e com
capacidade de explicacdo do resultado acima de 98% na média dos periodos. Assim, ficam
confirmados os impactos positivos da distribuicdo tributaria na execugdo orcamentaria da
educacgdo dos municipios catarinenses.

Hos: Os mecanismos distributivos da estrutura tributéria brasileira causam impactos positivos
na execucao orcamentéria da area de emprego e renda dos municipios catarinenses.

A Ultima hipétese que atende ao objetivo do estudo, igualmente foi aceita, pois,

assim como as demais, o efeito foi significativo e a Correlagdo de Pearson (r) apresentou
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um efeito grande e com capacidade de explicagcdo do resultado superior a 78% na média
dos periodos analisados. Dessa forma, s@o evidentes os impactos positivos da distribuigéo
tributéria na execucdo orcamentaria da éarea de emprego e renda dos municipios
catarinenses.

Conclui-se que a necessidade de mudanga nos mecanismos para melhorar a
distribuicdo tributaria € evidente, diante das grandes diferencas existentes entre as
contribuicbes e distribuicBes tributarias dos municipios, assim como das execucdes
orcamentarias nas areas da saulde, educacdo, emprego e renda. Diante das limitacGes do
presente estudo, recomenda-se para futuras pesquisas, a andlise por meio de método de

multicasos de outros fatores que interferem na execucdo orcamentéria dos municipios.
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