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Resumo

A ciéncia se mostra por todos os lados, nos mais variados objetos, estudos ou situagfes. Porém,
tanto o acesso a esse conhecimento, como a capacidade para dele se apropriar ou maneja-lo, estao
permeados por um amplo nivel de desigualdade. As universidades, por estarem nos mais variados
lugares do mundo e, ainda que tenham a pesquisa cientifica por esséncia, encontram-se nas mais
variadas condi¢Bes. Este artigo tem por objetivo discutir essa relacdo “centro e periferia” entre
universidades estabelecidas em paises centrais e na América Latina (AL). Para tanto parte-se da
compreensdo da racionalidade hegemoénica que visa estabelecer e manter o monopdlio da
competéncia e do capital cientifico, sob a 6tica de Bourdieu (1983), seguindo pela relacdo da ciéncia
na periferia x ciéncia periférica, de Kreimer (2009 e 2011), as pressfes sobre os paises periféricos e
as crises nas universidade de Sousa Santos (1997, 2006 e 2011). A universidade, por ser um locus
privilegiado de producdo de conhecimento, carece de a¢Bes contra-hegemdnicas mais contundentes
no contexto da América Latina, visando inser¢cdes mais efetivas e equitativas no cenario da Educacéo
Superior Mundial.

Palavras-chave: Ciéncia e Universidade. Centro e Periferia. Paises Centrais. América Latina.

1 INTRODUCAO

Com o passar do tempo, o homem tem ampliado cada vez mais o conhecimento
acerca de tudo o que o cerca e a ciéncia tem contribuido sobremaneira para isso. As
contribuigcbes da ciéncia séo tdo inegaveis quanto impressionantes, ainda que esta tenha
convivido ao longo de sua historia com avangos e retrocessos.

A ciéncia se mostra por todos os lados, nos mais variados objetos, estudos ou
situa¢cBes, moldando a propria realidade. O que se observa, porém, é que tanto o acesso a
esse conhecimento, como a capacidade para dele se apropriar ou maneja-lo, estdo
permeados por um amplo nivel de desigualdade, seja entre pesquisadores, instituicdes de
pesquisa ou paises. A ciéncia se mostra tdo egoista quanto a economia ou a politica.
Individuos, instituicbes ou paises que detém o poder, ou o conhecimento, utilizam-se desta
condicdo para manter o status quo hegemonico.

As universidades, por estarem nos mais variados lugares do mundo e, ainda que
tenham a pesquisa cientifica, por esséncia, como um dos seus principios basilares,
encontram-se nas mais variadas condigfes. Algumas, em paises centrais, em niveis

estruturais adequados, com financiamentos e tecnologias de ponta, pesquisadores com
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condicdes e amplo acesso ao conhecimento, enquanto, em paises periféricos, outras sofrem
com as mais basicas dificuldades de toda ordem.

A partir desta problemética, este artigo tem por objetivo discutir essa relagéo entre
universidades estabelecidas em paises centrais e na América Latina (AL). Para tanto, parte-
se da compreensdo da racionalidade hegemdnica que visa estabelecer e manter o
monopodlio da competéncia e do capital cientifico, sob a ética de Bourdieu (1983), seguindo
pela relacdo da ciéncia na periferia x ciéncia periférica, de Kreimer (2009 e 2011), as
pressbes sobre o0s paises periféricos e as crises has universidades de Sousa Santos (1997,
2006 e 2011), e documentos que subsidiardo a discussdo - CRES (2008), FLAES (2014),
Rankings CWCU (2015) e THE (2017), e Panorama de la educacién 2015: Indicadores de la
OCDE (2015).

O artigo divide-se em 5 secdes, sendo que a primeira visa introduzir o tema e
delinear o trajeto do texto. A segunda, discorre sobre a luta pela hegemonia cientifica,
dentro de um jogo de poder semelhante a qualquer outro campo social. A terceira secao
contextualiza a relagdo centro x periferia, a partir do pensamento de Kreimer. Na quarta,
estende-se essa relacdo centro x periferia para o contexto universitario global, comparando
algumas realidades de regides centrais e periféricas. E, como Ultima secdo, as
consideracgdes finais, onde se conclui que ha uma hegemonia presente na Educacéo
Superior mundial, inserida num contexto de globalizacdo, no qual as agdes contra-

hegeménicas existentes ainda se mostram timidas e insuficientes.

2 A LUTA PELA AUTORIDADE CIENTIFICA

A capacidade do ser humano de discernir, de pensar e tomar decisbes baseadas na
razdo ou na emocdo, e ndo apenas no instinto, € a mesma capacidade que o levou a
desenvolver os mais variados tipos de saberes. Ndo ha melhores ou piores, talvez se possa
falar em mais apropriados a este ou aquele momento ou situacdo. O desenvolvimento desta
capacidade levou o homem ao conhecimento cientifico, que para Sousa Santos (2006, p.
137) “é hoje a forma oficialmente privilegiada de conhecimento e a sua importancia para a
vida das sociedades contemporaneas ndo oferece contestacao”.

Embora entenda que os saberes ndo possuam uma hierarquia, o autor aponta que,
quem os detém em maior grau, detém, também, privilégios sociais, politicos e culturais.
Neste contexto, o poder que este conhecimento atrai leva seus detentores a buscar a
hegemonia em relacéo a ele, bem como a desenvolvé-lo cada vez mais com o intuito de

manterem-se nesta dominacdo hegemonica. Dai a afirmacdo de Sousa Santos (2006, p.
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137): “o conhecimento, em suas multiplas formas, ndo estd equitativamente distribuido na
sociedade e tende a estar tanto menos quanto maior € o seu privilégio epistemologico”.

Esta situagdo se caracteriza desde o século XVII, com a emergéncia da ciéncia
Moderna, que veio centralizar o debate sobre o conhecimento colocando-se de forma
privilegiada e arrogante sobre os demais, propondo-se a ir além do entendimento (ou da
compreensdo) do mundo, mas pretendendo transforma-lo (ou manipula-lo). “O privilégio
epistemoldgico que a Ciéncia Moderna se arroga pressupde que a ciéncia é feita no mundo,
mas ndo é feita de mundo” (SOUSA SANTOS, 2006, p. 138). Assim, ao pretender
centralizar o conhecimento, a Ciéncia Moderna contribuiu para o desenvolvimento de um
“egoismo” cientifico que, a exemplo de outros campos sociais, tende a monopolizacdo, a
hierarquizacéo, a luta de “classes”, a disputa de interesses. Neste contexto, sempre existem
dominantes e dominados. Assim como, sempre existe a pressdo dagueles sobres estes,
com vistas a manter essa dominacao.

Para Bourdieu (1983, p. 1), a “ciéncia € um campo social como outro qualquer, com
suas relacbes de forca e monopdlios, suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros”.
Neste campo, a luta que se trava é pelo poder social trazido pela capacidade técnica e
competéncia cientifica, no intuito de colocar-se, e manter-se, como “autoridade cientifica”.
Para o autor, por se tratar de um campo social, ndo se pode dissociar da dimens&o politica.
Em outras palavras, o poder social advém da autoridade adquirida num grupo, neste caso,
seleto de cientistas, onde investimentos sao feitos com vistas ao atendimento de interesses
politicos, sejam estatais, do mercado ou de grupos. Por sua vez, tal investimento
proporciona ao cientista potencializar seu reconhecimento junto a seus pares, 0 que 0 autor
chama de “lucro cientifico”. Desta forma, os conflitos epistemol6gicos sdo inseparaveis dos
conflitos politicos (BOURDIEU, 1983).

O que esta em “jogo”, segundo o autor, € a imposicdo de uma definicdo de ciéncia
gue esteja de acordo com os interesses de quem a tenta impor. Portanto, esta definicao,
nao s6 esta, mas também, faz parte do jogo. “Os dominantes sdo aqueles que conseguem
impor uma definicdo da ciéncia segundo a qual a realizacdo mais perfeita consiste em ter,
ser e fazer aquilo que eles tém, séo e fazem” (BOURDIEU, 1983, p. 7). Uma vez obtido o
dominio, cabe aos dominadores manté-lo, ja que ditam as regras do jogo, inclusive que no
tange a hierarquia.

A hegemonia também se estabelece entre pesquisadores, visto que a autoridade
cientifica ndo deixa de ser um capital acumulavel, transmissivel e que pode gerar outros

capitais. Quanto mais reputacao tiver o pesquisador, mais fundos obtera, atrairda melhores
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estudantes, ter4d mais facilidade de acessos a subvencfes, bolsas, distin¢gdes, convites,
publicacdes (BOURDIEU, 1983). Essa l6gica hegeménica, tanto entre pesquisadores, por
vezes dentro de uma mesma instituicdo, como entre instituicdes e até paises, tende a se
perpetuar, dificultando as condicbes de competicdo entre dominantes e dominados,
tendendo a uma relacdo tipica de centro x periferia. Logo, resta aos dominados, ou
“novatos”, duas opgdes: a primeira € a estratégia de sucessao, onde opta-se pela segurancga
do sistema estabelecido, tendo carreira e inovagfes limitadas. A segunda, € a estratégia de
subversdo, submetendo-se a riscos e dificuldades para obtencdo de financiamento, e
buscando inovacdes que possam subverter a legitimacdo dominante. Neste caso, além de
terem toda a légica do sistema contra si, 0s lucros s6 estdo assegurados aos detentores do
monopolio da legitimidade.

As tensdes existentes nos contextos da ciéncia, desde o interior de uma instituicdo
local, ampliando-se as esferas globais, demostram que a busca por reconhecimento e
notoriedade andam pari passu com as disputas e interesses do mercado. Dito de outra
forma, a autoridade cientifica, ou capital social, relatada por Bourdeiu (1983), é almejada por
pesquisadores proporcionalmente aos interesses politicos e econémicos demonstrados por
instituicbes e governos de paises centrais. Ao passo que, aos paises periféricos tém restado
o papel de coadjuvantes no modelo de desenvolvimento da ciéncia atual. Um modelo que
privilegia a exclusdo e as desigualdades. Percebe-se ai, a existéncia de uma tipica relacao

centro e periferia, conforme discute-se a seguir.

3 ARELACAO CENTRO X PERIFERIA

A disputa pela hegemonia cientifica e tecnoldgica, em especial entre a Europa e
EUA, acirra ainda mais as tensdes entres paises centrais e periféricos. Seguindo o
raciocinio de Kreimer (2009; 2011) que diferencia a ciéncia da periferia da ciéncia periférica,
bem como as etapas do desenvolvimento da ciéncia na América Latina, percebe-se que
ainda é grande a distancia a ser percorrida por esta para se aproximar dos paises centrais.

Se pretendemos tracar algum tipo de paralelo entre os paises centrais e 0s
periféricos, devemos romper com a ideia de universalismo. Assim, pensa Kreimer (2009, p.
18), ao afirmar que “Si supusiéramos que la ciencia es algo universal a secas, y que es
indiferente a los espacios sociales donde se genera, no tendria ningln sentido pensar que
en cada pais, en cada contexto, la ciencia es distinta”. De forma semelhante, Sousa Santos
(2006) entende o universalismo como abstrato, negador das diferencas e priorizador de um

conhecimento supostamente valido. Para o autor, este contexto poderia ser valido no inicio
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do século XX, quando a Europa era o centro do conhecimento mundial. Hoje hd uma
confrontagdo com uma diversidade epistemoldgica, ontolégica e cultural. Ainda assim,
embora ndo haja mais a exclusdo das, entéo, colonias, o que se vé hoje, é uma dominagéo
caracterizada pela racionalidade hegeménica que limita o0 acesso ao conhecimento, e por
consequéncia, o desenvolvimento dos paises periféricos.

Ao contrario do universalismo, a globalizacdo é a expressdao de uma
hierarquia entre o centro e a periferia do sistema mundial num contexto em
gue a invisibilidade das coldnicas entregues “a guarda” do centro deu lugar
a proliferacao de actores estatais e ndo-estatais, constituidos no a&mbito das
relacdes desiguais entre o centro e a periferia, entre o Norte global e o Sul
global, entre incluidos e excluidos (SOUSA SANTOS, 2006, p 144).
Kreimer (2011) descreve a institucionalizacdo e desenvolvimento da Ciéncia

Moderna na América Latina, a principio, em trés etapas:

Internacionalizagéo Final do século XIX e inicio do XX. Visitas de pesquisadores europeus a AL,

fundadora ou idas dos pesquisadores latino-americanos para estudos no exterior.
Internacionalizagéo Estabelecimento de instituices locais ha AL gera tensdo “local-internacional”
liberal na definicho das agendas de pesquisa e inovacbes conceituais. Os

pesquisadores possuem autonomia em suas estratégias.

Internacionalizacéo P6s Segunda Guerra Mundial. Estabelecem-se nos paises desenvolvidos as
liberal-orientada politicas cientificas e tecnoldgicas. Relacbes mais formais e mais
“institucionalizadas”, através de protocolos de cooperacao. Sd0 mecanismos
criados para ajudar a cooperacao internacional, sem, no entanto, afetar a
liberdade dos pesquisadores.

Quadro 1: Etapas da internacionaliza¢éo da ciéncia na América Latina

Fonte: Adaptado de “Internacionalizacdo e tensbes d  a ciéncia latino-americana”, Kreimer
(2011).

Porém, é apés estas trés etapas que Kreimer (2011) vé a mais radical modificacdo nas
relacbes entre pesquisadores da AL e Europa, que seria uma “gquarta etapa” e se caracteriza
por uma nova divisdo internacional do trabalho cientifico, onde a formalizacdo das
negociacdes reflete uma “tendéncia de relagbes de colabora¢do”, com o surgimento das
“mega-redes”. Estas se estabelecem com a participacdo de até 500 pesquisadores em
“amplas regides de pesquisa” a nivel internacional, mas reserva aos pesquisadores latino-

americanos apenas uma integracéo subordinada.

Poderiamos observar ali um paradoxo: os pesquisadores de elite dos paises
“ndo hegemébnicos” sdo crescentemente convidados a participar de
consoércios internacionais, mas suas condicdes de acesso sdo cada vez
mais restritas e as margens de negociacdo tendem a ser minimas
(KREIMER, 2011, p. 56).

Embora possa parecer que haja uma “democratizacdo” da pesquisa, fica claro,

segundo o autor, a disputa pela hegemonia global da ciéncia e da tecnologia entre a Europa
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e os EUA. Para conquistar e manter tal hegemonia, além de concentrar recursos a um
ndamero limitado de “blocos de conhecimento” que sejam de seus interesses, 0s paises
hegemonicos contam com a participagdo de pesquisadores situados em paises periféricos,
a quem cabe atividades rotineiras, embora de alta complexidade, porém sem participagéo
efetiva na formulagéo das agendas de pesquisas. O incentivo a estes pesquisadores vem,
ndo so pelos financiamentos as pesquisas, mas também, pela participa¢cdo em publicacdes
internacionais e pela lideranca e prestigio adquiridos localmente. Dai questiona-se a
relevancia destas pesquisas para a comunidade local, ja que as questdes locais ndo sao
objeto das agendas, previamente formuladas pelos paises hegembnicos (KREIMER, 2011).
O autor ainda apresenta dois enfoques sobre a ciéncia na AL: ciéncia na periferia e ciéncia
periférica. A primeira gera-se por razfes, causas e culturas locais, mostrando que existe
exceléncia cientifica na periferia, embora seja relativamente pouca em relacdo aos paises
centrais; enquanto a segunda, refere-se as caracteristicas proprias da ciéncia nestes paises,
com suas dificuldades na criacdo de conhecimento novo, com o direcionamento para
guestbes mais sociais, além da dificuldade de coesdo de suas instituicdes (KREIMER,
2009). Trata-se, pois, de outro ponto de vista, que se refere as “tradigbes concretas” que,
mais do que regras ou valores abstratos, governam a ciéncia como “leis de vida”, onde a
ciéncia institui racionalidades. Essas tradigbes fazem com que a racionalidade se mantenha
através de novas geragOes de cientistas que se filiam a ela. Porém, nédo é independente do
contexto em que se desenvolve, das dimensdes socioculturais, de outros atores
significativos, de recursos, de politica etc. Muitos paises periféricos seguem tradicdes que
Nao sao suas, que pertencem a outros.

Logo, depreende-se do pensamento de Kreimer (2009) que ha uma grande
distancia a ser percorrida para a periferia constituir-se como espago central e singular. Mas,
para além da simples distancia, estdo as dificuldades encontradas neste caminho, como a
falta de estrutura nos paises periféricos, questdes politicas e burocraticas que colaboram
ainda mais para manter esta distancia. Por outro lado, os paises centrais, trabalham
alicercados num processo de retroalimentacdo de sua hegemonia. Como interseccao,
verificam-se as dificuldades encontradas nas relacbes da ciéncia e tecnologia entre os
paises centrais e periféricos que se estendem para suas universidades, no seio das quais
estd inserida a pesquisa, como um dos seus pilares, ao lado da educacao e da extensdo. As
tensdes, as crises, a competitividade, a mercantilizacéo, as perspectivas e as possibilidades

neste cenario sao objetos da préxima secao.
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4 A RELACAO CENTRO PERIFERIA NO CONTEXTO UNIVERSITA RIO

Ao longo da construcdo de sua histéria, a universidade vem enfrentando crises e
desafios. Porém, segundo Boaventura de Sousa Santos (1997), ela ndo se mostra
preparada para enfrenta-los. Para o autor, a universidade se encontra situada entre as mais
variadas exigéncias sociais e as restricoes cada vez maiores impostas pelo proprio Estado
fomentador, situacao esta, decorrente das trés crises que atingem as universidades — crise
de hegemonia, crise de legitimidade e crise institucional’. Importante salientar que o
surgimento destas crises se da a partir dos anos de 1960, quando as principais funcdes das
universidades passam a ser “a investigacdo, o ensino e a prestacdo de servicos”, mudando
assim, uma concepcéao de finalidades anteriormente, descritas por Ortega y Gasset (1999, p.
70) como: “1°) transmissdo da cultura. 2°) ensino das profissdes. 3°) pesquisa cientifica e
formacdo de novos homens de ciéncia”. Em 1987, a OCDE atribuiu novas funcdes as
universidades, muitas das quais incompativeis ou contraditorias, segundo Sousa Santos

(2011), dificultando ainda mais a gestao destas tensodes.

A minha analise centrava-se nas universidades publicas. Mostrava que a
universidade, longe de poder resolver as suas crises, tinha vindo a geri-las
de molde a evitar que elas se aprofundassem descontroladamente [...]
Tratava-se de uma actuacdo ao sabor das pressbes (reactiva), com
incorporacdo acritica de logicas sociais e institucionais exteriores
(dependente) e sem perspectivas de médio ou longo prazo (imediatista)
(SOUSA SANTOS, 2011, p. 14).

Nos paises periféricos, a crise financeira, induzida pelo modelo neoliberal, ndo sé
influenciou a perda de prioridade da universidade como bem publico, mas levou também a
perda de prioridade de politicas sociais, como educagdo, saude e previdéncia. Neste
contexto, o momento de debilidades institucionais poderia ser propicio para se debater e
implementar reformas nos programas politico-pedagdgicos das universidades publicas. Ao
invés disso, tais debilidades “foram declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a
abertura generalizada do bem publico universitario a exploragdo comercial” (SOUSA
SANTOS, 2011, p. 18).

O processo de “mercadorizagdo da universidade”, primeiro com a expansio e

consolidacdo do mercado nacional universitario, seguido da emergéncia do “mercado

1 As trés crises da universidade podem ser encontradas nas obras de Boaventura de Sousa Santos:
Da Ideia de Universidade a Universidade de Ideias. In: Pela Mao de Alice: o social e o politico na pés-
modernidade. 4.ed. Sado Paulo: Cortez, 1997 e A universidade do Século XXI: para uma reforma
democrética e emancipatéria da Universidade. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.
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transnacional da educag&o superior e universitaria”, era visto pelo Banco Mundial e pela
Organizagdo Mundial do Comércio como “a solugdo global dos problemas da educacao”
(SOUSA SANTOS, 2011, p. 19-20). Neste cenario, a universidade publica é induzida a, pelo

menos, contribuir no fomento de sua automanutencao com a geragao de receitas proprias.

Na Europa onde o sistema universitario € quase totalmente publico, a
universidade publica tem tido, em geral, poder para reduzir o ambito da
descapitalizacdo ao mesmo tempo que tem desenvolvido a capacidade para
gerar receitas proprias através do mercado. O éxito desta estratégia
depende em boa medida do poder da universidade publica e seus aliados
politicos para impedir a emergéncia significativa do mercado das
universidades privadas. [...] Nos EUA, onde as universidades privadas
ocupam o topo da hierarquia, as universidades publicas foram induzidas a
buscar fontes alternativas de financiamento junto de fundacdes, no mercado
e através do aumento dos precos das matriculas (SOUSA SANTOS, 2011,
p.23).

Nos paises periféricos ou semiperiféricos a realidade € bem mais dificil no que
tange a captacéo de recursos ndo publicos. O Brasil € um exemplo tipico, que vem seguindo
a logica defendida pelo Banco Mundial com limitagdo de investimentos publicos nas
universidades e ampliacdo do mercado universitario. Ao mesmo tempo, busca-se implantar
modelos “empresariais” como reducdo de custos por estudante, pressao sobre salarios dos
docentes e fim do ensino publico gratuito. Na visdo do Banco, a abertura da educacgéo ao
mercado global resolveria os “problemas” da area nestes paises. O Banco prevé, também, o
aumento do uso de tecnologias pedagdgicas on line, o que reduziria a atuacdo docente em
sala de aula (SOUSA SANTOS, 2011).

Além disso, um ponto que parece ter grande poder desestabilizador nas
universidades é o fato de a universidade publica e o proprio sistema educacional terem
deixado de fazer parte de um projeto nacional, em seus paises. Tais projetos visavam o0
desenvolvimento e a modernizacdo da nacdo, buscando unir a sociedade em torno dos
mesmos. “Nos melhores momentos, a liberdade académica e a autonomia universitaria
foram parte integrante de tais projectos” (SOUSA SANTOS, 2011, p. 45). O projeto de pais,
como descrito por Sousa Santos, com ampla participagao social, contemplando as reformas
educacionais e universitarias, focando o interesse nacional e social, direcionado a insercéo
pensada e planejada no processo global, vem a ser um grande obstaculo aos interesses da
globalizacdo neoliberal.

A universidade ndo saira do tunel entre o passado e o futuro em que se
encontra enquanto nao for reconstruido o projecto de pais. Alias, € isso
precisamente o que esta acontecer nos paises centrais. As universidades
globais dos EUA, da Australia e da Nova Zelandia actuam no quadro de
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projectos nacionais que tém o mundo como espac¢o de accdo (SOUSA
SANTOS, 2011 p. 48).

O autor afirma, ainda, que as universidades precisam se adaptar a emergéncia de
um novo modelo de conhecimento. Para Sousa Santos (2011), ao longo do século XX, o
conhecimento universitario era disciplinar, relativamente descontextualizado, o0s
investigadores determinavam os problemas cientificos a serem estudados, sua relevancia e
metodologia. Era um conhecimento homogéneo e hierarquico que se isolava dos demais
conhecimentos e podia, ou ndo, ter aplicabilidade junto & sociedade. Este modelo
“universitario” da lugar a um novo modelo, o “conhecimento pluriversitario” que, por sua vez,
é contextual e transdisciplinar, tendo como principio a sua aplicagdo prética, posto que a
iniciativa da formulacdo dos problemas surge de interesses compartilhados entre
pesquisadores e utlizadores. Assim, a “sociedade deixa de ser um objecto das
interpelacdes da ciéncia para ser ela prépria sujeita de interpelacdes a ciéncia (SOUSA
SANTOS, 2011, p. 42).

Este novo modelo tem ocorrido com mais frequéncia nos paises centrais e em
alguns poucos semiperiféricos, de formas mais consistente nas parcerias universidade-
industria, convertendo-se em conhecimento mercantil. Mas tém havido, também, casos de
aplicacdo cooperativa e solidaria, através de parcerias com sindicatos, organizacdes nao
governamentais, movimentos sociais e grupos sociais vulneraveis, além de comunidades
populares e outros grupos de cidadaos criticos e ativos (SOUSA SANTOS, 2011).

Inseridos, ou tentando se inserir, nessa nova realidade globalizada, onde “Os
analistas coincidem em apontar que a globalizacdo €é consequéncia da abertura e
desregulagdo dos mercados, a difusédo das tecnologias da informacdo, a comunicagéo
eletrbnica e a integracéo financeira dos mercados” (RODRIGUEZ E MARTINS (2007, p. 66),
0s paises latino-americanos buscam adaptar-se as exigéncias capitalistas globais,
colocando sobre as universidades grande expectativa de contribuicdo para tal.

Para Sousa Santos (2011) a globalizagéo, nos moldes hoje postos, potencializa o
impacto das crises sobre a universidade. “O Unico modo eficaz e emancipatorio de enfrentar
a globalizacdo neoliberal é contrapor-lhe uma globalizacdo alternativa, uma globalizacao
contra-hegemonica” (SOUSA SANTOS, 2011, p. 50). A universidade precisa enfrentar as
pressbes dessa racionalidade global, como bem publico que €, alicercada e alicercando um
projeto nacional, cujos protagonistas sejam a sociedade politicamente organizada, a prépria
universidade publica e o Estado. Neste contexto, o autor indica seis principios orientadores

para o éxito de tal intento.
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Enfrentar o novo

Promover alternativas de pesquisa, de formacdo, de extensdo e de organizacdo que
apontem para a democratizacdo do bem publico universitario, onde a universidade

com 0 novo ; L N O N .
contribua na defini¢cdo e solucdo dos problemas sociais, nacionais e globais.
Sair da defensiva e encarar a crise com autonomia, aproveitando-se das
Lutar pela transformacdes que estdo acontecendo, defendendo as reformas necessarias, sem

definicdo da crise

ceder ao “mercado” da educacéo. E crucial definir e sustentar uma definicéo contra-
hegeménica da crise.

Lutar pela
definicdo de
universidada

As reformas devem partir do pressuposto que no século XXI s6 ha universidade
quando ha formacgédo graduada e pés-graduada, pesquisa e extensdo. Sem qualquer
destes, ha ensino superior, ndo ha universidade.

Enfrentar as crises, atuando nas areas: 1) Acesso — gratuito e permanéncia sem
qualquer discriminacdo. Democratizacdo e ndo massificagédo; 2) Extensdo — sem servir
ao capitalismo global, apoiar a resolucdo de questBes sociais, ambientais,
democréticas e culturais; 3) Pesquisa-acdo — atuar na area de extensado, pesquisa,
formacdo e em projetos de interesse social articulados com cientificos, com foco
contra-hegemadnico; 4) Ecologia de saberes — convivéncia e enriquecimento muatuo de
saberes cientificos e “ndo” cientificos; 5) Universidade e Escola Publica - cabe a
universidade a producdo e difusdo do saber pedagégico, pesquisa educacional e
formacdo docente; 6) Universidade e indlstria — Advém da pressédo para produzir
conhecimentos (teis ao mercado e da busca por financiamentos, mas transforma o
conhecimento de bem publico em bem privado, ou comercializavel; 7) O reforco da
responsabilizacdo social da universidade — para atuar com responsabilidade no
interesse social, a universidade precisa ter condigdes estruturais, financeiras e de
autonomia.

A reforma institucional da universidade deve centrar-se na questédo da legitimidade, ja
que se perdeu a hegemonia, fortalecendo uma globalizacdo alternativa, com acdes
nas seguintes areas: 1) Rede — que o “bem publico” da universidade seja produzido
por uma rede delas. Com suas especificidades, somando forcas, dividindo recursos,
cooperando ao invés de competir, com sistema avaliativo padronizado, fortalecendo a
insercdo global, migrando do conhecimento universitario para o pluriversitario e
aumentando a integragdo entre graducdo e pos-graduacao; 2) Democracia interna e
externa — fortalecer internamente a universidade, sua autonomia e liberdade
académica, para garantir o acesso sem discriminacdo e assumir a sua
responsabilidade e vinculo social; 3) Avaliacdo participativa — mecanismos que
prevejam a auto-avaliacdo e a hetero-avaliagdo, individual e em rede, interna e
externa, ndo sucumbindo a métodos avaliativos meramente quantitativos e mercantis.
Cabe ao Estado regular o ensino superior privado e se posicionar frente ao dominio
deste sobre a educacao transnacionalizada. Fortalecer o ensino publico, forgcando a
melhoria da qualidade do ensino privado. Fortalecer a cooperagéo transnacional da
ES de forma a produzir beneficios mituos aos envolvidos e mantendo-se fora dos
interesses comerciais.

Quadro 2: Principios Orientadores da Reforma Democr  atica e Emancipatoria da Universidade
Fonte: Adaptado de Boaventura de Sousa Santos (2011 ).

Reconquistar a
legitimidade

Criar uma nova
institucionalidade

Regular o setor
universitario
privado

Como apontam Leite e Genro (2012), o século XXI trouxe uma nova epistemologia
gue leva as universidades a trilharem caminhos globais e internacionais. Contribuiram para
determinar esses novos caminhos, segundo as autoras, as reformas dos sistemas de ES
latino-americanas, nos anos de 1990, que acentuaram os termos qualidade, avaliacdo e
credenciamento na realidade universitaria, repercutindo, em termos de consequéncias na
ampliacdo do acesso e matriculas vinculadas a rede privada; taxas de matricula;
diferenciagdo salarial entre os académicos; sistemas orientados pelo merit pay, e a

submisséo de politicas publicas as recomendacdes de orgaos financeiros internacionais.
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A educacgdo passa, entdo, a constituir-se como um nicho de mercado explorado
com altos retornos financeiros, em nivel global, onde os paises periféricos e semiperiféricos
séo vistos como mercados em potencial. Neste sentido, as autoras propdem a denuncia de
um pos-neoliberalismo, onde um novo imperialismo se constitui, tendo a Europa do
Conhecimento como centro hegemdnico. A Comunidade Europeia se utiliza, principalmente,
do Processo de Bolonha para implementar uma politica internacional de educag&o, num
padrdo europeu. A América Latina e Caribe (ALC), apesar das tentativas de resisténcia de
IES, movimentos sociais e associacbes latino-americanos, estdo no foco deste projeto, o
gue se verifica, por exemplo, na zona comum de educacdo superior (ES) formada por
América Latina, Caribe e Unido Europeia (ALCUE ou UEALC). Esta pretende gerar vinculos
duradouros entre ALC e UE, embora pareca estar mais focada em economias emergentes
como Brasil, Chile e México (LEITE e GENRO, 2012).

Além, da ALCUE que esta sendo construida com o Tuning América Latina, visando
assemelhar curriculos latino-americanos aos europeus, o que facilitaria o intercambio e
mobilidade discente, outros sinais sdo apresentados pelas autoras, como a introducao de
competéncias curriculares que visam facilitar a padronizagdo da qualidade, formacdo e
avaliagcdo, bem como, a uniformizagao de indicadores. “Os padrbes seriam sugeridos pelos
estudos de Infoaces, 0 qual se associa ao Mapa da Educacgdo Superior na América Latina e
no Caribe (Mesalc), programa da lesalc/Unesco para “mapear” a realidade das IES latino-
americanas” (LEITE e GENRO, 2012, p. 31). O Mesalc se propunha a contrapor os rankings
mundiais, mas, na prética, deve recolher e divulgar dados das IES latino-americanas que

poderéo ser Uteis as intengBes europeias.
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Projeto Tuning AL surgiu na perspectiva da Europa do Conhecimento e do Processo de
Bolonha, seguindo a metodologia do Tuning Europeu, cujo nome significa sintonia fina
entre instituicdes. Objetiva aproximar o referencial teérico-conceitual dos cursos de
graduacdo europeus e latino-americanos, além de refletir sobre o ensino, a
aprendizagem e a avaliagcdo baseados no enfoque de competéncias. Envolve
pesquisadores da AL e CE, organizados em redes por areas tematicas.

O Sistema Integral de Informagéo sobre as Instituicdes de Educagéo Superior de América
Latina (INFOACES),é coordenado pela Universitat Politecnica de Valéncia, Espanha e
objetiva criar um sistema integral de informacgdes sobre as IES de AL que venha a servir
de suporte para a ACES, Area Comum de Educag&o Superior em sinergia com a UE.

A proposta aponta como iniciativas na AL, para trabalhar com um sistema de indicadores:
Projeto a Rede Ibero-Americana para Acreditagdo da Qualidade da Educacéo Superior (Riaces),
INFOACES e 0 projeto Mesalc e o Espaco de Encontro Latino-Americano e Caribenho de Educacgéo
0s Sécios da Superior (Enlaces) e o projeto de indicadores de ciéncia e tecnologia da Organizacdo dos
América Latina | Estados Ibero-Americanos para Educacéo, Ciéncia e Cultura (OEI).

Propde um Comité Executivo, com entidades colaboradoras como o lesalc, a OEl, a
Ascun (Associacao Colombiana de Universidades), AUGM (Associacdo de Universidades
do Grupo Montevidéu), o CRUP (Conselho de Reitores de Universidades Privadas), Intec
(Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo), a OUI (Organizacdo Universitaria
Interamericana).

Quadro 3: Sinais do novo imperialismo na Educacdo S  uperior

Fonte: Adaptado de Leite e Genro (2012)

Projeto Tuning
AL, Processo
de Bolonha e
Europa das
Competéncias

Nesta relagdo entre a UE e ALC figuram como principais atores globais, segundo
Leite e Genro (2012), além da prépria Unido Europeia, a ALCUE, a UNESCO, a
IESALC/UNESCO e o Banco Mundial (BM).

A UNESCO tem por papel orientar e difundir normas educacionais, tendo porém,
demonstrado “estreitos elos com a difusdo do Processo de Bolonha e do Tuning”,
chancelando os padrdes de boa qualidade europeus de ES como sendo os ideais a serem
seguidos em todos os paises (LEITE e GENRO, 2012, p. 43). Por sua vez, o Banco Mundial,
€ o responsavel pela iniciativa do Global Initiative for Quality Assurance Capacity (GIQAC),
que financia praticas de asseguramento de qualidade (QA) das IES. A UNESCO faz parte
do conselho diretor da GIQAC, participando, portanto, das decisdes sobre financiamentos de
acOes de avaliacdo de ES. Cabe, ainda, ao GIQAC dar suporte e assisténcia técnica no
desenvolvimento de sistemas avaliativos, treinamento de pessoal, andlises e relatoria de
sistemas de QA (LEITE e GENRO, 2012).

Pode-se inferir que ha conexdes entre estes atores, inclusive com certa hierarquia.
Num primeiro plano, estdo as agéncias globais de ciéncia, cultura e educagdo (Unesco,
lesalc), seguidas pelas agéncias do mundo politico global (UE, OCDE) e seus parceiros.
Num segundo plano, as agéncias acreditadoras de agéncias, como a International Network
for Quality Assurance Agencies in Higher Education (INQAAHE), tendo a seu lado as
agéncias ou instituicdes produtoras dos rankings internacionais de prestigio. Em um plano

inferior, estdo as agéncias de acreditacdo que reunem outras acreditadoras latino-
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americanas, como a Riaces e a Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo (Rana). Mais
abaixo, as agéncias avaliadoras nacionais dos diferentes paises — a Coneau, a Conaes
(Capes e Inep) e outras. E absorvidas por esta estrutura toda, estdo as universidades
(LEITE e GENRO, 2012).

Neste contexto, ndo s6 a AL como também paises de outros continentes,
especialmente os periféricos e semiperiféricos, em detrimento de sua cultura, de suas
raizes, de seus valores e de sua histéria, passam a adotar as normas europeias, baseadas
em principios liberais, de vertente utilitarista, como modelo padrdo de avaliagdo a
acreditacdo para suas IES, com a chancela da UNESCO. Para Leite e Genro (2012) esta
situacdo configura “a porta de entrada do novo imperialismo”.

Da mesma forma, inseridos nesta tendéncia competitiva global, verificam-se os
rankings internacionais de avaliacdo de IES que estdo tendo cada vez mais importancia na
agenda internacional de ES. Intensificando a competicdo entre IES, acirram a
mercadorizacdo da educacdo e dao destaque a uma hegemonia posta e centralizada em
paises centrais. A sua mensuracdo vai além dos programas das IES, “tratam de uma
mercadoria chamada conhecimento, da economia do conhecimento, de sua producdo e
disseminacdao [...] medem o conhecimento que um pais produz” (LEITE e GENRO, 2012, p.
74).

As autoras apresentam trés modelos de IES que surgem a partir do modelo

tradicional e reproduzem as avaliacOes, acreditacdes e posicionamentos diante dos

rankings:

Universidades | S&o instituicbes internacionalizadas, ranqueadas, com abundantes recursos, excelentes
de Classe estudantes e docentes e gestdo voltada ao mundo globalizado. Possuem adequado
Mundial guadro de pessoal, autonomia, lideranca e liberdade académica.

E um produto da globalizagdo. Um modelo produzido por avaliacdes e processos de
Universidades | acreditacdo, rankings e parcerias internacionais. Pode ser virtual, a distancia, nao
Globais pertencer a um pais especifico ou ser transfronteirica. Também pode ter seu modelo
baseado no Processo de Bolonha e na ideia universalista da Europa do Conhecimento.
Modelo filho da hegemonia capitalista e dos processos de globalizac&o. E a universidade
tradicional que sofre a pressao da homogeinizacdo das avaliagdes, da
internacionaliza¢do, do redesenho capitalista, a comoditizagdo do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia. A universidade, até entdo tradicional, autbnoma e independente
do mercado que precisa adaptar-se e voltar-se ao mercado para buscar meios
econdmicos de sobrevivéncia.

Quadro 4: Principais modelos de IES segundo indicad  ores de qualidade generalistas do QA
Fonte: Adaptado de Leite e Genro (2012)

Universidades
Tradicionais
Hibridas

Os trés modelos descrevem a realidade atual vivenciada pelas universidades e
convergem para a tendéncia globalizante hegemoénica, caracterizada por um processo

mercantilizador capitalista. A universidade publica precisa se inserir em tal contexto,
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buscando resgatar sua legitimidade e autonomia. Neste contexto, os rankings sdo uma
realidade global. Veja-se, por exemplo, alguns nimeros do ranking Times Higher Education
—World University Ranking - THE, um dos mais destacados a nivel mundial, nos grafico 1 e
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Gréfico 1: Principais paises no Ranking Times — THE  2016-2017
Fonte: Adaptado de Times Higher Education — THE — W  orld University Ranking 2016-2017
(2017).

A hegemonia de instituicbes de paises centrais se mostra nos numeros,
desnudando a dificuldade das IES latino-americanas se inserirem entre as Universidades de
Classe Mundial. O ranking da THE lista as 980 “melhores” universidades do mundo. O
julgamento €é feito sobre o que o THE considera como missGes fundamentais da
universidade: ensino, pesquisa, transferéncia de conhecimentos e perspectivas
internacionais. Os célculos sdo auditados por empresa especializada independente. Estéo
incluidos 79 paises, porém, as instituicbes listadas representam apenas 5% das IES do
mundo. A universidade melhor ranqueada foi a de Oxford — Reino Unido, seguida do
Instituto de Tecnologia da Califérnia — EUA. Estes dois paises mantém a hegemonia no
ranking de forma geral. Os EUA possui 148 IES no ranking, das quais 63 estdo entre as
melhores duzentas ranqueadas. Ja o Reino Unido possui 91 IES, tendo 32 entre as
duzentas melhores. Paises europeus como Franca, Itadlia e Espanha, perderam espaco,
enguanto IES asiaticas tiveram ascencdo com 289 universidades incluidas, sendo que 19

delas estéo entre as duzentas melhores (THE, 2016-2017).
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Gréfico 2: Universidades latino-americanas - Rankin g Times - THE
Fonte: Adaptado de Times Higher Education — THE — W  orld University Ranking 2016-2017
(2017).

A Ameérica Latina, continua com resultados pouco significativos, com apenas 51
instituicdes representadas no gréfico 2, sendo que 4 delas estdo entre as quinhentas
melhores: Universidade de S&o Paulo — USP e Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, ambas brasileiras e Universidade Técnica Federico Santa Maria — USM e
Pontificia Universidade Catodlica do Chile — UC, ambas do Chile; sdo 20 as IES latino-
americanas colocadas entre a posi¢do quinhentos a oitocentos, e outras 27 que constam do
ranking em posi¢ao superior a oitocentos.

Outro ranking bastante conhecido e reconhecido mundialmente € o Academic
Ranking of World Universities - ARWU, da Shanghai Jiao Tong University. O ARWU traz as

quinhentas “melhores” universidades mundiais.
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Grafico 3: Universidades por regido - Ranking ARWU
Fonte: Adaptado de Academic Ranking of World Univer  sities — ARWU (2015).
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Embora a sua metodologia utilize indicadores diferentes, este ranking néo
apresenta diferencas significativas em relagdo ao THE. Mantem-se a hegemonia europeia e
norte-americana, com 137 IES dos EUA, da quais 71 entres as duzentas melhores, seguido
pelo Reino Unido com 37 IES, sendo 21 entre as duzentas melhores. A Asia/Oceania
apresentam bons nuameros, porém, Africa e América Latina ainda mostram numeros
desanimadores. As IES latino-americanas sdo apenas nove, sendo que seis delas estdo no
Brasil. Das nove, trés entre as duzentas melhores: Universidade de S&o Paulo, Universidade
Nacional Autdnoma do México e Universidade de Buenos Aires (ARWU, 2015).

Os rankings estdo servindo de base para a escolha do destino de muitos
estudantes do mundo todo em busca de uma formacdo, ou pds-graduacado internacional.
Paises centrais e suas instituicbes de ES perceberam essa tendéncia, a partir do fim da
Guerra Fria, e nela vém investindo, abrindo suas portas para estudantes internacionais e
“exportando” servicos educacionais, inclusive através do ensino a distancia.

Segundo Keeley (2013), s6 os EUA geraram uma receita de 14,5 bilhdes de dolares
em 2006 e 2007 neste “mercado”. Assim como outros paises centrais, os EUA focam a
atracdo, e permanéncia, de estudantes estrangeiros. Exemplo disso, é a reserva anual de
20.000 vistos para imigrantes considerados com altas qualificagbes. Essa tendéncia €
confirmada por informagBes da OCDE que dao conta de que muitos paises estéo relaxando
suas politicas para incentivar a vinda e permanéncia destes estudantes. E o caso do
Canada e da Australia que permitem que estudantes estrangeiros fiquem no pais por alguns
anos, apods a concluséo dos seus estudos, para buscarem um emprego na area em que se
qualificaram.

O relatorio “Panorama de la educacién 2015: Indicadores de la OCDE” (OCDE,
2015) informa que em 2013 mais de quatro milhdes de estudantes se matricularam em
Educacdo Superior fora de seus paises. Sdo os chamados “estudantes internacionais”, ou
seja, que deixam seus paises com o objetivo especifico de estudar em outro pais. Em 2013,
0s EUA receberam 19% destes, seguido do Reino Unido, que recebeu 10%, Australia e
Franca, 6%, cada, Alemanha, 5%, Canada e Japédo, 3%, enquanto toda a América Latina
recebeu apenas 2%. Mais da metade destes estudantes vém da Asia, depois Europa, com
25%, Africa, com 8%, América Latina/Caribe, com 5%, América do Norte, com 3% e
Oceania, com 1%. Os paises membros da OCDE recebem 73% do total de estudantes
internacionais, sendo que sete de cada dez destes estudantes vém de paises que nao

pertencem a Organizagéo.
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Em relagdo aos destinos preferidos dos estudantes latino-americanos, evidencia-se
preferéncia pela Espanha (48,9%), seguida de Portugal (36%). J&, dos estudantes
brasileiros apontados no relatorio, 31,9% estavam nos EUA, 14,6% em Portugal e 11,7%, na
Franca (OCDE, 2015).

O relatério aponta, entre outras tantas informag6es sobre educacéo, que a média
de investimento em todo o periodo de formacédo de ES nos paises do OCDE é de 15.028
doélares americanos, por estudante, enquanto nos paises latino-americanos, membros ou
associados a organizacao, os valores médios sdo: Brasil — U$ 10.455; Chile — U$ 7.960;
Colébmbia — U$ 5.183; México — U$ 8.115.

A quantidade de publicacbes € outra forma muito utilizada para classificar uma IES.
Os paises centrais levam vantagem devido aos periddicos mais renomados publicarem,
normalmente, em Inglés. A Nature Index (2016), uma das mais conceituadas publicacdes
cientifica do mundo, traz a lista dos paises que mais publicaram artigos no ano de 2015. Os
EUA, como nos anos anteriores, lidera com 26.677 artigos, seguido da China, com 9.673,
Alemanha, com 9.157, Reino Unido, com 8.395 e outros paises centrais na sequéncia. O
Brasil, primeiro pais latino-americano a aparecer na lista, ocupa a 242 posi¢cdo, com 993
artigos, tendo ainda, o Chile na 312 posi¢éo, com 1.030, Argentina em 33°, com 409, México
em 34°, com 504 e Colébmbia, em 48°, com 221 artigos. Importante esclarecer que néo é a
guantidade absoluta de artigos que determina a classificagdo e sim a contagem fracionada
ponderada (ou weighted counting fraction — WFC), que considera o percentual de autores e
instituicbes dos paises e, ainda, faz algumas corre¢des nos pesos de artigos de astronomia
e astrofisica, devido ao grande ndmero de publicages.

Apesar do quadro apresentado neste artigo, com dados tdo sofriveis em relacdo a
ES, a América Latina tem mostrado opgdes de agdes contra-hegeménicas. E o caso, por
exemplo, da Conferéncia Regional sobre a Educacdo Superior ha América Latina e no
Caribe (CRES 2008), realizado em Cartagena de indias — Colémbia, que apontou ser
fundamental manter a Educacao Superior de qualidade como bem publico social, permitindo
0 acesso a todos em condicBes de igualdade. Além de condenar as politicas de
mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo e defender a diversidade cultural e a
interculturalidade como premissas centrais no projeto pedagoégico das instituicdes de ES.

Outra acédo foi o Férum Latino-Americano de Educacao Superior (FLAES), realizado
em Foz do Iguacu, em 2014. O objetivo do evento foi debater a Educacdo Superior na

América Latina e Caribe, especialmente no que tange ao atendimento das demandas de
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mudangas e desenvolvimento pessoal e social da regido, a partir de alguns eixos

considerados privilegiados:

a qualidade da educacéo superior associada a pertinéncia, a equidade e a
universalidade; a educacdo superior como bem publico social; a
indissociabilidade entre aquisi¢cdo, construgcéo e aplicagdo de conhecimento
e a construcdo de valores éticos; a autonomia e a inclusdo nas instituicdes
de educacdo superior; e a integracao institucional e social nos contextos
nacionais, regionais e internacionais (FLAES, 2014, p. 1).

Entre as conclusGes do encontro, destaca-a a importancia da integracao regional
como alternativa aos paises latino-americanos e caribenhos para enfrentarem as
assimetrias da competitividade econdmica global, através do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, da soma de forcas destes paises, priorizando a educacdo como bem publico e
preservando a diversidade cultural (FLAES, 2014).

Neste sentido, surgiu a intencdo da construcdo do Espaco Latino-Americano e
Caribenho de Educacado Superior (ENLACES).

O ENLACES deve ser entendido como uma plataforma regional do
conhecimento e informacado e da integracdo em educacao superior para a
América Latina e Caribe. A plataforma contempla acbes de articulacéo,
regulacdo, mobilidade e construcdo de capacidades nas instituicdes para o
desenvolvimento e fortalecimento dos sistemas de ES com exceléncia
académica e pertinéncia que fomentem a inclusédo social (FLAES, 2014, p.

8).
Com vistas a qualidade dos intercambios internacionais, segundo Garcia-Guadilla
(2013), merecem destaque: o Mapa de Educacion Superior para América Latina y el Caribe
(MESALC), que € um sistema de livre acesso, com informacdes estatisticas de instituicoes
de Ensino Superior da ALC, e objetiva conhecer o comportamento, as caracteristicas,
pontos fortes e fracos da ES na regido; e também, o Sistema Integral de Informacg&o sobre
as IES da América Latina (INFOACES) que visa colaborar com o desenvolvimento das
instituicbes de ES na regido e com a cooperacdo académica entre elas, servindo, ainda,
como suporte para a Area Comum de Educacdo Superior (ACES), em sinergia com a Uni&o
Europeia. Alguns paises latinos tém criado programas para incentivar o retorno de
pesquisadores que atuam no exterior, como: Red de Argentinos Investigadores y Cientificos
del Exterior, ChileGlobal, Red Caldas, Colombia nos Une, Circulacion de Uruguayos
Altamente Capacitados, Red de Talentos Mexicanos en el Exterior, Iniciativa Identificacion
de Talentos en el Exterior del Vice Ministerio de Relaciones Exteriores para los

Salvadorefios en el Extranjero (GARCIA-GUADILLA, 2013).
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Ainda assim, informa a autora, que apenas no México a “fuga de cérebros” atinge
cerca de 24% dos mestres e 35% dos doutores, ou aproximadamente 20.000 pesquisadores
por ano. Estima-se um éxodo total de 575.000 profissionais, a um custo para o pais de mais
de 100 bilhées de pesos (GARCIA-GUADILLA, 2013).

Outro exemplo, este no Brasil, foi a criacdo de universidades voltadas a questdes
de cooperagdo Sul-Sul, como estratégia de acdo contra-hegemdnica a dominagdo do
mercado educacional superior pelos paises centrais. Em 2009 foi criada a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), voltada ao atendimento de questfes sociais e de
desenvolvimento regional integrado do Mercosul. Em 2010 foram criadas a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). A primeira com foco na integracéo, na
formacdo de recursos humanos e no intercambio cultural, cientifico e educacional da AL,
especialmente Mercosul. A segunda, com foco na integracdo da ES Brasileira com paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente
africanos (MEC, 2014).

Para Sousa Santos (2011), a universidade do século XXI, ainda que tenha perdido
a hegemonia, continuara a ligar o presente ao futuro através da producdo e disseminacgéo
do conhecimento. Para tanto, precisa manter-se como espago aberto ao debate, a
discusséo, as diferencas, as mudancas, aos saberes. Recuperar a legitimidade junto a
sociedade trard a forca necessaria para combater as ameacas externas e internas. Inserir a
universidade, enquanto bem publico, num projeto de pais, vira fortalecer, ndo s6 a prépria
universidade, como também o proprio pais no contexto global.

Neste cenério, a universidade ndo pode se conformar com um papel de
coadjuvante e assistir & mercadorizacdo globalizada da Educacdo Superior. Cabe a ela,
encontrar 0s meios de emancipar-se, legitimar-se e autonomizar-se em relacao a interesses
econbmicos, mercantis, politicos ou quaisquer outros que pretendam utilizd-la como arma de
manipulacdo social, posicionando-se contra e combatendo tais interesses. Atualizar-se e
adaptar-se as novas realidades tecnolégicas sem submeter-se aos interesses que vigoram
nesta atualidade. Melhorar a qualidade sem submeter-se a critérios avaliativos que
direcionam a modelos de classe mundial que interessam ao mercado, a instituicdes e paises
centrais. A Europa uniu seus paises em prol de seus interesses. Cabe a América Latina
saber unir seus paises, ndo contra, mas a favor de um desenvolvimento de uma Educacao

Superior mundial equitativa e democratica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como estabelece Bourdieu (1983), a ciéncia é um campo social, e como tal esta
inserida em constantes lutas por poder. O pesquisador, a instituicdo de pesquisa e, até os
paises, buscam se posicionar a frente dos seus pares. Ainda que a ciéncia procure ser
I6gica, racional, exata, quem a pratica € humano e, portanto, sujeito a emocoes, instintos e
ambicdes. Inserida, entdo, num mercado globalizado, a luta por hegemonia e lideranca se
acirra sobremaneira.

A universidade, instituicdo que prevé a indissociabilidade entre ensino, extensao e
pesquisa, torna-se refém desta diade que se auto-alimenta: racionalidade da ciéncia e
ambicdo do mercado. Em ambas, tem falado mais alto a hegemonia de paises e instituicbes
centrais. Abastecidos de estrutura fisica, financeira e politica, além de atrair e manter as
melhores mentes mundiais, conseguem manter este cendrio hegemonico, relegando a
paises periféricos a submissdo, ou a subordinagdo, cientifica. Num contexto
internacionalizado de Educagéo Superior, a globalizagdo impde a competitividade. Rankings
e outros indicadores ndo s6 confirmam a hegemonia centralizada em alguns centros, como
parecem ter sido criados com a intengéo de manter essa racionalidade.

As agbes “contra-hegemonicas” empreendidas pela América Latina, ainda se
mostram insuficientes e timidas. Porém, € um comeco. Paises, instituicdes e pesquisadores
latino-americanos precisam dar seguimento e ampliar tais ag¢bes, visando potencializar
for¢as nas cooperacdes entre eles, com ou sem participagéo de paises centrais, buscando a
insercdo em pé de igualdade na realidade global, sem submeter suas culturas, seus valores
e suas caracteristicas ao risco de serem apagadas da sua histdria.

Longe de pretender esgotar o tema, este artigo buscou contribuir com a discusséo,
ciente de que ha muito a ser discutido e inUmeras possibilidades de pesquisa com
condicbes, ndo apenas de demonstrar a distancia entre as realidades periféricas e centrais
no mundo académico, mas de potencializar acdes contra-hegemdnicas que visem contribuir
mais com a insercao igualitaria e equitativa na realidade global do que criar outras formas de

divisdo.
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