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Resumo

Uma vez que o processo de participacdo popular no planejamento e gestdo das cidades é algo
relativamente novo no Brasil, abordado pela Constituicdo Brasileira de 1988, mas somente
efetivamente implementado com a aprovacdo do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 10 de
julho de 2001 - este trabalho procura descrever e analisar a participacdo popular durante o processo
de elaboracdo do Plano Diretor de Chapecé —SC (2013/2014). Para isso, além de descrevé-lo,
fazendo um apanhado no proprio municipio de Chapecd, com base no resgate de seus planos
diretores anteriores, se prop6em a analisar o0 modelo de participagdo adotado no ultimo processo de
revisdo, tomando como base dialogos com os autores Marcelo Lopes de Souza (2013) e Ligia Helena
Hahn Lichmann (2003). Os resultados apontaram algumas lacunas no processo que acabam
favorecendo a nao participagdo da populagédo, houve uma diversidade de cenarios no processo onde
mais de 30 (trinta) encontros com a populagdo ou seus delegados eleitos foram realizados, estes
foram, mais ou menos motivadores e participativos, dependendo da fase.

Palavras-chave : Participagdo. Plano Diretor. Processo demaocratico.

Abstract

Once the popular participation process in planning and management of the cities is something
relatively new in Brazil, approached by Brazilian Constitution of 1988, but effectively deployed with the
sanction of City Statute — Federal Law 10.257 of July 10, 2001 — this study describes and analyzes
popular participation during the elaboration process of Chapec6/SC Master Plan (2013/2014).
Thereunto, besides describe it, making a summary in city of Chapec6, based in the rescue of its
previous master plans, it proposes to analyze the degree the participation model used in the last
review process, based on dialogues with the Authors Marcelo Lopes de Souza (2013) and Ligia
Helena Hahn Lichmann (2003). The results pointed some gaps in the process that ended up favoring
the low participation of population. There was a diversity of scenarios in the process where more than
30 (thirty) work meetings with populations and its elected representatives were performed, which
where, more or less motivating and participatory, depending on the stage.

Key words : degree the participation, Master Plan, democratic process.

Introducgao

A Constituicdo define o Brasil como Estado Democratico de Direito, criando novo

padrdo de gestdo publica, que estimula a participacdo popular. Posteriormente, o Estatuto
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da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001) reafirma instrumentos participativos de formulagéo e
implantacdo de politicas publicas.

A Politica Urbana, a partir do Estatuto da Cidade, busca trazer ao planejamento
urbano a participagéo popular. Os Planos Diretores, que basicamente apontavam questdes
relacionadas a regulamentacéo fisico-territorial, apos o Estatuto da Cidade, passaram a ter
como obrigatoriedade a necessidade de uma elaboragédo participativa com os diversos
setores da sociedade, possibilitando espacgos de construcéo e pratica da cidadania, trazendo
para a discussao a realidade existente no municipio e meios para que a populacéo participe,
proporcionando a inser¢do dos segmentos urbanos que até entdo estavam ausentes das
discussoes sobre a cidade.

A participacdo da populacdo no planejamento e na gestdo urbana e, sobretudo, no
processo de elaboracdo de Planos Diretores € uma questdo de grande complexidade que
envolve muitos fatores para o seu bom desenvolvimento. Entraves podem vir a dificultar o
processo, e para isso estratégias precisam ser pensadas.

De acordo com dados do IBGE (2014), Chapec6 possuia uma populacédo de 202.009
habitantes. O municipio localiza-se no oeste de Santa Catarina. Considerada cidade média,
€ 0 polo regional, sendo um centro econémico que abrange uma média de um milh&o de
habitantes em seu entorno.

Diante disso e levando em consideragdo que o Plano Diretor de Chapeco6 passou em 2013-
2014 por um processo de revisdo, surgiu a possibilidade de dialogar com alguns autores
com o objetivo analisar o Grau de Participacdo Popular no Processo de Revisdo do Plano
Diretor De Chapec6é — SC (2013/2014). Como duas das autoras participaram de todo
processo de revisdo do Plano Diretor, enquanto funcionarias da Prefeitura Municipal, e uma
autora participou como delegada nas conferencias, optou-se por dialogar com Marcelo
Lopes de Souza (2013), Ligia Helena Hahn Lichmann (2003), Elson Manoel Pereira (2010),
entre outros sobre a participagéo da sociedade civil na tomada de decisdes e principalmente
no planejamento urbano. Neste sentido, ao dialogar com os autores, buscou-se resgatar um
pouco da histéria da participacdo social brasileira e também dos planos diretores que
Chapecd ja teve, além de descrever as etapas do processo de revisdo atual, deste modo

procurou-se estabelecer o grau de participacao da populag¢do no processo.
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1. A participacéo popular nos processos de tomada d e decisbes no Brasil

O processo de participacdo popular ndo é algo novo no Brasil, de acordo com
Carvalho (1998), apesar da tradicdo autoritaria excludente, a partir da col6nia portuguesa,
onde o processo decisdrio estava nas méaos de poucos e no qual, negros e indigenas nao
tinham direitos decisorios, determinados grupos resistentes fundamentavam-se na
participacdo popular, como é o caso dos movimentos de resisténcia indigena e negra, como
a Confederacdo dos Tamoios e o0s Quilombos, além dos movimentos camponeses
messianicos, lutas abolicionistas, pela independéncia, revoltas urbanas contra carestia, as
mobiliza¢Bes de inquilinos.

A experiéncia brasileira de movimentos sociais populares se constitui como uma
resposta em forma de resisténcia aos varios regimes politicos — governamentais impostos a
populacdo ao longo dos séculos (NASCIMENTO 2011, p. 01). Nascimento ainda destaca
que a historia contada e registrada ao longo dos séculos em documentos oficiais, na
imprensa e midia nacional, inclusive nos livros didaticos, sempre privilegiou o relato dos que
dominavam socialmente.

Segundo Carvalho (1998), os anos entre 1950 e 1960 s&o marcados pela
mobilizacdo social, baseada nas chamadas Reformas de Base, embrido do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), porem o golpe militar em 1964, trouxe uma pauta
as discussodes sobre as cidades brasileiras, criando um pensamento urbanistico critico.

O Movimento Nacional de Reforma Urbana conduziu uma emenda popular com mais
de 150 mil assinaturas para Assembleia Nacional Constituinte objetivando alterar o foco do
processo de urbanizacdo brasileira, na luta por justica social e igualdade. Até esse periodo,
as cidades foram estimuladas pelas especulacbes fundiarias e imobiliarias, sendo sempre
protegido pelo capital, 0 que acabava excluindo grande parte das pessoas da cidade.

Logo, a ConstituicAo Brasileira de 1988 possui diversas contribuicbes dos
movimentos sociais organizados, isso representou fortemente as opinides da populacdo que
foram incorporadas a Constituicdo. Com destaque para o seu artigo 1° onde a participagao
social é tida como um de seus fundamentos, “Todo poder emana do povo, que O exerce
indiretamente, através de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo”, na qual Carvalho (1998) enfatiza que, poderd a ser exercida através de
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plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e outros
canais institucionais de participacdo popular, cuja luta pela reforma urbana culmina num
capitulo inédito sobre a questéo urbana e prevé o planejamento e gestéo participativos com
o advento do Estatuto da Cidade em 2001.

Apesar da participagdo popular ser algo marcante e importante na histéria atual
brasileira, ainda tem muito que se fazer para fortalecer essa participacdo. Pereira (2010)
escreve gque para ser cidadao ndo se trata apenas de receber os beneficios do progresso,
mas de tomar parte nas decisdes e no esfor¢o para sua realizagdo. Em lugar de ser tratado
como objeto das atengbes paternalistas dos donos do poder, o cidaddo passa a ser
reconhecido como sujeito histérico e protagonista no processo de desenvolvimento. Na
medida em que se queira respeitar a dignidade da pessoa humana, € preciso assegurar-lhe
o direito de participar ativamente na solucdo dos problemas que lhe dizem respeito. Embora
0 autor ainda destaque que ndo se pode igualar a participacdo popular em todo territorio
nacional porque a mesma de da em cenarios diferentes, conservadores e progressistas,
com algumas equipes técnicas altamente desenvolvidas em determinados municipios e sem
conhecimento algum em outros (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2010).

Cabe destacar ainda que na década de 1970 se tinha a doutrina do tecnicismo no
Brasil e apdés o Estatuto da Cidade, em 2001, o que se apresentou foi um formato
democrético e participativo, que segundo Rech (2008), apresenta instrumentos flexiveis
sobre a logica de estruturagdo urbana a partir de pactos sociais.

Para entender alguns conceitos deste novo planejamento participativo, Lichmann
(2003) aponta que, a democracia deliberativa trata-se de um modelo politico decisorio
pautado na participagdo da populacdo na elaboragdo das politicas publicas, para sua
implementacdo € fundamental a existéncia de trés variaveis: vontade politica
governamental; grau de organizagdo e participagdo da sociedade civil e desenho
institucional.

Para a autora supracitada, o conceito de democracia deliberativa, apresenta-se com
algumas caracteristicas, sendo a discussdo e a construcdo publica de interesses voltados
para o bem-estar comum, a ampliacdo da participacéo social e a reducéo, através da esfera
publica, das ac¢bes politico-institucionais tendo em vista as decisbes advindas das

articulacdes entre o Estado e a sociedade.
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A democracia participacionista se levanta contra a rigida separacao entre o Estado e
a sociedade civil e defende a implantacdo de mecanismos democraticos nos espacos da
vida cotidiana. Lichmann (2003) afirma que nesse processo, a participagdo popular pode
resultar em algo positivo, visto que amplia a igualdade politica, tende a impedir a dominacéao
de certos grupos sociais, fortalece o sentimento de cidadania, gera solidariedade e
desenvolve nos individuos certas competéncias que aplicardo em outros setores, além da
propria politica.

A estrada da redemocratiza¢do brasileira apresenta um tragado desconcentrado, em
que caminhos paralelos, cruzamentos mal sinalizados, multiplos obstaculos e bifurcages
conduzem o pais a diferentes orientacdes e direcdes. Ha desalinhamento ou bifurcagéo
entre a condicdo social e a organizacao politico-institucional. Ainda segundo Lichmann
(2003), a problemética social resulta de uma heranca de séculos de autoritarismo,
patrimonialismo e clientelismo e recentemente pelo tecnoburocratismo subordinada & logica
e aos ditames da ordem capitalista internacional. Os fatores impeditivos de processos
participativos sdo complexos e envolvem questdes de natureza politica, econémica, social e
cultural e dizem respeito a uma sociedade estruturalmente assentada sob os pilares do
clientelismo, do autoritarismo e das desigualdades sociais. O grande desafio € democratizar
o Estado e fortalecer a sociedade civil, tornando-a densa e atuante.

Para avaliar os processos participativos se propde dialogar com o autor Souza (2013),
quando classifica a participacdo popular da sociedade civil nos processos participativos,
conforme mostra a Tabela 1. Processos estes cada vez mais comuns em diversas areas e
fundamentais na tomada de decisbes e constru¢des de leis, como é o caso dos planos
diretores. Esse olhar se deu por pessoas (geografa e arquitetas) que participaram fazendo
parte da equipe de coordenacgdo do processo de revisdo no municipio de Chapeco-SC e
uma sendo delegada representante da sociedade civil.

De acordo com essa classificagdo, cada nivel de participacdo tem um significado.
Essa escala de avaliacdo segundo SOUZA (2013), foi inspirada na classica “escada da
participacdo popular” com suas oito categorias, que vao de pura e simples manipulacdo dos
individuos e grupos por parte do Estado ao controle cidaddo. Apenas as trés categorias que
representam as partes mais altas da “escada” constituiiam uma auténtica participacao.

Sendo que as trés categorias intermediarias ndo passariam e expressdes de dissimulacéo

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

el SE2 EHUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente reg

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:’\

mestrado e doutorado

ou falsa participacdo, enquanto que as duas categorias inferiores nada mais seriam que

manifestacdes explicitas de tecnocratismo.

Tabela 1: Da n&o participagéo a participacdo auténtica; uma escala de avaliagdo, segundo Marcelo Lopes de
Souza (2013)

8 | Autogestdo ﬂ "
7 | Delegagdo de poder ﬁ ﬁ SES
<=

i -
§ | Cooptagao ﬁ ;

-
4 | Consuita ﬁ @ m
M <0 m
 ~ Em

i | Coercdo ._NN| -

1 e 2: situagdes de ndo-participacéo;
3,4 e 5 graus de pseudoparticipacéo;
6, 7 e B: graus de participacdo auténtica.

Fonte : Livro Mudar a Cidade, pg. 207, Marcelo Lopes de Souza (2013) adaptado pelas autoras.

6 | Parceria

‘ Niveis de participagdo

3 | Informagédo

2 | Manipulagédo

Entendendo o significado de cada nivel na classificagdo proposta por SOUZA (2013):

1 —Coercdo representa situacdes em que, frequentemente, nem sequer as aparéncias
sdo salvas, como as remoc0fes de favelas (com posterior transferéncia dos moradores para
conjuntos habitacionais), comum no Brasil na época da ditadura militar, onde a propria
democracia representativa ndo existe ou deixou de existir. 2 — Manipulagcdo corresponde a
situacdo nas quais a populacédo envolvida € induzida a aceitar uma intervencédo, mediante,
por exemplo, 0 uso maci¢o de propaganda ou de outros mecanismos. O Estado ndo tem a
menor intencdo de estabelecer um verdadeiro dialogo e muito menos criar canais de
participacdo. 3 — Informacdo Estado disponibiliza informacdes sobre as intervencoes
planejadas. Dependendo de fatores como cultura politica e grau de transparéncia do jogo
politico, as informacdes serdo menos ou mais completas, menos ou mais “ideologizadas”. 4
— Consulta Estado ndo se limita a permitir o acesso a informacdes relevantes, sendo a
propria populacdo consultada. O processo de consulta pode ser algumas vezes, bem

organizado e ser Util para o balizamento da atividade planejadora. O problema é que néo
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qualquer garantia de que as opinibes da populagdo serdo, de fato, incorporadas. 5 —
Cooptacdo pode ser dada de diversas formas. Deseja-se fazer aqui referéncia a cooptagéo
de individuos (lideres populares, pessoas—chave) ou dos segmentos amis ativos,
convidados para integrarem postos na administracdo ou para aderirem a um determinado
“canal participativo” permanentes criados, é ouvida, mas como no caso da consulta, a
participagdo ndo &, a rigor, deliberativa. Mesmo sem presumir, uma intencdo por paeté do
governo em desmobilizar, na pratica a cooptagdo pode mostrar-se vantajosa para individuos
ou mesmo grupos, mas para coletividade, no longo prazo, ela tende a ser antes um
problema que uma solucdo. 6—Parceria corresponde ao primeiro grau de participacao
auténtica, isto é, ndo meramente consultiva ou cooperativa. A sociedade civil colabora em
um ambiente de dialogo e razoavel transparéncia para a implementacdo de uma politica
publica ou viabilizagdo de uma intervencgdo. 7 — Delegacado de poder vai além da parceria,
pois aqui o Estado abdica de toda uma gama de atribuicbes, antes vistas como sua
prorrogativa exclusiva, em favor da sociedade civil. A parceria e a delegacdo de poder
consistem em situagdes de cogestdo entre Estado e sociedade civil. 8 — Autogestdo na
prética, a delegacdo de poder é o nivel maios elevado que se pode alcancar no sistema
capitalista e sistema representativo. Implementar politicas e intervengcdes de modo auto
gestionario, sem a presenca de uma instancia de poder pairando a cima da sociedade
(Estado), a qual decide quanto, quando e como o poder podera ser transferido, pressupdem
uma sociedade basicamente autbnoma.

Somente as categorias, segundo classificagdo por Souza (2013), superiores, (6, 7 e 8)
correspondem a marco politico-institucionais em que se pode efetivamente, ter a esperancga
de que as solucdes de planejamento e gestdo possam ser encontradas de modo fortemente
democrético e sobre os alicerces do emprego da racionalidade e do agir comunicativos.
Enquanto as categorias mais inferiores (1 e 2) representam a arrogancia do “discurso
competente” em sua forma pura.

Souza (2013) ainda utiliza o grau de participacdo popular, entre outros critérios para
delimitar algumas tipologias de abordagens atuais do planejamento e da gestdo urbana.
Sendo assim, graus de pseudoparticipacdo e até manipulacdo sdo comuns nas abordagens
de planejamento fisico-territorial classico, a democracia direta € pouco valorizada no modelo
de planejamento rawlsiano, graus de abertura pequenos sdo comuns nos modelos de

planejamento sistémico, perspectivas mercadéfilas e new urbanism, ao passo que nos
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modelos de desenvolvimento urbano sustentavel e planejamento ecoldgico a participacao
nao passa muitas vezes de um compromisso retérico, nos chamados planejamento
comunicativo/colaborativo e de planejamento e gestdo urbana social-reformistas as
aberturas sdo bem maiores, porém, a ambiguidade no discurso e falta de compromisso claro
com o questionamento do modelo social capitalista e da democracia representativa faz com
que a participagdo possa recair as formas de pseudoparticipagdo.

Ainda segundo o autor, somente nos modelos de planejamento e gestdo urbanos
autonomistas o grau de participagdo popular é grande, neles a legitimidade do planejamento
e da gestdo € atrelada a participacéo do envolvidos nos marcos de uma igualdade efetiva de

oportunidades de participagdo nos processos decisorios (SOUZA, 2013, p.212).

1.1. Chapeco e os Planos Diretores no decorrer da h  istoria

O primeiro Plano Diretor do municipio, sob a Lei Municipal n® 068/1974 recebeu o
nome de Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapecé. Foi em 1973, a Prefeitura
Municipal de Chapecé firma contrato com a empresa Urbasul Equipe de Urbanismo Ltda, o
arquiteto Demétrio Ribeiro (Rech, 2008), coordenou os trabalhos. Documento ficou
volumoso, com 381 paginas e estava dividido em quatro etapas: Plano Diretor Urbano
(planejamento em longo prazo); Plano de acdo municipal em médio prazo; Diretrizes
relativas a Administracdo Municipal (planejamento em curto prazo) e Diretrizes relativas ao
desenvolvimento econdémico do municipio.

O municipio de Chapecd, nas décadas de 1970 e 1980 estava em pleno crescimento
populacional oriunda das cidades vizinhas e sofrendo grandes altera¢des urbanas devido as
agroindustrias instaladas aqui a partir dessas décadas, o que também ocasionou uma série
de problemas sociais. Os confltos comegaram a surgir diante do interesse sobre
determinados espagos urbanos por parte do capital industrial sobre os interesses das
classes sociais menos favorecidas. Segundo Rech (2008) isso fica claro e refletido no Plano
Diretor de 1974, que interviram nesse contexto com alteragdes profundas, sempre em favor
do capital. A partir do momento que houve a estruturagdo do setor agroindustrial no
municipio, que ocasionou a urbanizacdo de forma intensa, a cidade acabou se dividindo

socialmente no espaco urbano.
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Quanto ao segundo Plano Diretor do municipio, elaborado em 1990, foi intensificado o
zoneamento, em detrimento do avanco das industrias, aumento nas liberacdes dos indices
construtivos, nele foram mencionados dois mecanismos de redistribuicdo social, no
parcelamento do solo urbano permite a implantagdo dos loteamentos populares, definidos
como aqueles considerados de interesse social e destinados a populacdo de baixa renda, ja
na definicho do macrozoneamento municipal estabelece a criacdo das areas de vazios
urbanos na quais seriam aplicadas as aliquotas progressivas do IPTU para os imdéveis
baldios e vazios urbanos, os quais foram remetidos para o Cdédigo Tributario Municipal e
normatizagdo complementar, porém nunca foram executadas na pratica.

Segundo o arquiteto e urbanista José Luiz Debortoli (2014), que participou da
elaboracdo do Plano Diretor de 1990, o projeto de lei foi elaborado no inicio do governo do
prefeito Milton Sander, como um dos primeiros produtos construidos pelo entdo criado
Instituto de Planejamento Urbano de Chapecd — IPUC, inspirado nos moldes do instituto
homénimo em Curitiba.

Na elaboracdo do Plano Diretor de 1990 trabalharam os técnicos da prefeitura
chefiados pelo entdo Secretario de Planejamento Ivan Bertaso, com a contribuicdo da
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos do Oeste — AEAQO, Debortoli (2014) lembra que na
Lei do Plano Diretor — Lei 004/1990 — em parte ainda em vigor, foi incorporado além do
zoneamento do uso e ocupagéo do solo, o codigo de obras — revisado em 1995 — os codigos
de posturas e meio ambiente ainda em vigor, além disso, o Plano Diretor de 1990 ainda teria
servido de base para a elaboracdo na sequéncia, das Normas de Saude em Vigilancia
Sanitéria — Lei 3496 de 30 de outubro de 1992 - e da atualizacdo dos zoneamentos fiscais e
da planta genérica de valores.

O que se observa do Plano Diretor de 1990 é que se trata de um produto bastante
técnico, do qual a participacdo popular ndo era exigida.

Em 2001, aconteceu o Congresso da Cidade, em Chapec6 e como uma das
deliberacdes foi a construcdo coletiva do novo plano diretor. A partir disso, o Governo
Municipal, na época de esquerda, iniciou as discussdes no segundo semestre do ano de
2002, sendo que perdurou durante todo ano de 2003 também.

Sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapeco, (Lei
Complementar n°® 202 de 06 de janeiro de 2004), Rech (2008) escreve que ele se da num

contexto de democratizacdo do processo de planejamento com governo de esquerda no
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poder municipal. Diz que o mesmo foi elaborado por uma equipe técnica do municipio e de
acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade durante a elaboracdo, sendo que contou
com a participagdo popular para a definicdo da lei, o qual permaneceu até o ano de 2006,
guando um governo de direita assume e propde a revisdo do mesmo.

As discussdes giraram em torno de grupos tematicos, sendo: uso do solo; sistema de
transporte e transito; meio ambiente (sem avancos); desenvolvimento econdmico e
integracdo cultural e gestdo democratica e sistema de planejamento.

Segundo autores como Hass, Aldana, Badalotti (2010); Silva (2011), em relagédo a
metodologia participativa na elaboracdo do Plano Diretor de Chapecd, seguiu-se as
orientagbes do artigo 40 da Lei Federal n. 10.257 (Estatuto da Cidade) que estabelece a
obrigatoriedade da “promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagcfes representativas dos varios segmentos da comunidade”.

Ainda, segundo os autores, o debate envolveu uma metodologia participativa, com a
realizacdo de assembleias em bairros e entidades, onde foram apresentados os materiais
informativos sobre o Plano Diretor reunibes microrregionais e de nucleos de entidades
promovidas pelo grupo. As regionais foram agrupadas observando o mesmo espacgo
geogréfico das regionais do Orcamento Participativo. No Congresso do Plano Diretor
participaram cerca de 490 delegados (HASS, ALDANA, BADALOTTI ,2010).

De forma geral, Silva (2011), nos mostra que as principais condi¢des institucionais,
gue o desenho proposto pelo governo local propiciou a participagdo dos diferentes atores,
das diversas entidades e classes sociais no processo de revisdo do plano diretor local
aprovado em 2004. Isto, contudo, ndo quer dizer que todos os envolvidos tenham saido dos
embates satisfeitos.

Jé na revisdo do plano em 2006 em Chapeco, a metodologia usada foi outra, houve
apenas uma assembleia, com participagéo restrita da populacdo, constatou-se um controle
muito grande do governo nas diferentes etapas de discusséo, sendo que a revisao estava
prevista para cada dois anos apds a implantacdo. Em 2006, essa revisdo foi coordenada
pela Secretaria de Pesquisa e Planejamento.

Comparando-se os atores que participaram da reformulacdo do Plano, em 2002 e
2003, com os da revisdo, em 2006, evidenciam-se a fraca participacdo dos
representantes do segmento popular, tanto da cidade como do interior do municipio
na rediscusséo do Plano Diretor de Chapecd, e a hegemonia da representacéo do

governo, dos conselhos e das entidades vinculadas ao mercado imobiliario e da
construcdo. (ALDANA; HASS; BADALOTTI, 2008, p. 217).
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A partir do exposto, percebe-se a auséncia de participacdo popular, o Plano Diretor de
Chapeco volta a atender aos interesses do mercado imobilidrio e construcdo civil os quais se
beneficiam da exploracéo imobiliaria e fundiaria. Embora tenha ocorrido a abertura da votacao
das propostas no Plano Diretor municipal, o procedimento adotado nesta escolha n&o

garantiu uma participacao popular efetiva.
3. Discussdes e Resultados

A construcdo do novo Plano Diretor de Chapecé 2013/2014 foi um processo que
envolveu uma série de momentos de participacdo da populagcédo, um debate social, tendo a

prefeitura como ente motivador deste processo e estruturado pelos seguintes momentos:

Quadro 1: Organizacdo do processo de elaboracéo do Plano Diretor de Chapecé, 2013/2014

Estrutura

Condicao: forma como ela se manifestou

Comisséo Técnica
Preparatoria

Decreto Municipal de nimero 27.888 de 27 de maio de 2013, esta comissao foi
composta por equipe multidisciplinar mista que contou com 16 membros do
governo municipal, 02 representantes de entidades governamentais de nivel
estadual e federal, 09 representantes de entidades ndo governamentais, 08
representantes das regides geograficas de planejamento definidas no Plano
Diretor vigente, todos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial- CMDT.

Mecanismos de
divulgacéo e convite
a participacédo
popular

Foi utilizado radio, jornal, TV, outdoors, convites impressos e digitais, o site da
prefeitura municipal e cartazes colocados em locais publicos (feiras livres,
autarquias publicas, terminal rodoviario e terminal urbano, universidades,
escolas, unidades de saudes, etc), utilizados em todas as etapas da elaboracgdo
do Plano. Além dos mecanismos de divulgacdo acima citados, foram enviadas
cartas convite nominadas a representantes de entidades, associacdes de
moradores, instituigdes de ensino, autarquias publicas, conselhos e entidades
profissionais entre outros.

Ato publico para
abertura

Ocorrida no Centro de Cultura e Eventos Plinio Arlindo de Nés, ato publico que
deu inicio ao processo.

Consulta publica

Periodo de 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento e disponibilizagdo das
propostas da comunidade, cujos canais disponiveis foram por e-mail oficial do
processo de revisao e o protocolo central da Prefeitura.

Oficinas tematicas de
qualificacdo e coleta
de proposigoes

Organizadas em 7 Oficinas Tematicas subdivididas em 23 Grupos Tematicos.

Conferéncias de
Sistematizacdo do
PDC

Foram 15 reunides com 161 delegados eleitos nas Oficinas Tematicas.

Audiéncias Publicas

09 (nove) audiéncias, sendo nas 08 (oito) regides geograficas e 01(uma) final
geral, no centro de Cultura e Eventos Plinio Arlindo de Nés.
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Foram disponibilizados recursos municipais somente para divulgacao e registros
(video e som) das reunifes e audiéncias ocorridas nas diferentes etapas.
Vice-Prefeito Municipal e Secretario de Coordenagdo de Governo e Gestéo;
Diretor de Planejamento e Gestao; Assessora Juridica.

Fonte: organizado pelas autoras.

Recursos financeiros

Coordenagao Geral

A Comisséo Técnica Preparatodria de coordenacao do processo de revisdo do Plano
Diretor foi responsavel pela criacdo e aprovacao do Regimento Interno documento este que
norteou todo o processo de Revisdo do Plano Diretor. Apés isso, construiu-se 0 Regimento
Interno, documento que regeu todo processo, em todas as etapas.

A segunda etapa foi o ato publico para abertura dos trabalhos de reviséo ocorrido no
Centro de Cultura e Eventos Plinio Arlindo de Nés. A terceira etapa foi & consulta publica,
onde os cidaddos independentes de entidade ou filiagdo partidaria poderiam enviar
proposi¢des que pudessem ser levadas a discussdo durante o processo participativo. As
proposi¢cdes foram as mais diversas desde assuntos pertinentes ao Plano Diretor a
proposicdes e reclamagdes por melhorias urbanas.

Foram recebidos 144 (cento e quarenta e qua