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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar as dindmicas na expansao da periferia urbana,
no que se refere as relagdes e contradiges entre o urbano e o rural, no municipio de Santa
Cruz do Sul/ RS — Brasil no periodo de 2006 a 2015. Neste estudo, compreende-se por
periferia urbana o entorno da area central da cidade, que contempla diversos tipos de
moradias. No intervalo de tempo definido na pesquisa, incluem-se tanto a criacdo de novas
politicas publicas voltadas para a habitacdo popular, quanto o periodo de acentuacdo dos
novos produtos imobilidrios direcionados para a populacdo de maior poder aquisitivo. Com o
incremento no numero de loteamentos e condominios horizontais, observa-se que a periferia
urbana exibe variadas dinAmicas com o meio rural, devido a necessidade de incorporagéo
de novas areas para possibilitar a (re)producdo desses empreendimentos imobiliarios,
contexto no qual se revelam diversos agentes. Apds a abordagem ao embasamento teorico-
metodoldgico, orientado pela dialética, o artigo contempla em seus resultados empiricos os
dados prévios de uma pesquisa mais ampla que ainda estd em andamento. A andlise
buscou evidenciar as contradicdes e interdependéncias das relacdes entre o urbano e o

rural, a fim de contribuir para os estudos do desenvolvimento regional.
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1 Introducao

Tendo como ponto de partida o eixo das relagdes e contradigcbes entre o rural e o
urbano, surgem as mais variadas dindmicas sobre as quais se poderia debrucar, sobretudo
em uma pesquisa pautada pelos processos de desenvolvimento regional.

O presente artigo busca apresentar uma reflexdo acerca das dindmicas na expansao
da periferia urbana a partir do caso do municipio de Santa Cruz do Sul/ RS, com énfase no
periodo de 2006 a 2015, marcado pelo aumento no nimero de loteamentos e condominios
horizontais. Dessa forma, aborda a relacdo entre o urbano e o rural, pois dada a extensa
area requerida para a execucao desses empreendimentos, pode-se observar o espaco rural
tornar-se urbano, e assim, o valor de uso da terra tornar-se valor de troca.

Com o olhar para as cidades brasileiras, evidencia-se que as mesmas estao cada
vez mais inseridas no processo de incremento da urbanizacdo, o qual vai ao encontro da
afirmacdo de Soares (2014), de que seguindo tendéncias globais e principalmente latino-
americanas, ha uma reestruturacdo urbana sendo realizada nas cidades brasileiras, onde a
expansao urbana ocorre tanto de modo horizontal quanto vertical.

No municipio de Santa Cruz do Sul, enquanto cidade média, também se observa esse
processo, sendo que o intervalo de tempo definido na pesquisa contempla tanto a criagéo de
novas politicas publicas de habitacdo popular, quanto o incremento dos novos produtos
imobiliarios. Nesse contexto, os estudos sobre o espaco urbano das cidades médias
brasileiras, em grande parte, tém focado na andlise da sua é&rea central, evidenciando a
relevancia de realizar uma pesquisa que aborde o seu entorno.

Para tanto, compreende-se aqui por periferia urbana o significado que a mesma
adquire na atualidade, na qual habitacdes populares passaram a dividir espa¢co no entorno
da cidade com moradias de luxo, dada a presenca dos novos produtos imobiliarios, os quais
segundo Campos, Silveira e Cruz (2014) modificam o padrédo de organizacdo entre centro e
periferia e redefinem o significado tradicional da periferia urbana, no que se refere ao seu
conteudo social e econémico.

Por fim, cabe destacar que o presente artigo contempla dados prévios de uma
pesquisa mais ampla, que aborda com maior énfase a industria da construcdo civil. Visto

gue a mesma ainda esta em andamento, os resultados estdo sujeitos a modificacdes.
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Considerando a demanda do enfoque adotado, em relacdo a andlise das contradicbes
inerentes ao processo, a orientacdo metodoldgica do materialismo historico dialético foi
escolhida para nortear o estudo. Nos capitulos a seguir, apresenta-se 0 embasamento

tedrico-metodologico, bem como 0S resultados empiricos.
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2 Aspectos conceituais das dinamicas na expansao da periferia urbana

Neste capitulo sdo abordadas as teorias que embasam o desenvolvimento deste
artigo. S&8o apresentados os conceitos relacionados ao espago urbano e a periferia urbana,
definicdes que de alguma forma contribuiram para a compreensdo das suas relagfes e
contradi¢cbes com a terra que até a pouco era rural.

Para introduzir a revisdo bibliografica, compreende-se que é importante trazer o
referencial a respeito do conceito de espaco, entendido por Raffestin (1993) como a
realidade inicial sobre a qual sdo implantadas melhorias, mas principalmente do espaco
urbano, enquanto produto da sociedade e da historia (CAMPOS; SILVEIRA; CRUZ, 2014).

2.1 O espaco urbano

De acordo com Carlos (2007), o espaco urbano e a cidade se apresentam como meio,
condicdo e produto da acao e das relacbes humanas durante o tempo, superando a ideia de

cidade como mera localizacao dos fendmenos. Nessa linha, Limonad (1999, p. 78) aponta:

A cidade, o espaco urbano, assim passa a integrar a paisagem geografica
do capital enquanto parte necessaria de um espaco social complexo e pleno
de contradicdbes que simultaneamente estimula e obstaculariza o
desenvolvimento e reproducédo das relagcdes sociais de producdo a nivel
geral, num movimento de construcdo de novos espacgos e destruicdo /
apropriacéo de espagos pretéritos.

Assim, mostra-se condi¢cdo para que a sociedade possa existir e se reproduzir, sendo
que no modo de producdo capitalista, € utilizado como meio para gerar mais-valia e ser
consumido produtivamente (BOTELHO, 2007). A produgdo social do espago e sua
apropriacdo privada, que tende a ocorrer sob a forma de mercadoria, tem seu acesso
viabilizado pelo mercado imobiliario (CARLOS, 2007).

Cabe mencionar que a mercantilizacdo do espaco estd diretamente relacionada a
valorizacdo desigual do solo resultante de um conjunto de fatores; bem como a
fragmentacdo do espaco, que por sua vez repercute no valor de troca.

Conforme Botelho (2007), a producdo do espaco passou a ser considerada elemento
estratégico na valorizacdo e na acumulacdo do capital através da mercantilizacdo da terra,

da sua inclusdo nos circuitos de capital financeiro e do seu parcelamento por meio de
4
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loteamento ou da verticalizacdo. Sobre essa questdo, Volochko (2015A) observa que a
urbanizacéo leva a transformar a renda do solo em valor do solo e dos iméveis, processo
oriundo do mercado imobiliario.

Com isso, é necessario considerar o monopodlio da classe detentora dos recursos, e
gue assim, ocupa, molda e fragmenta o espaco como lhe convir (BOTELHO, 2007). A
respeito do processo de urbanizagdo, Campos, Silveira e Cruz (2014, p. 15) ressaltam as

implicacdes da valorizag&o desigual do solo sobre a producéo do espago:

A dinamica de urbanizagdo das cidades médias tem apresentado, nos
Ultimos vinte anos, um processo intenso e desigual de valorizacdo do solo

N

associado a crescente promogdo de novos produtos imobiliarios
(condominios e loteamentos fechados) cuja instalagcdo no espaco urbano
tem sido acompanhada por mudancas na forma de producdo do espaco
urbano e de estruturacédo das cidades. Os efeitos desses processos sobre a
organizacdo espacial das cidades revelam momentos e formas distintas de
articulacéo dos agentes produtores da cidade.

A partir disso, torna-se imprescindivel aludir aqueles que sdo os responsaveis por
(re)produzi-lo, tendo em vista suas dindmicas de interacdo e de contraposicdo. O espaco
urbano na sociedade capitalista consiste em produto social resultante de a¢cdes acumuladas
ao longo do tempo, concebidas por agentes que produzem e consomem 0 espago.

Entre os agentes que, via de regra, sdo responsaveis por fazer e refazer a cidade,
Corréa (1993) alude os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Destaca que considerando
os trés primeiros agentes, mesmo que possuam diferentes estratégias e conflitos, pode-se
observar que ha questées em comum que 0s unem, como a apropriacao da renda da terra.

Os proprietérios fundiarios tém seu foco na expansado da cidade, de preferéncia com
empreendimentos de status, pois que a terra urbana é mais valorizada que a rural, ou seja,
tém interesse no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso (CORREA, 1993). Com
esse pressuposto, cita que exercem pressao no Estado, principalmente no &mbito municipal,
para interferir no processo de definicdo das leis de uso do solo e zoneamento urbano;
beneficiando primordialmente os proprietarios mais poderosos. Somado a isso, explica que
0s promotores imobilidrios, com suas campanhas, geram a demanda e valorizacao da area.

Quanto aos proprietarios dos meios de producdo, no caso do municipio foco da
pesquisa, cabe destaque a industria fumageira, que ao longo dos anos tem demonstrado
grande influéncia nas questdes da (re)producdo dos espacos, inclusive relacionando-se com

5
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as dindmicas dos grupos sociais excluidos, os quais acabam por se configurar agentes ao
(re)fazer a cidade muitas vezes através de loteamentos irregulares; o que se pode observar
no processo histérico de expansédo do municipio, abordado no Capitulo 3.

Compreendendo quem sdo o0s agentes produtores do espago urbano e as suas
relacbes com os processos de fragmentacdo e de valorizagdo desigual do solo, cabe

adentrar no conceito de periferia urbana.
2.2 A periferia urbana

E dificil apresentar uma definicdo consensual do conceito de periferia urbana, dada a
banalizagdo do uso do termo (DOMINGUES, 1994). Para Corréa (1986), considera-se
periferia urbana a area que se situa nos arredores do espacgo urbano da cidade, incluindo
areas urbanizadas e nos limites do espaco urbano, areas em que a urbanizagéo ainda se
mostra incipiente, coexistindo com a agricultura, ou ainda marcada por esterilizacéo.

Corréa (1986) ressalta ainda a diferencialidade da periferia, ou seja, ela ndo é uma
faixa homogénea de aspectos naturais e sociais circundando a cidade. Menciona a periferia
do povo e a periferia elitizada, sendo que as estratégias dos proprietarios fundiarios teréo
variacdo conforme a localizagédo de suas propriedades. Referente aos proprietarios de terras

com boa localizag&o e valorizadas por amenidades fisicas:

[...] agem pressionando o Estado visando a instalacdo da infraestrutura
urbana ou obtendo créditos bancarios para eles proprios instalarem a
infraestrutura. Tais investimentos valorizam a terra que antes fora
esterilizada por um razoavelmente longo periodo de tempo. Campanhas
publicitarias exaltando as qualidades da area sao realizadas, ao mesmo
tempo que o preco da terra sobe constantemente (CORREA, 1993, p.18).

As terras de periferias com essas caracteristicas séo destinadas para a populacdo de
status, e considerando que tal demanda tem recursos para pagar, € possivel para os
proprietarios fundiarios se tornarem também promotores imobilidrios, que loteiam,
constroem e vendem as casas de luxo (CORREA, 1993). J4 para os proprietarios dos
terrenos mal localizados, cuja periferia ndo tem amenidades, € preciso uma estratégia
diferente, que segundo o autor, consiste lotear suas terras, via de regra, com o minimo de

infraestrutura, ndo havendo interesse em se transformar em promotores imobiliérios.
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Dessa forma, observa-se que a periferia urbana, mesmo em sua nova concep¢ao,
emerge a necessidade de se abordar a questdo da segregacédo, haja vista que ndo existe
apenas enquanto imposta, mas também no processo de autossegregacao.

Nota-se a transferéncia para o mercado de parte significativa da responsabilidade da
provisdo e do financiamento habitacional, o que aprofunda a separacgéo espacial das classes
sociais devido a hierarquizagdo dos precos de acesso a terra e a moradia, homogeneizagéo
gue se instaura lado a lado com a fragmentagao do espago (BOTELHO, 2007).

Sobre a valorizagdo diferencial de certas areas, Corréa (1993) explica que algumas
caracteristicas tém papel central na (re)criagdo de areas nobres, como o alto preco da terra
e o status do bairro, a acessibilidade e seguranga dos meios de transporte, as amenidades
produzidas e o esgotamento dos terrenos para construgdo. Cita que tais aspectos s&o
reforcados por meio de propagandas, e que a atuacdo desigual dos promotores imobiliarios
tende a criar e ratificar a segregacao residencial intrinseca a uma cidade capitalista.

Nessa linha, ressalta-se 0 processo contraditério de autossegregacdo, que se revela
pela vontade voluntdria das pessoas de residir em areas distantes do centro, e de
preferéncia, cercadas por muros, onde ndo existam diferencas econdémicas, sociais ou de
comportamento (PALMA; RODRIGUES; BOZZETI, 2014), demanda por vezes induzida para
ser atendida pelo o que é ofertado pelos condominios fechados.

A partir da exposicao dos conceitos base para a realizacdo do presente do estudo, tais
como os relacionados ao espaco urbano e 0s agentes que o (re)produzem, a fragmentacao
e a valorizacdo desigual do solo, as dindmicas da periferia urbana considerando a sua
diferencialidade e a segregac@o enquanto imposta ou voluntéria; cabe afunila-los para a

realidade do municipio contemplado na pesquisa.

3 A expansao da periferia urbana de Santa Cruzdo S ul/ RS

Neste topico, para contextualizar o municipio de Santa Cruz do Sul em sua
historicidade, apresenta-se o processo de formacdo do seu espaco urbano, abordando o
surgimento dos novos conteudos na sua periferia urbana, a medida que a mesma foi
expandida e modificada ao longo dos anos.

Em um primeiro momento, para fins de caraterizacdo, expde-se que 0 municipio esta
localizado na regido do Vale do Rio Pardo, na encosta inferior do nordeste do Estado do Rio

Grande do Sul (vide MAPA 1), a 150 km da capital, Porto Alegre. Contando com uma area
-
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total de 794,49 kmz2, na qual 156,96 km2 sdo de area urbana e 637,53 km2 de area rural, tem
como limites geograficos os municipios de Rio Pardo (sul), Vera Cruz (oeste), Sinimbu
(noroeste), Venancio Aires (nordeste) e Passo do Sobrado (leste) (PREFEITURA DE
SANTA CRUZ DO SUL, 2016).

Alude-se que houve crescimento populacional nas ultimas décadas, tendo passado de
99.725 habitantes em 1996, para 118.374 em 2010, dos quais 105.190 residem na area
urbana (IBGE, 2016). O fato do recorte da pesquisa contemplar esse municipio deve-se a
importancia que o mesmo tem para o Vale do Rio Pardo', visto que por uma série de fatores
é considerado polo regional.

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Santa Cruz do  Sul na Regido do Vale do Rio
Pardo/ RS

! Segundo a regionalizacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo
(COREDE VRP), a regidao é composta por 23 municipios, a saber: Arroio do Tigre, Boqueirdo do
Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa
Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz
do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz
(OBSERVADR, 2011).

8
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Com essa descricdo, cabe adentrar no referencial a respeito do processo historico de
expansdao do espaco urbano do municipio. Conforme Silveira, Bergamaschi, Oliveira e
Bozetti (2014), foi em 1877, que a freguesia de Santa Cruz do Sul se tornou municipio
autbnomo, desligando-se de Rio Pardo e elevando seu status a categoria de vila, o que
repercutiu no aumento da populagéo e na implantacdo de obras de infraestrutura.

Ao longo das décadas seguintes a expanséo da cidade passou a se mostrar bastante

relacionada com as atividades da industria fumageira, incluindo o gradativo parcelamento de

9
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chécaras e a incorporacdo de novos lotes para garantir a reproducdo do capital e da forca
de trabalho (SILVEIRA, 1997). Expde que houve inclusive a producdo de loteamentos
clandestinos e/ou irregulares pela populagdo operéaria devido a saturagdo do seu mercado
nos anos 1940; e que ja na década de 1950, a segregacdo econdmica e espacial é
evidenciada. Sobre os anos de 1960, explica que com a acentuacdo da internacionalizacéo
da economia local, a dindmica industrial se modificou de modo gradativo, e implicou um
ritmo de urbanizagao acelerado.

Na década de 1970, observou-se, além disso, a incorporacdo de novas areas de terras
rurais que estavam préximas a zona urbana, bem como a intensificagdo da verticalizagcao
urbana da area central; época em que o0 municipio se consolidou como polo regional,
atraindo a vinda de imigrantes com a oferta temporaria de empregos (SILVEIRA, 1997).
Aponta que nos anos de 1980, nota-se a retracdo do numero de loteamentos, dada a
irregularidade da producdo de fumo e a recessao econdmica do Brasil. Em contrapartida,
alude que as supersafras do final da década de 1980 e do inicio de 1990 contribuiram para
0 aumento da area loteada nos anos seguintes.

Tais relacdes entre o urbano e o rural, com énfase para as dinAmicas dos proprietarios
dos meios de producdo e dos proprietarios fundiarios, vdo ao encontro da colocacdo de
Lefebvre (1990), ao afirmar que a transformacdo de uma cidade ndo ocorre somente por
processos globais e relativamente continuos, mas resulta também de grandes modificacbes
nos modos de producéo e das relacdes de campo-cidade, de classe e de propriedade.

Considerando a movimentacdo intensa do mercado imobilidrio, evidencia-se a
importancia de abordar o papel do Estado, enquanto planejador e regulador da (re)producéo
do espacgo urbano. Nesse sentido cabe apresentar as diretrizes de politicas habitacionais,
haja vista que no periodo contemplado na pesquisa (2006-2015) foram realizados

empreendimentos no municipio através destas iniciativas.
3.1 O papel do Estado e as politicas habitacionais

No que tange ao papel da municipalidade no processo de urbanizacdo da cidade, &
relevante aludir os efeitos das politicas publicas sobre o uso do solo e a habitagéo,
sobretudo no caso da periferia urbana, contexto no qual os grandes proprietarios fundiarios

costumam aguardar a maior valorizagdo da area para fragmentar a sua propriedade e

10
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comercializa-la por etapas (SILVEIRA, 1997). Com isso, cabe destaque ao Plano Diretor,
gue com seus zoneamentos, indices e demais instrumentos, interfere no valor venal e no
preco da terra, relacionando-se com a transformacé&o do espaco antes rural, em urbano.

O Plano Diretor do Municipio de Santa Cruz do Sul, instituido pela Lei Complementar
N° 335 (2007) dispbe, entre seus objetivos, a regulagéo da ocupacédo do solo, da expansao
urbana e da preservagdo ambiental, bem como o estabelecimento de diretrizes para o
desenvolvimento social, estando em processo de revisdo no ano de 2017. Entre as
legislagBes municipais, enfatiza-se ainda o Codigo de Obras e a Lei de Loteamentos, que
também possuem grande peso na forma como séo efetuadas as modificacdes no espaco.

Ao se falar no papel do Estado, vem a tona a questéo das politicas habitacionais, que
em muito contribuiram para possibilitar o aumento no niumero de empreendimentos. Para
Soares (2014), o setor da construcao civil foi escolhido pelo Estado neodesenvolvimentista
como motor do crescimento econdmico brasileiro.

Nesse sentido, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007
visando retomar o planejamento e a execuc¢ao de grandes obras no Brasil, colaborando para
a maior oferta de empregos e geracao de renda; sendo que em sua segunda fase, em 2011,
foram inseridos mais recursos e criadas novas parcerias com 0s estados e municipios
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016).

Para Volochko (2015B), no Brasil, tendo em vista a mobilizagdo do mercado imobiliario
em conjunto com politicas habitacionais do governo federal, como o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), houve uma significativa expansdo no niumero de empreendimentos.
Infere que tais habita¢cOes se caracterizam pela baixa metragem e pouca infraestrutura
urbana no entorno, sendo comum a existéncia de problemas construtivos dada a qualidade
inferior dos materiais utilizados e a rapida velocidade de construgéo.

A partir do que foi aludido até este ponto, cabe introduzir a apresentacdo dos dados
empiricos, iniciando pela abordagem ao mercado da industria da construcéo civil na cidade,
tendo em vista sua relevancia enquanto agente que concretiza as modificagbes no espaco,

sobretudo em uma época marcada pela expansédo da atuagéo do setor.

3.2 Os resultados empiricos
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A construcdo do artigo foi pautada pelo objetivo de analisar as dindmicas na
expansao da periferia urbana, no que se refere as relagdes e contradi¢cdes entre o urbano e
o rural, no municipio de Santa Cruz do Sul/ RS — Brasil no periodo de 2006 a 2015.

Os resultados empiricos abordam tanto dados secundéarios de 6rgdos competentes
quanto dados que foram coletados atraves de levantamento junto a Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Sul (PMSCS), referente aos loteamentos e condominios horizontais
aprovados entre 2006-2015, para identificar as por¢cdes da periferia urbana em que se
localizam a maior parte destes empreendimentos imobiliarios no intervalo de tempo.

Considerando as contradicdes que permeiam o objeto de estudo, norteou-se a
redacdo do texto pela orientagdo metodolégica do materialismo histérico dialético. Para
Demo (1995), ndo existe uma so dialética, mas varias diferentes. Aponta que sua alma é o
conceito de antitese, significando que, através da dinamica interna, toda a realidade social
cria seu contrario, ou as condicdes voltadas a sua superacdo. Assim, expbe que a antitese
se alimenta da estrutura do conflito social e se torna marca da histéria. Cita que a trilogia
exposta seria da tese, antitese e sintese, esta ultima compreendida como a proxima tese.

Adentrando nas dindmicas do mercado imobilidrio da cidade, Silveira (1997) explica
gue 0 mesmo passou a integrar a participacdo de novos agentes, que em conjunto
influenciam a configuracédo da estrutura urbana. No que tange ao capital empregado, aponta
gue sua realizacdo é assegurada principalmente pela construcdo direcionada para a
populacdo de classe média e alta, e com menor influéncia, para a populacao de baixa renda.

Conforme o Sindicato das Industrias da Construcdo Civil (Sinduscon) em Santa Cruz
do Sul, citado por Machado (2015), entre 2006 e 2014 foram construidos 2,79 milhdes de
metros quadrados, sendo 59% residéncias de alvenaria e 24% o somatério dos prédios
comerciais e industriais. Nos ultimos tempos, além dos empreendimentos de investidores
locais, diz que grupos de fora também encontram espago para crescer.

A Tabela 1 foi construida a partir de dados secundarios disponiveis no site da
Prefeitura, em Geoprocessamento (2016), sobre o total de m? de construcées aprovadas por
bairro (incluindo neste total os tipos de constru¢gdes n&o abordados na pesquisa) entre 2006
e 2015 (coluna 2); assim como de informacdes do levantamento realizado junto a Prefeitura
entre janeiro e marco de 2017, elencando os bairros por ordem decrescente conforme o

namero de empreendimentos aprovados no periodo (coluna 1).
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Tabela 1 — Construgdes aprovadas (m2) entre 2006-20 15, ordenadas a partir dos

bairros com maior nimero de loteamentos e condomini 0s horizontais

Bairro Total m “ por bairro
1° Linha Santa Cruz 138297,06
2° Country 95858,73
3°Jodo Alves 25597,24
4° Arroio Grande 167222,50
5° Castelo Branco 106328,28
6° Jardim Europa 79242,55
7° Santo In4cio 187644,30

Fonte: da autora, a partir de Geoprocessamento, 2016 e levantamento junto a PMSCS, 2017

Embora a presenca da industria da construcao civil seja mais forte nos bairros Centro,
e Distrito Industrial, que tiveram 654237,07 m? e 298831,61 m?® de construcdes aprovadas
por bairro entre 2016-2015 (GEOPROCESSAMENTO, 2016); cabe destacar os sete bairros
citados na Tabela 1, pois tiveram 3 (trés) ou mais empreendimentos aprovados no periodo.

O fato dos bairros com maior numero de novos loteamentos e condominios ndo somar
um total de m? mais relevante se deve a grande oferta de terrenos que ainda nao tiveram
construcao executada, posto que existem varios empreendimentos recentes. Assim, embora
na Tabela 1 os bairros Santo Inacio e Arroio Grande despontem como de maior volume
construido no intervalo de tempo, a tendéncia € que se observe nos préximos anos um
incremento do volume construido nos bairros de Linha Santa Cruz, Country e Jodo Alves.

Com isso, antes de aprofundar a apresentacdo da andlise dos dados referente a
expansao da periferia urbana, mostra-se importante apresentar as consideragdes sobre os
seus novos conteudos realizadas por estudiosos da area. Sobre o significado da periferia
urbana na atualidade e o0s novos produtos imobiliarios, a saber, os loteamentos e
condominios fechados, Campos, Silveira e Cruz (2014, p. 27) citam que sua implementagéo

tem se mostrado como processo de reestruturagao urbana:

Analisando esse fendmeno no contexto das cidades médias brasileiras,
verifica-se que o surgimento dos novos produtos imobiliarios revela uma
dindmica profunda e acelerada de reestruturacdo dessas cidades. Um
indicador desse processo € o fato desses produtos passarem a se localizar,
via de regra, nas areas periféricas, implicando, desse ponto de vista, em
uma redefinicdo do padrdo de organizacédo espacial centro x periferia e do
tradicional significado social e econdmico das periferias urbanas.

13
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Paralelamente, multiplicam-se as atividades de comércio e servicos [...],
caracterizando [...] uma diversificacdo do cinturdo periférico e um processo
de mudanca de um padréo de periferizacao [...].

A partir de levantamento realizado junto a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul
(2017), constatou-se que no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2015
(inclusive), 54 loteamentos e 8 condominios horizontais tiveram seu tramite para aprovacao
iniciado, somando 62 empreendimentos. Destes, 52 estavam aprovados na ocasido da
consulta realizada em janeiro de 2017, e 1 condominio havia sido indeferido. Os 9
loteamentos restantes ainda estavam com situagao indefinida.

O Grafico 1 foi elaborado para identificar os tipos de produtos e o nimero de novos
empreendimentos ofertados por ano, incluindo os casos de aprovacao, indeferimento e
indefinicdo anteriormente citados. Observando-se as linhas, € evidente a maior oferta de
loteamentos, os quais via de regra séo direcionados para a populacdo de baixa e média
renda. Em relagédo a esse tipo de empreendimento, nota-se picos acentuados em 2009 e
2011. De fato, a partir do ano de 2007, ano de baixa, instalou-se um aumento gradativo,
intercalado com quedas nos anos de 2010 e 2012. A partir de 2014 parece se formar uma

nova linha ascendente.

Gréfico 1 — Numero de loteamentos e condominios em relacéo ao ano de inicio do
tramite (2006-2015)
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Fonte: grafico elaborado pela autora a partir de levantamento junto a PMSCS, 2017

No que se refere aos condominios, nota-se que se mantiveram relativamente
estaveis no periodo 2007-2011, e sofreram uma regressao entre 2012 e 2014, anos em que
nenhum empreendimento do tipo entrou em tramite. Contudo, em 2015, forma-se uma linha
ascendente em grau néo visto antes no periodo estudado.

Através do Software Google Earth (2016) e das camadas de kmz editadas pela
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul (2017), pode-se levantar as informacdes
aplicaveis e apresentar imagem de satélite que aponta, com linhas em laranja, a localizacdo
dos loteamentos e condominios que foram aprovados no periodo 2006-2015, em relacdo as
delimitacdes dos bairros, em roxo (vide FIGURA 1).

Com um primeiro olhar, observa-se que 0s novos empreendimentos se localizam fora
das areas centrais e j4 densamente construidas, evidenciando a expansdo da periferia
urbana principalmente em direcdo ao norte, nos arredores do Aeroporto Luiz Beck da Silva;
ao leste, acompanhando a margem da extensdo do Cinturdo Verde, e ao sul, nas
proximidades do Distrito Industrial e bairros adjacentes. E nitido que existem bairros com
varios novos loteamentos e/ou condominios aprovados no periodo, enquanto outros ndo

tiveram nenhuma construgdo com tais caracteristicas.
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Figura 1 — Imagem de satélite para localizagdo dos  loteamentos e condominios
aprovados entre 2006-2015 por bairro

Fonte: Google Earth, 2016 e Levantamento junto a PMSCS, 2017

Para demonstrar onde se localizam a maior parte dos loteamentos e dos condominios
executados na periferia urbana de Santa Cruz do Sul no periodo 2006-2015, foi construido
um mapa tematico (vide FIGURA 2), concentrando em cada bairro circulos cujo diametro
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esté relacionado ao numero de empreendimentos aprovados no periodo, quando realizado o
levantamento inicial junto a Prefeitura em janeiro de 2017.

Analisando a representagdo, observa-se que 0s condominios, em sua maioria,
localizam-se ao norte e ao leste da cidade, circundando o Cinturdo Verde, em zonas
conhecidas por seu direcionamento a populacdo de maior poder aquisitivo.

Figura 2 - Namero de loteamentos e condominios apro  vados em Santa Cruz do Sul/
RS (2006-2015)
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1 - Alianga
2 - Ana Nery
3 - Arroio Grande
4 - Avenida
5 - Belvedere
6 - Bom Jesus
7 - Bonfim
8 - Castelo Branco
9 - Centro
10 - Country
11 - Distrito Industrial
12 - Do Parque
13 - Dona Carlota
14 - Esmeralda
15 - Faxinal Menino Deus
16 - Germania
17 - Goias
18 - Higienopolis
19 - Independéncia
20 - Jardim Europa
21 - Jodo Alves
22 - Linha Santa Cruz
23 - Margarida
24 - Monte Verde
25 - Pedreira
26 - Progresso
27 - Rauber
28 - Renascencga
29 - Santa Vitéria
30 - Santo Anténio
31 - Santo Inacio
32 - Santuario
33 - Sao Joédo
34 - Schulz
35 - Senai
36 - Universitario
37 - Varzea

O Loteamentos
(O Condominios

SpwrO®
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Fonte: da autora, a partir de Levantamento junto a PMSCS, 2017

Em relacdo aos loteamentos, embora possam ser vistos em diversos pontos da
cidade, é evidente sua concentracdo no bairro Arroio Grande e em suas proximidades, que
junto a ele estdo se tornando um novo centro. Cabe ainda acentuar o elevado namero de
loteamentos em Linha Santa Cruz e Jodo Alves. Destaca-se que parcela significativa dos
novos empreendimentos tem se localizado em areas afastadas, de urbanizag&o incipiente, o
que € possivel supor pela imagem de satélite (FIGURA 1), que mostra poucas construgdes.

Tais informagdes vao ao encontro das reflexdes de Botelho (2007), Carlos (2007) e
Volochko (2015A), no que se refere a utilizacdo do espago para gerar mais-valia, através do
parcelamento da terra e da transformacgédo da renda do solo rural em valor dos imoéveis.

Nisso, cabe enfatizar a valorizagédo desigual do solo apontada por Campos, Silveira e
Cruz (2014), sendo que no caso de Santa Cruz do Sul, observa-se maior valorizacdo da
periferia urbana nas proximidades do Cinturdo Verde, onde se concentram grande parte dos
condominios fechados direcionados para a populacdo de maior renda, tendo em vista os
beneficios a oferecer, como a proximidade com a natureza. Com tal hierarquizacdo de
precos (BOTELHO, 2007), acabam por ditar quem pode residir nesses locais, relacionando-
se muitas vezes ao fenbmeno da autossegregacao, citado por Palma, Rodrigues e Bozzeti
(2014); ao passo que direciona o restante da populacdo para outros pontos da cidade.

No que tange a diferencialidade da periferia, aludida por Corréa (1986), infere-se que
ao sul se localizam, sobretudo os empreendimentos direcionados para as classes com
menor poder aquisitivo, sendo que nesse recorte se encontra 0 Unico empreendimento
financiado com recursos da Unido pelo PAC no periodo. Nas demais zonas da periferia
urbana nota-se um misto de empreendimentos voltados para a populacdo de média e baixa
renda, sendo que em muitos os proprietarios podem financiar o imovel pelo PMCMV.

Através do processo historico de expansdo do municipio recordado através de Silveira,
Bergamaschi, Oliveira e Bozetti (2014) e Silveira (1997), pode-se observar de longa data a
presenca de diversos agentes que (re)fazem a cidade, lembrando os citados por Corréa
(1993). O intervalo contemplado na pesquisa (2006-2015) inclui um periodo de incremento
do mercado imobiliario, favorecido por iniciativas governamentais, visto que, conforme
Soares (2014), a construgdo civil é tida como motor do crescimento econdmico brasileiro.

Contudo, para viabilizar essa expansdo, mostrou-se necessario incorporar areas que
até a pouco eram rurais; o que € possibilitado quando a atividade rural demonstra retorno

inferior do que o proposto pela urbanizacdo. Nessa realidade, sdo comuns as pressfes de
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promotores imobiliarios sobre proprietarios de terras, e de grandes proprietarios sobre o
Estado. O Plano Diretor (2007) previa os locais de expansdo da cidade, contudo a mesma
foi além do planejado, e em 2017, quando esta em reviséo, é preciso pensar em questoes
como a mobilidade e os equipamentos urbanos que possam atender essa populacéo.

4 Considerag0es finais

Através da andlise dos resultados da pesquisa empirica foi possibilitada uma reflexao
acerca da expansao da periferia urbana do municipio de Santa Cruz do Sul, observando a
riqgueza das dindmicas que a permeiam, tendo em vista que as relacdes e contradicdes entre
o urbano e o rural demonstram a sua interdependéncia.

Ao passo que a expansao horizontal do espaco urbano depende da apropriacdo do
espaco rural e da sua fragmentacdo, podendo o parcelamento se consolidar na forma de
loteamentos e condominios para a geracdo de mais-valia; também € significativa a
dependéncia do rural sobre a manutencdo das demandas da populacdo do meio urbano
para garantir a sua (re)producdo, em geral atravées da remuneracdo recebida pelo
abastecimento da mesma com diversos insumos.

Nessa realidade, estdo presentes os interesses, as necessidades e as expectativas
tanto dos agentes produtores do espago urbano como dos usuérios dos espagos e que, indo
ao encontro do apresentado em obras como de Corréa (1993) e de Carlos (2007),
evidenciam tanto movimentos de articulagdo como de contraposi¢cdo. Dessa forma, o papel
do Estado se mostra essencial para prevenir o crescimento desordenado da cidade em
detrimento da esfera rural, bem como da disponibilidade de infraestrutura e mobilidade
urbana adequadas para a populacdo que ira residir nos novos empreendimentos.

Considerando a vasta gama de dindmicas que permeiam as relagcfes entre o urbano e
o rural, ndo se teve aqui a pretensdo de se esgotar as analises sobre o contexto da
expansao da periferia urbana; mas sim contribuir com uma reflexdo acerca desse processo
tendo por base o municipio foco, ressaltando a importancia de pesquisas que abordem essa

tematica para os estudos do desenvolvimento regional.
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