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Regionalizacdo e Planejamento Regional em Aglomera¢  0es

Urbanas: um estudo da Regido da Serra Gaucha

Ivane Kluge

Resumo

O presente estudo discute a importancia do debate sobre os diferentes critérios de institucionalizagao
instalados para definir uma determinada regido. Tanto do ponto de vista tedrico e metodolégico para
avancar na producdo do conhecimento na area do planejamento regional, quanto a importancia para
a discussao sobre sua relacdo e operacionalizacdo das politicas publicas de desenvolvimento
regional. Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo analisar o processo de formacao das
regionalizacbes existentes no Brasil, seus arranjos e propdsitos, no contexto da rede urbana,
considerando a ideia de policentrismo — conceito utilizado na estruturacéo da rede urbana europeia —,
no ambito das relacdbes com o desenvolvimento regional, levando em conta as definicdes
institucionalizadas e os critérios estabelecidos para definir e delimitar uma regido metropolitana ou
das “novas” regi6es metropolitanas. Para tanto, o estudo tem como objeto de andlise a regido que
compreende a Serra Galcha, trata-se de uma regido que em 2013, foi constituida como Regido
Metropolitana da Serra Galicha, € uma regido em crescente desenvolvimento e crescimento
econdémico e de integracao. Além de diversas institucionalizagfes foram estabelecidas na ultima
década na busca de maior promocao do desenvolvimento urbano e integracéo regional.
Palavras-chave: Regionalizacdo; Planejamento Regional; Rede Urbana; Institucionalizacdo; Serra
Gadcha.

Introducgao

A partir das duas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, podem-se
detectar trés processos interligados em curso no mundo globalizado, primeiro a revolucao
tecnoldgica informacional, genética e energética; segundo, a constituicdo de uma economia
global, e; os novos moldes de producdo e gerenciamento, com a criacdo de redes de
relacbes que vao desde o local ao global (LIMONARD, 2004). Contribuindo para uma
transformacédo fundamental nas relacdes sociais de producéo e na vida cotidiana do pais e
do mundo. Resultando transformacgfes na producdo em todos os campos, modificando além
da producdo do trabalho, do capital, a constante (re) organizacdo e (re) estruturacdo do
espaco.

As transformacdes dos processos espaciais como a urbanizacédo e a industrializagéo
contribuiram para a restruturacdo do territério e para a configuracdo de novas regifes e
formas de regionalizar (LIMONARD, 2004). A partir da década de 1960, o fendbmeno de
urbanizagdo se intensificou, assumindo cada vez mais formas complexas de arranjos

urbanos. Assim, surge a necessidade de identificacdo, delimitacdo e compreenséo da
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dindmica das formas urbanas regionais que vao surgindo a partir de diferentes tamanhos,
frente & crescente expansdo urbana, ndo apenas em regides de economias mais
avancadas, mas em todo territério nacional e também para melhor fundamentar e
implementar politicas publicas para estes arranjos urbanos.

Ao tratar-se do tema sobre regido e de regionalizagcdo interessa saber as razfes para
gue se deve regionalizar. A regionalizacdo para Limonard (2004) atende aos interesses
politicos, mesmo que seja uma regiao funcional, ou regido natural. Além de nao se ter um
marco delimitador que determine onde termina uma regido e comec¢a outra. Sendo o
espaco, uma representacdo de continuidades e descontinuidades fisicas e espaciais.
Retoma-se o0 pensamento do planejamento regional: como determinar a regido? Como
regionalizar? Para quem? E por qué? (Ibid).

Assim, como objeto de estudo elegeu-se a regido da Serra Gaulcha, pois apresenta
forte desenvolvimento e crescimento econdémico e de integracdo regional. Para isto, o
estudo tem o seguinte questionamento. Quais sdo as relacbes e contradi¢cdes existentes na
regionalizacdo da Regido Metropolitana da Serra Gaucha? Além disso, nos ultimos anos
diversas institucionalizagdes foram estabelecidas nessa regido. Desta forma, optou-se por
escolher o recorte espacial da Regido Metropolitana da Serra Gaucha, institucionalizada em

2013". Fazem parte dessa regi&o os municipios relacionados no Quadro 1.

! 30 de agosto de 2013. Lei Complementar n° 14.293
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MUNICIPIOS

RM da SERRA
GAUCHA
Antbénio Prado

Bento Goncalves
Carlos Barbosa
Caxias do Sul
Farroupilha
Flores da Cunha
Garibaldi
Ipé
Monte Belo do Sul
Nova Padua
Pinto Bandeira*
Santa Tereza

Sao Marcos

2010

Urbana

673.461

9.235
99.069
19.992

419.406

55.053
20.855
27.211
2.913
770
732
627
17.598

Populacédo (hab)

Taxa de
Urbanizacao

Taxa de
Crescimento

Rural Total (%) (2000-2010) (% aa)
61.815 735.276 91,6 1,70
3.598 12.833 72,0 -0,07
8.209 107.278 92,3 1,61
5.200 25.192 79,4 2,07
16.158 435.564 96,3 1,91
8.582 63.635 86,5 1,41
6.271 27.126 76,9 1,37
3.478 30.689 88,7 1,49
3.103 6.016 48,4 0,98
1.900 2.670 28,8 -0,75
1.718 2.450 29,9 0,22
- 2.681* - -
1.093 1.720 36,5 -0,27
2.505 20.103 87,5 0,59

Quadro 1: Populacéo, taxa de urbanizacéo e taxa de crescimento aa % (2000-2010).
Fonte: IBGE. 2010. Adaptacao da Autora.
*Municipio instalado em 2012. **Estimativa do IBGE para 2013.

Tal regido apresenta como centralidade o municipio de Caxias do Sul, maior centro

urbano da serra e um dos mais populosos do Estado Gaucho. Forma um eixo de ocupagao

de direcdo norte-sul com a Regido Metropolitana de Porto Alegre, com caracteristicas

econdmicas dindmicas. A Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG) possui uma area

territorial de 4.505,14 kmz?, correspondendo a 1,6% do total da &rea do Estado do Rio

Grande do Sul, com uma populagao de 735.276, representando 6,9% do total de habitantes
do Estado do RS, taxa de crescimento 1,70% a.a. entre 2000-2010 (RIO GRANDE DOSUL,

2016).
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Argentina

Regides Metropolitanas
e Aglomeracgdes Urbanas no RS

|| Regido Metropolitana de Porto alegre
| Regido Metropalitana da Serra Galcha
[0 Aglomeragan Urbana da Litoral Norte
[T Aglomeragac Urbana do Sul

Fonte: METROPLAN
Flaboragio: SPLAG/DFPLAN - 11/2013

Santa Catarina

b2

160

Figura 1: Regido Metropolitana e Aglomeracdes Urbanas no RS.
Fonte: Atlas Socioecondmico. Rio Grande do Sul.
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Figura 2: Regido Metropolitana da Serra Gaudcha.
Fonte: Atlas Socioecondmico. Rio Grande do Sul.

Assim, para melhor objetivar o trabalho proposto, foi necessario analisar alguns
conceitos sobre regido, regionalizacdo com a dindmica da rede urbana regional, e
verificando a regido da serra gaiucha com as regionalizacGes existentes, especialmente na
formacdo da RMSG, e os conflitos que dela surgiram. Na tentativa de entender sua real
coeréncia e aderéncia efetivamente com as politicas publicas de planejamento urbano.

Uma sintese sobre Regido, Regionalizacdo e Rede Urb ana e a ideia de
Policentrismo

Os conceitos de regido e de regionalizacdo vistos ao longo do tempo na Geografia,
por um lado, trouxeram a ideia de semelhancas nas caracteristicas de um fenédmeno, por
outro, trata-se de conceitos dindmicos, reflexo das alteracdes socioeconémicas, vistas nos
dias atuais a partir do processo de globalizacdo (HAESBAERT, 1999). Para Gomes (2000) a
regido deve ser analisada “nos diferentes usos e suas diferentes operacionalidades,
diferentes recortes que séo criados e suas respectivas instrumentalidades” (p.50). Nessa
visdo, cabe ponderar os diferentes sentidos dados a nocéo de regido nas diferentes esferas

e utilizada na geografia e em outras disciplinas. Ademais, conectar tais significados aos
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diferentes contextos em que a definicdo serve como parte de um sistema fundamentado no
ambito politico, politico-institucional, econémico e cultural.

No senso comum, a ideia de regido esta relacionada a dois principios essenciais: de
localizacdo e de extensdo. Refere-se a localizacdo e a extensao de certo fato ou fenémeno,
ou a limites espaciais mais ou menos estabelecidos. Outra corrente tedrica da ideia de
regido, segundo Gomes (2000) surgiu na década de setenta, diz respeito ao humanismo na
geografia, entendido como um campo de referéncia fundamental na sociedade, ou seja, da
consciéncia regional, do sentimento de pertencimento, mentalidades regionais sdo alguns
dos elementos observados, a regido passa a ser vista como um produto real, concreto.

Para Haesbaert (1999) a multiplicidade encontrada nas interpretacdes sobre regido e
regionalizacdo, traduz em alguns casos a nao aceitacdo da regido como espaco sob um
mesmo critério integrador/diferenciador, sendo a diversidade territorial nem sempre sinbnima
de diversidade regional, portanto, nem todo recorte espacial € uma regido. Assim, 0Ss
processos que determinam a formacdo de uma regido tém em vista as ligacbes politicas,
econdbmicas e culturais. Dois significados pode-se dar para regido, segundo Haesbaert
(1999, p. 23): “andlise de elementos individuais, especificos, ‘regionalmente’ localizados, e
andlise integradora, mais ‘totalizante’, observando a integracdo de multiplos fendmenos
numa area’. Para Gomes (2000) a partir de delimitado recorte espacial surge um conjunto
de areas que se destinam a analise no contexto regional, sendo o conjunto de areas,
dividido a partir de alguns critérios e variaveis. Dentro dessa perspectiva surgiram dois tipos
fundamentais de regides: as regides homogéneas “divisbes do espaco que correspondem a
verdadeiros niveis hierarquicos e significativos da diferenciacdo espacial” (GOMES, 2000,
p.63), e as regides funcionais ou polarizadas, “a estruturagdo do espaco ndo é vista sob o
carater da uniformidade espacial, mas sim das multiplas relacdes que circulam e dao forma
a um espaco que é internamente diferenciado” (GOMES, 2000, p.64).

Na pratica, o Estado Galcho aplica diferentes regionalizacbes para organizar,
planejar, orientar seus investimentos e a prestacao dos servicos de sua competéncia, como
0 caso das secretarias regionais de Saude, Educacéo, Obras, etc. Assim, na visdo politica-
administrativa pode-se observar a divisdo em Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), em Regibes Funcionais de planejamento — agrupamentos de COREDEs -,
concomitante com as regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas (METROPLAN,

2016). Sendo o tecido regional uma malha administrativa fundamental para estabelecer
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competéncias e limites dos controles de poderes locais na administracdo do territério
(GOMES, 2000).

Assim, regionalizar significa dividir o espaco a partir de diferentes critérios que séo
determinados e variam segundo as intencdes de cada caso. As divisdes ndo séo definitivas,
nem apontam a totalidade da diversidade espacial, elas somente contribuem para a
compreensdo e gestao de um problema.

Ja o surgimento do conceito de redes da-se inicialmente nos fluxos de todo tipo —
das mercadorias as informacdes. Dias (2000) analisando os estudos de Raffestin (1980),
observa que a primeira propriedade das redes é a conexdo, a ligacdo, sendo 0s néds das
redes lugares de conexdes, lugares de poder e de referéncia, assim, ndo se define uma
rede méxima, estabelecida pela totalidade de relagbes diretas, mas como uma rede
resultante de determinacdes técnicas, econémicas, politicas e sociais. Além, de “sua relacdo
com a urbanizacdo, com a divisao territorial do trabalho e com a diferenciacdo crescente que
esta introduziu entre as cidades” (Dias, 2000, p.149). Sendo uma ferramenta indispensavel
na percepcgado da dinamica do territorio brasileiro.

A rede urbana brasileira tornou-se mais complexa, com a composi¢ao de diversos
espacos, resultado das articulagdes socioespaciais e socioecondmicas, que se formaram
entre as cidades. Tal complexidade para Motta e Ajara (2001) traduz a desconcentragéo das
atividades produtivas e o aparecimento de novos espacos economicamente dindmicos. A
partir da andlise dos processos econdmicos recentes, as redes estruturaram-se nas
diferentes regides brasileiras, com novos espagos contribuindo para uma nova organizagao
territorial do pais, tal surgimento e o estabelecimento de aglomeracdes urbanas nas
diversas regifes do pais, criou-se um sistema de redes complexo. Assim, para a analise e a
compreensdo da rede urbana brasileira se fez necessario a introducao de alguns critérios,
capazes de incorporar essa complexidade. Classificados segundo Motta e Ajara (2001):

i. Centralidade: area de influéncia de centros urbanos;
il Centros decisodrios/relagcdes Internacionais: presenca de centros
decisoérios e fluxos de relagdes e uma rede mundial de urbanizagao;
iii. Escala da Urbanizac&o: dimenséo do processo de urbanizacao;

iv. Complexidade/diversificacdo da economia urbana: presenca e
articulacéo de setores econémicos;
V. Diversificacao do terciario: grau de diversificacdo/complexidade da

atividade de servicos. (MOTTA e AJARA, 2001, p.9).
Dias (2000) observa que a histéria da formacéo da rede urbana brasileira € marcada

pela ligacdo entre processo de urbanizacdo e o processo de integracdo do mercado

nacional. E se distinguem segundo trés caracteristicas espaciais essenciais: “o0 ritmo da
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urbanizacéo, o nivel de adensamento da rede de cidades e o grau de complementaridade
entre os centros urbanos que as compdem” (MOTTA e AJARA, 2001, p.14).

A rede urbana brasileira compreende um conjunto de centros urbanos que
centralizam o territério nacional, constituindo-se entre eles fluxos de pessoas, bens e
servico. Formada por centros urbanos de dimensdes diversas, estabelecem relagbes
dindmicas entre si de diferentes significados.

Nos estudos sobre a rede urbana europeia, tem-se a ideia de policentrismo, visto
como objetivo central das politicas de planejamento. O policentrismo como sendo um
conceito capaz de auxiliar nas estratégias de cooperacdo e criacdo de redes entre as
cidades, e alavancar economias mais eficientes, ao mesmo tempo promover
desenvolvimento regional mais distribuido, com menor desigualdade entre as regides e uma
economia mais eficaz, competitiva e mais bem integrada, favorecendo também o
desenvolvimento sustentavel (ESPON, 2007). A proposta tem origem na regionalizacao
funcional dos anos sessenta, bem como nos estudos sobre as areas comerciais e de
influéncia socioeconémica (PILLET et al, 2010).

Na analise do sistema urbano europeu, a policentricidade foi qualificada através de
diferentes medidas entre o tamanho e localiza¢do. Sendo o tamanho demogréfico o principal
indicador de policentricidade. O policentrismo tem duas dimensdes diferentes, uma
morfolégica e outra funcional, no caso funcional, podem-se prever duas formas de
policentrismo, conforme ESPON (2007):

i. Em primeiro lugar, usado para descrever cidades e regides que diferem
uma das outras quanto a sua especializagdo, assim, metropoles de
economia global, as cidades de porte médio em prestacdo de servicos,
cidades de turismo de costa ou montanha, pequenas cidades de regides
rurais no desenvolvimento industrial de producgfes locais, etc. Nessa
primeira definicdo, policentricidade funcional é, portanto, intimamente
ligado a nocdo da especializacdo funcional, sugerindo possiveis
cooperacdes entre as cidades complementares.

ii. A segunda definicdo de policentricidade funcional pode comecar a partir
de uma abordagem mais dindmica dos sistemas urbanos e regionais.
Policentricidade funcional ndo se limita ao estudo de especializacdes
econdmicas das cidades em fungcdo do setor, mas corresponde ao
funcionamento do sistema urbano. A énfase é deslocada aqui de
complementaridade para o intercdmbio entre cidades e regifes e,
estatisticamente falando, de localizacdo quocientes para origem intra e
inter-regionais. Policentricidade é medido em termos de intensidade das
relacdes (de trabalho, capital, produtos, servigos, ideias, etc.) entre os
espacos considerados. (ESPON, 2007, p. 219).
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Os centros ndo se destinguem somente pelo nimero de habitantes, mas, pela funcao
exercida, a acessibilidade e a capacidades de organizar fluxos ao seu redor, reunindo
equipamentos capazes de atrair populacdo como: ensino, tribunais, hospitais, delegacias,
centros administrativos e comerciais, etc, além, dos movimentos e fluxos populacionais de
um municipio para outro (PILLET et al, 2010). Uma vez quantificada a razdo da mobilidade
das pessoas de um ndcleo para outro, constata-se que pode ser devido a trés motivos
basicos: trabalho, estudo e segunda residéncia. Os mais representativos sdo para trabalho e
estudos, dentro do conceito de comutacdo® com frequéncia regular, enquanto que a

segunda residéncia pode ser visto sob outras andlises.

Portanto, a ideia de policentrismo pode identificar nacleos urbanos orientadores do
espaco, com potencial na escala regional e fun¢des urbanas, atuam como areas de apoio de
atividades territoriais, fornecedores de servicos locais centrais e também polos de atracéo

da populacao para seu entorno emediato.
A rede urbana da Serra Gaucha e seus arranjos espac iais

As redes urbanas brasileiras sao caracterizadas por redes hierarquicas e redes nédo
hierarquicas, apontado nos estudos sobre a caracterizagédo e tendéncias da rede urbana do
Brasil, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, intitulado
Regides de Influéncia das Cidades - REGIC, 2007 (IBGE, 2008), que abrange trés vertentes
de analise. A primeira leva em conta 0s processos econémicos gerais que se encontram na
base da estruturacdo e do desenvolvimento da rede urbana. A segunda considera o0s
processos econdémicos em nivel regional e seus desdobramentos na configuracdo e nas
tendéncias da rede de cidades. A terceira demonstra 0s processos caracteristicos da
tipologia da rede — como o tamanho, a funcéo e a forma urbana —, seja para o pais como um
todo, ou para cada uma das grandes regides geograficas. Assim, os aspectos de analise
resultam em quatro referenciais que configuram a rede urbana: i) as redes urbanas das
grandes regibes; ii) a hierarquia da rede urbana; iii) os sistemas urbano-regionais; iv) o
guadro de composicéo das aglomeracdes urbanas (IBGE, 2008; METROPLAN, 2016).

2 Movimento pendular da populacdo para trabalhar em outro municipio: movimento casa-trabalho
(ESPON, 2007)
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A rede urbana formada por Caxias do Sul, polo de centralidade foi classificada de
Capital Regional e subdividida em Capital Regional B®. A Figura 3 representa ligacdes
econdmicas, de servicos, fluxos pendulares, administrativas e gestédo, de Caxias do Sul com

outras cidades® da regiao.
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Figura 3 — Regido de influéncia de Caxias do Sul — Capital Regional B.
Fonte: REGIC, 2007.

A regionalizagdo desenvolvida pelo IBGE que corresponde aos Arranjos
Populacionais identificados no territério brasileiro, embora tenham caracteristicas
semelhantes devido aos critérios de integracdo e conurbacao que foram adotados, possuem
diferentes particularidades. Sendo tais arranjos definidos em cinco tipos: Arranjos
Populacionais Fronteiricos, Arranjos Populacionais Turisticos e de Veraneio no Litoral,
Arranjos Populacionais até 100.000 habitantes, Médias Concentra¢des Urbanas e Grandes
Concentragdes Urbanas (IBGE, 2015). Em relacé@o a regido da Serra Gaulcha, classificado
como Arranjo Populacional de Média Concentracdo Urbana, na faixa de 500.000 a 750.000

% Constituido por 20 cidades brasileiras, com mediana de 435 mil habitantes (IBGE, 2008).

* Alto Feliz, Antdnio Prado, Bom Jesus, Cambara do Sul, Campestre da Serra, Canela, Feliz, Flores
da Cunha, Gramado, Ipé, Jaquirana, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Parai, S8o Francisco de
Paula, Sao José dos Ausentes, Sdo Marcos, Sdo Vendelino, Vale Real.
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habitantes. Constituida pelos municipios de Caxias do Sul (435.564 habitantes), Farroupilha
(63.645 habitantes) e Vale Real (5.118 habitantes), somando 504.317 habitantes (IBGE,
2015).

As Médias ConcentragBes Urbanas com populacdo acima de 500.000 a 750.000
habitantes, reinem os 10 maiores® PIBs municipais nessa faixa populacional, em todo o
territério nacional. Caxias do Sul/RS ocupa a terceira posicdo com PIB per capita de R$
34,537 mil, ficando atras apenas de Jundiai/SP com R$ 52,123 mil e Joinville/SC com a R$
35,179 mil.

Outra regionalizacao existente no territdrio que busca orientar as politicas publicas
no espaco urbano e regional é da Regidao Metropolitana - RM. A definicdo das RMs no Brasil
esbarra no contexto de como essas regibes foram determinadas, quais 0s critérios
empregados e sua real integracdo no contexto da rede urbana, e qual sua efetividade na
implementacado de politicas publicas.

A regido da Serra Gaucha para o desenvolvimento deste estudo, portanto, trata-se
de uma regido que apresenta um territorio constituido por, além da cidade polo Caxias do
Sul, um conjunto de cidades de porte pequeno e médio, que se articulam entre si. E de
areas rurais. Apresenta também particularidades culturais, econémicas e de ligagéo,
formando uma rede urbana. Tal rede compde aglomerados urbanos que surgem das

relag6es funcionais existentes entre as cidades e delas com a sua regido de influéncia.
A Regido Metropolitana da Serra Gaucha e os conflit  os que dela surgiram

A criagdo das regides metropolitanas brasileiras, obedeceu segundo Moura [Et al]
(2009) duas fases. A primeira etapa nos anos 1970 e fazia parte de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano, vinculada a expanséao da produgéo industrial, sendo as metrépoles
o locus desse processo. Reguladas por legislacdo federal, foram criadas nove® Regides
Metropolitanas — RMs, integrando os principais centros nacionais e suas éareas de
polarizacao direta, formado por municipios integrantes da mesma unidade socioecondémica.
A segunda fase, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que concedeu aos Estados a

competéncia de institucionalizacdo de suas unidades regionais. No entanto, esse processo

® As 10 cidades com maiores PIBs sdo: Jundiai/SP, Ribeirdo Preto/SP, Joinville/SC, Uberlandia/MG,
Caxias do Sul/RS, Londrina/PR, Sdo José do Rio Preto/SP, Ipatinga/MG, Maringd/PR, Juiz de
Fora/MG.

® S30 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e Rio de
Janeiro.
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além de abrir a possibilidade de alteracédo dos limites das regides metropolitanas existentes,
desencadeou um ciclo continuo de institucionalizag6es de novas unidades regionais, com
diferentes portes de populacéo considerando até mesmo pequenos aglomerados urbanos,
que foram classificados como metropolitanos. Assim, em 2012’, o conjunto urbano brasileiro
contava com cinquenta e uma Regifes Metropolitanas, um numero bastante expressivo.

Nos estudos recentes da METROPLAN (2016), sobre a criacdo da Regido
Metropolitana da Serra Galcha, expressa que, em respeito a essa definicdo, referenciou o
estudo do IBGE (2008) mencionando de forma geral, os elementos levados em conta para o
reconhecimento da classificacdo urbana brasileira para regides metropolitanas, com base
em localizacbes de centros de decisfes, no ambito empresarial e institucional sobre o
territério. Assim, encontram-se nesta categoria os doze maiores centros do pais, divididos
em trés subniveis, de acordo com a extensdo territorial e a intensidade das relagGes.
“Grande Metrépole Nacional”, Sdo Paulo, maior conjunto urbano do pais, Rio de Janeiro e
Brasilia, “Metropoles Nacionais”, no segundo nivel da gestdo territorial: Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, enquadras
como “Metrépole”. Tal hierarquia favorece a fungdo de gestéo do territorio, classificado em
niveis de centralidade do Poder Executivo, Judiciario e Empresarial, assim como, “a
presenca de diferentes equipamentos e servicos - atividade financeira, atividades de
comércio e servigos, ensino superior, servigos de saude, internet, redes de televiséo aberta,
e transporte aéreo” (METROPLAN, 2016, p. 24).

O Observatorio das Metropoles desenvolveu um estudo intitulado “Niveis de
Integracdo dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a Dinamica da Metropolizagéo”
(2012), evidéncia também a falta de critérios para a instituicdo de Regides Metropolitanas -
RMs, Regibes Integradas de Desenvolvimento - RIDEs e Aglomeracdes Urbanas — AUs, no
Brasil. O que vem ocasionando o0 surgimento de unidades com as mais distintas
caracteristicas, quer pela natureza dos fenbmenos urbanos, na composi¢cdo dos municipios,
ou pela extensdo de seus limites. Considerando alguns principios na organizacdo do
territorio, foi possivel identificar “que os municipios se agrupam em diferentes niveis de
integracdo a dindmica da metropolizacdo, indo dos polos e municipios com elevada

integracdo a municipios com integracdo muito baixa” (METROPLAN, 2016, p. 31).

" Até a data de 30 de agosto de 2012. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2012).
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Os estudos para a criacéo da Aglomeracdo Urbana do Nordeste® - AUNe, iniciam na
década de 1970, e em 1975 o IBGE identificou uma tendéncia de formagédo de um eixo de
integracdo entre Caxias do Sul e a regido metropolitana de Porto Alegre, em continuidade a
Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo. Em 1992, um estudo da Secretaria do Planejamento
Territorial e Obras, considera a existéncia da Aglomeracdo Urbana do Nordeste composta
por Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi e S&do Marcos, considerando critérios demograficos, fisico-territoriais e de
integracdo funcional. Atualmente integram também os municipios de Monte Belo do Sul,
Nova Padua e Santa Tereza (AUNe, 2010).

N ova Padua
); . LqFlores da Cunha

NiVEIS DE INTEGRAGAO A DINAMICA
DA METROPOLIZAGA O - AU DO NORDESTE - 2010

- Polo
- Muito alto
[ ] medio
|:] Muito baixo

Fonte: Base Cartografica IBGE (2010)
Elaboracéo: IPARDES; Observatorio das Metropoles (2012)

Figura 4: Mapa dos niveis de integracao da AU do Nordeste (RS).
Fonte: Observatorio das Metrépoles, 2012.

8 Lei Complementar n°® 10.350 dezembro 1994.
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A criagédo da Regido Metropolitana da Serra Gaucha teve inicio em 2011, quando da
solicitagdo em transformar a Aglomeracdo Urbana do Nordeste em regido metropolitana®,
em contrapartida a Metroplan solicitou que o pedido fosse analisado apos a divulgacdo dos
resultados do Censo Demografico de 2010, importante fonte de dados para a analise. Em
2012, os técnicos da Metroplan entregaram um parecer conclusivo da equipe técnica
(Proc.2631-22.00/11-4, fls.12-66), apresentando diversos fatores que nao justificavam tal
proposta. No entanto, o referido projeto ndo foi vetado e sendo promulgada a Lei
Complementar n® 14.293/13 que assim criou a Regido Metropolitana da Serra Gaucha —
RMSG. Essa aprovacdo legislativa ndo examinou, segundo a Metroplan (2016), as bases
constitucionais e técnicas para tanto.

A criacdo da RMSG desencadeou uma crise na estrutura da gestdo regional pré-
existente, provocando varios processos de pedidos de inclusdo na nova regionalizacao, tais
municipios consideram-se identificados culturalmente com a regido. Caso esses projetos de
lei fossem aprovados na Assembleia Legislativa, a RMSG contaria com outros 23

municipios, totalizando assim 36, um aumento de 84,9% da é&rea total.

° Dando origem ao processo 2631-22.00/11-4.

1 Dos projetos de Lei Complementar: n® 197/2015; n° 66/2015; n° 234/2015; n°® 130/2015; n°
112/2015; n° 139/2015. Incluem-se os municipios de: Gramado, Canela, Nova Petrépolis, Nova Roma
do Sul, Boa Vista do Sul, Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Guabiju, Guaporé, Montauri,
Nova Araca, Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sdo Jorge, S&do Valentin do Sul,
Serafina Correa, Veranépolis, Vila Flores, Vista Alegre do Prata, Unido da Serra e Barrdo. PS.:
Projetos de Lei Complementar que estdo tramitando na Assembleia Legislativa.
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Figura 5: Regido Metropolitana da Serra Galcha e suas propostas de alteracéo.
Fonte: METROPLAN, 2016.

Posto isso, diante da criacdo ou alteracdo dos limites de regibes metropolitanas,

aglomeracbes urbanas, microrregides', rede de municipios, um questionamento
permanece: qual o sentido de se instituir regides? Observa-se que em diferentes situacbes
as regionalizacdes propostas se sobrepdem umas as outras. Tais sobreposicdes de limites
geograficos para a Metroplan (2016) ndo pode permanecer, considerando a inseguranga
juridica que pode gerar, pois uma regido metropolitana gera obrigacfes para o Estado e

municipios, consequentemente, as competéncias sobre o territorio necessitam serem muito

1 O Estado do Rio Grande do Sul é dividido em sete Mesorregidoes. A regido da Serra Gaulcha
pertence a Mesorregiao do Nordeste Rio-Grandense. Composta pelo conjunto de 54 municipios,
agrupados em trés Microrregifes: Guaporé, Vacaria e Caxias do Sul. A Microrregido da Caxias do Sul
é formada por: Anténio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Coronel Pilar, Cotipord, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Monte Belo do
Sul, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira, Santa Tereza, Sdo Marcos, Veranopolis, Vila
Flores e Nova Prata.
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claras. Ademais, o Estatuto da Metropole néo refere a inclusdo de municipios nas regides
metropolitanas ja existentes, apenas prevé a criagdo de novas.

No Estatuto da Metrépole (2015), a definicdo de uma regido metropolitana consiste
numa aglomeragdo urbana que se configura como metrépole. Definidos a partir dos critérios
para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital regional, que leva em
consideracao os bens e servigos disponibilizados pela cidade a regido, englobando produtos
industriais, educacdo, servicos bancarios, saude, comércio, empregos e outros itens
relacionados. Os Estados poderéo instituir aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas,
formadas por agrupamentos de Municipios limitrofes, integrando a organizacdo, o
planejamento e o cumprimento de func¢des publicas de interesse comum. Assim, observa-se
0 presente conflito sobre as regionalizacdes institucionalizadas envolvendo a regido em

guestao.

Consideracoes

As diversas regionalizacdes instituidas no Brasil, ao longo da primeira década do
século XXI causaram em algumas regides um aglomerado de recortes institucionais. Visto
gue, a falta de dialogo entre eles podem gerar diferentes conflitos, na tentativa de aplicar um
planejamento regional mais eficiente. Os fatores que levam os planejadores e gestores
publicos na definicdo de diferentes critérios na aplicacdo de politicas publicas observa-se
gue, ainda carecem de intenso trabalho nas diferentes interfaces propostas para
institucionalizar uma determinada regido, objetivando um maior desenvolvimento e
integracdo regional.

A utilizacdo de diferentes critérios para a definicdo de uma regido e a delimitacdo de
sua area de abrangéncia pode acarretar dificuldades, limites as politicas publicas de
planejamento regional como estratégia de crescimento e desenvolvimento urbano e
regional, pois a utilizacdo de varios tipos de regionaliza¢do pode gerar conflitos entre os
municipios envolvidos. Uma possibilidade para se definir regifes, seria analisar as fortes
conexdes entre 0os municipios envolvidos, contiguos ou ndo contiguos, com foco nas
aglomeragdes urbanas ndo metropolitanas, mas que apresentam uma rede urbana de
relacbes econdbmicas, por vezes, fora dos limites administrativos estabelecidos
institucionalmente.

Posto que o tema regionaliza¢do, mais especialmente os critérios para delimitagéo

de uma determinada regido, no Brasil, esbarra nas diferentes formas de serem definidas. O
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recorte da regido da serra gaucha para andlise deste estudo teve como foco central as
diversas institucionalizacbes que podem ser geradas a partir de uma dada regido.
Observou-se que a Regido Metropolitana da Serra Gaulcha, enfrenta atualmente fortes
contradicdes quanto a sua real integracéo regional, pelo fato de que diversas cidades se
identificam culturalmente ndo estdo incluidas na RMSG. Tais conflitos poderiam ser
resolvidos com um estudo mais detalhado da regido em questao.

Uma das variaveis importantes para entender a interacao entre municipios contiguos
ou nao-contiguos, refere-se aos movimentos pendulares, que constituem-se fundamentais
para o entendimento da dindmica urbana. Estes fluxos demograficos pendulares séo
utilizados para compreender a organizacdo funcional dos espacos regionais, delimitar
regides funcionais, dimensionar e caracterizar os fluxos gerados para estudo e trabalho,
além do fluxo de transportes, entre outros (IBGE, 2015). As cidades de municipios vizinhos
costumam manter fortes relagdes entre si, mas nem sempre iSSO ocorre entre elas, atraves
de uma dada continuidade urbana. Portanto, as formas de regionalizar no Brasil carecem de

um didlogo mais intenso, na definicdo de quais objetivos pretendem-se atingir.
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