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DESENVOLVIMENTO E JORNALISMO: A POSSIBILIDADE DE EX PANSAO DAS
LIBERDADES A PARTIR DE UMA ESTRATEGIA PRODUTIVA ALT ERNATIVA

A Vanessa Costa de Oliveira
Angela Cristina Trevisan Felippi

Resumo

Esse artigo tem como objetivo compreender de que forma a possivel autonomia
editorial da Publica — Agéncia de reportagem e jornalismo investigativo — possibilita a
expansao das liberdades individuais, de Amartya Sen (2010), e, logo, tem condi¢cdes
de promover o desenvolvimento. A andlise se d4 a partir de dados coletados em
entrevistas com reporteres da agéncia e se a partir de uma adaptacéo do protocolo
tedrico-metodoldgico proposto por Richard Johnson, o circuito da cultura, que traz
categorias pré-definidas. O estudo verificou que a autonomia da Publica em sua
estratégia produtiva, e tendo como foco de suas investigagfes as fragilidades sociais,
contribui para a expansao das liberdades.

Palavras-chave: Desenvolvimento como liberdade. Circuito da cultura. Jornalismo.

1 Introducéo

Longe de interesses econdmicos, o jornalismo nasce do imaginario iluminista,
no século XIX, junto ao ideal de liberdade de expressdo. O jornalismo tinha como
principais valores a verdade, a transparéncia, o questionamento da autoridade e a
critica da politica Ao menos desde o Ultimo século, muitos jornalistas, contrariados a
esse modelo, empreendem experiéncias alternativas ao modelo hegeménico®.

Esse artigo tem como objeto o jornalismo praticado pela Agéncia Publica?, que
possui uma proposta independente frente as grandes forcas politicas e econdmicas.
Um jornalismo que se propbe de interesse publico e a margem das questbes
comerciais do mercado. Os textos sao publicados no site da agéncia, compartilhados
em redes sociais e ficam a disposicdo da midia gratuitamente, para que sejam
republicados. Para além do modelo de negdcios, esse artigo se concentra na proposta

de producdo independente da agéncia, e a possibilidade de autonomia em suas

! Hall (2003, p.296) faz uma releitura do conceito de hegemonia proposto por Gramsci que, por
sua vez, entende que a hegemonia “ndo € exercida nos campos econdmico e administrativo
apenas, mas engloba os dominios criticos da lideranga cultural, moral, ética e intelectual”.
Nessa pesquisa, considera-se midia hegemdnica aquela que esta concentrada nos maiores
grupos de comunicacgéo e atinge um publico maior, tendo maior abrangéncia e faturamento. E
importante destacar que o fato de considerar determinadas midias como hegemadnicas, de
forma alguma as coloca como Unicas, pelo contrario, exp8e a existéncia de tantas outras, ainda
gue de menor alcance.

% http://apublica.org.
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investigacdes jornalisticas que isso garante. A partir disso, se examinam as
possibilidades que esse modelo abre para que a informacdo permita a expansao das
liberdades.

Entendo o jornalismo como fendmeno cultural e como um processo de
circulacdo de sentido, a andlise toma como protocolo metodolégico o circuito da
cultura de Johnson (2010), que traz categorias pré-definidas, a partir do modelo
proposto pelo autor, quais sejam, condi¢cdes de produgdo, producdo e textos. Os
demais momentos do circuito, as relagbes sociais e leituras, também foram vistos,
ainda que ndo sejam o foco do estudo. Busca-se compreender se o jornalismo
praticado pela Publica tem condigbes de possibilitar a expansdo das liberdades

individuais e, desta forma, ser um catalizador para o desenvolvimento.

2 Desenvolvimento e Comunicacgao: aproximacoes

As teorias do desenvolvimento nascem no século XX, na esteira da expansao
do capital industrial pelo planeta, associadas a concepc¢éo de crescimento econdémico.
Suas origens vém de Adam Smith, economista do classico A riqueza das nacdes, de
1776, que compreendia o crescimento de determinado lugar pela acumulacdo de
capital (Smith, 1983). Outros classicos, como Ricardo e Malthus, pensaram o
crescimento por meio da ampliagdo do comércio exterior e na ampliacdo da demanda
efetiva, respectivamente (Hunt; Sherman, 2010). O primeiro a utilizar o termo
desenvolvimento no intuito de diferencia-lo de crescimento, foi Joseph Schumpeter, ja
no século XX, ainda sob uma éptica economicista.

E no poés-guerra que surgem as primeiras pesquisas que associam a
comunicacdo ao desenvolvimento. A partir de uma perspectiva técnica e instrumental
da comunicacdo de massa, estabeleceu-se uma relagdo causal entre a existéncia de
meios de comunicagdo de massa modernos e a alta renda per capita, assim como
entre esta e as taxas de urbanismo e de industrializacao dos paises, como indicadores
do desenvolvimento (Lerner; Schramm, 1973). Para os autores, através dos meios de
comunicacdo de massa se faria ensinar “aos povos das regides em desenvolvimento”
0 que querer e 0 como ter, questdes inerentes ao processo de consumismo, um dos
elementos que move o capitalismo (1973, p.323).

Embasados nessa concepcéo, paises da América Latina, Africa e Asia tiveram

por décadas politicas de desenvolvimento de orientacdo dos paises centrais, cujo uso
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da comunicacdo estava contida. A partir do modelo de difusdo de inovacdes,
elaborado por Everett Rogers, foram desenvolvidas técnicas, ferramentas e modos de
fazer a comunicagéo para a intervencdo social com vistas ao desenvolvimento. Por
volta dos anos 80, a comunicacao para o desenvolvimento passou por duras criticas,
inclusive pelo seu insucesso, relacionado a crise do modelo.

Cabe retomar as andlises de Juan Diaz Bordenave, representante dos estudos
criticos da comunicacdo desenvolvimentista latino-americana. No Seminario sobre
Comunicacdo no Desenvolvimento Econdmico, em 1964, promovido pela Associagdo
Internacional Americana, um marco para a exploracdo da comunicagdo para o
desenvolvimento, chamou a atengdo para o carater de dependéncia do modelo de
desenvolvimento proposto, no qual & comunicacéo era destinado um papel central.
“Nossa atengdo centrou-se em descobrir como as pessoas utilizavam a comunicacéo
em seu proprio interesse, ou em outras palavras, quais seriam as fun¢cfes que a
comunicacdo oferecia ao individuo” (Bordenave, 1974, p.6). A comunicacdo para o
desenvolvimento tinha carater persuasivo e pouco critico.

No Brasil, Melo (1977, p.20) chegou a concordar com a premissa de que cabia
a comunicacdo de massa acelerar o processo de “modernizacdo das sociedades
tradicionais” e que os pesquisadores deveriam se empenhar na busca de processos
gue pudessem indicar como realizar esta tarefa. Mas € importante notar que, nesse
periodo, final da década de 1970, Melo ja questionava esse modelo de
desenvolvimento sem implicagbes de natureza sociocultural. O autor afirmou que
estavam sendo negligenciados questionamentos como: “em que estrutura social as
inovacgdes (na agricultura) serdo introduzidas? Quais os padrdes culturais (crengas,
valores, normas, interag@es, etc.) ali dominantes? Quais os centros de decisdo sob os
quais gravita a organizagao social?” (Melo, 1977, p.22).

Nessa perspectiva questionadora do modelo de desenvolvimento econémico
gue se buscava, Furtado, ja em 1974, afirmava que o modelo era um mito, baseado
em, principalmente, trés elementos: a) ndo pode ser generalizado no Brasil nos
moldes dos paises desenvolvidos, b) o0s recursos naturais e ndo renovaveis
constituem um obstaculo que deve ser respeitado e c¢) os problemas estruturais do
Brasil em que é privilegiado o consumo de poucos e ampliada a desigualdade social.

Acentuaram-se, também, as criticas em relacéo ao difusionismo. Paulo Freire,

em Extensdo ou Comunicacao? (2011), escrito durante o seu exilio no Chile, publicado
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originalmente em 1969, faz criticas a pratica da extensdo, uma das principal formas de
chegada das politicas governamentais de desenvolvimento, como um movimento de
transmissdo de mensagens a alguém que a recebe sem fazer as devidas reflexdes.
Em outras palavras, uma critica ao tecnicismo. Na obra, Freire prop8e a comunicagao
como um didlogo, no qual ha troca de conhecimentos entre os interlocutores.

Bordenave chegou a formular um novo conceito para comunicagao rural, area
que concentrou seus estudos, associada até entdo ao difusionismo. Numa perspectiva
dialégica, a comunicagdo para o desenvolvimento seria “conjunto de fluxos de
informacéo, de dialogo e de influéncia reciproca existente entre os componentes do
setor rural e entre eles e os demais setores da nagéo afetados pelo funcionamento da
agricultura, ou interessados no melhoramento da vida rural” (Bordenave, 1985, p. 7).

Com a crise do modelo, a comunicacao para o desenvolvimento perdeu forca
no campo da pesquisa, seguiu enfraquecida, porém ativa enquanto pratica em alguns
orgdos de intervencdo dos governos e da iniciativa privada e organizacGes da
sociedade civil, com mescla de modelos de aplicacdo. Mais recentemente, as
reflexdbes académicas que dialogam com a prética especialmente dos movimentos
sociais tém caminhado para aplicacbes possiveis dos principios propostos por
Bordenave e Freire, observando o sujeito para quem se fala, deslocando o foco dos
meios as audiéncias. Antbnio Heberlé (2014, p.19), por exemplo, propde pensar a
interacAo que a comunicacdo proporciona, sendo a comunicacdo para O
desenvolvimento “uma esfera original de fluxos de informagéo que se estabelecem
com o fim de promover e agilizar o processo de conhecimento e a sua apropriagéo
pela sociedade, com a finalidade de transformar e melhorar as condi¢des de vida dos
sujeitos”. Ao comunicador, cabe, conforme Heberlé trabalhar para a identificacdo de
problemas por meio da interagdo comunicacional.

O contexto contemporaneo é de permanente revisdo também sobre as
concepgbes de desenvolvimento, que buscam n&o mais atrelar o processo
exclusivamente ao crescimento econdmico e reconhecer outras dimensdes — social,
ambiental, politica, cultural - que importam no desenvolvimento das sociedades, bem
como criar modos de aferi-las por meio de indicadores.

Neste sentido, Amartya Sen publica, em 2000, o livro Desenvolvimento como
liberdade. Apesar da obra representar uma ruptura com teorias do desenvolvimento

anteriores, ndo constitui nenhuma surpresa. Diversos economistas, entre eles o
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préprio Sen, no final do século XX ja discutiam a necessidade de ampliacdo do
conceito e apresentavam diversos entendimentos. Amartya Sen, por exemplo,
juntamente com Mahbub ul Hag, criou em 1993 o indice de Desenvolvimento Humano,
o IDH, que desde entéo é utilizado pela ONU em seu relatdrio anual. A criagéo do IDH,
assim como ocorreu posteriormente com a obra Desenvolvimento como Liberdade, foi
um marco nas questdes do desenvolvimento por incorporar indicadores como
educacdo e longevidade, em vez de medir o desenvolvimento de um pais apenas por
seu PIB.

3 Desenvolvimento como liberdade e o jornalismo

Nas teorias tradicionais do desenvolvimento, como visto anteriormente, 0s
fatores observados estavam especialmente relacionados ao crescimento econémico,
vistos por meio da industrializacdo, a acumulacéo de capital, a mobilizacdo de méo de
obra, entre outros. Apesar de Sen (2010) apontar a limitacdo dessas concepc¢fes de
desenvolvimento, destaca que ela ndo deve ser invalidada, mas sim ampliada. As
guestbes do desenvolvimento devem ir além das puramente econdmicas, como a
analise baseada no Produto Interno Bruto (PIB) per capita, pois essa ndo abrange as
condigbes de vida das pessoas. Essa reflexdo denota um processo humanizador do
conceito de desenvolvimento, que ultrapassa a analise baseada na riqueza. O proprio
Sen (2010) compara a perspectiva do desenvolvimento como liberdade com a

preocupacédo com a qualidade de vida das pessoas.

Conceituar o desenvolvimento como liberdade, na teoria de Sen (2010), é
compreender que esse processo € multifacetado, ao contrario do que apontam muitos
pesquisadores, 0s quais analisam apenas a variavel da renda. Para Sen (2010), o
desenvolvimento deve estar atrelado essencialmente & melhoria da qualidade de vida
das pessoas por meio do fortalecimento da liberdade dos individuos.

Para que haja desenvolvimento, na concepgdo de Sen, é preciso que 0S
individuos tenham oportunidades sociais adequadas e, assim, possam efetivamente
mudar seus destinos e ajudar uns aos outros. A ligagéo entre o desenvolvimento e a
liberdade individual das pessoas n&o se trata apenas de uma relagéo constitutiva. De
acordo com Sen (2010), as oportunidades econémicas, as liberdades politicas, os

poderes sociais e condicdes como boa saude, educagdo basica e incentivo,
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influenciam as pessoas a realizarem algo positivamente. “As disposi¢cfes institucionais
gue proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social e da
tomada de decisBes publicas” (Sen, 2010, p.18).

As liberdades, sejam elas substantivas ou instrumentais, s&do o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimento, respectivamente, pois consistem em condi¢des
capacitadoras que permitem tanto o seu funcionamento e também o da saude,
educagdo, entre outros. Nesse sentido, Sen (2010) defende que os individuos sdo os
principais agentes do desenvolvimento. E essa capacitacdo individual que, para o
autor, possibilita um conjunto de funcionamentos, desde os mais simples, como
comer, falar e pensar.

E importante compreender o que o autor chama de liberdades instrumentais e
liberdades substantivas. A primeira consiste ho meio, ou meios, para atingir o fim, ou
seja, o desenvolvimento. S&o as liberdades instrumentais que levam o individuo ao
aumento de sua liberdade total, ou, suas liberdades substantivas que, por sua vez,
enriguecem a vida humana ndo apenas por meio do crescimento econdémico, mas
também com as escolhas individuais e livres.

Nessa pesquisa, além da compreensdo do desenvolvimento como liberdade,
interessa observar os desdobramentos das liberdades instrumentais. Sen (2010)
apresenta cinco liberdades instrumentais, detalhadas na sequéncia. Sao elas:
liberdades politicas, facilidades econ6micas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora. Destaca-se a possibilidade e, por vezes, a
necessidade desses grupos funcionarem de forma complementar. Segundo o autor, as
liberdades contribuem para a capacidade geral de a pessoa viver livremente.

De acordo com Sen (2010), a abordagem do desenvolvimento ndo pode se
concentrar nas méos dos detentores do poder e destaca a necessidade da
participacdo popular. Transferindo a ideia para o campo do jornalismo, se teria uma
pratica ndo concentrada em grandes grupos de comunica¢do e com a participagdo do
seu publico, seja na definicdo das pautas e da forma de abordagem dos temas, na
presenca como fonte, com direito de voz, numa concepc¢ao dos sujeitos como agentes
ativos na producéo e néo sb na recepcao.

Observa-se que a pratica jornalistica seja nos veiculos hegemdnicos, seja na

midia alternativa ou independente, busca se legitimar por meio de um discurso de
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defesa do interesse publico. Um discurso que, portanto, atravessa as diferentes
categorias e concepcodes de jornalismo. McQuail (2012, p.208), na tentativa de explicar
0 que é o interesse publico para o jornalismo, afirma que para os jornalistas o que
define se uma pauta “vale a pena” é a consequéncia do seu consumo para a
audiéncia, ou seja, quais fatos iréo influenciar a vida das pessoas, 0 que a sociedade
precisa saber. Nesse sentido, na pratica jornalistica, o interesse publico seria
sinalizado pela repercusséo de uma informacéo: os fatos que ela provocaria e 0s
comentarios que suscitaria.

O campo do interesse publico, portanto, € politico, e também tedrico, assim
como o campo da funcéo social do jornalismo. Reginatto (2016) mapeou as funcdes
do jornalismo, segundo a teoria, e fez aproximagdes entre as consideracdes de
diferentes autores. Entre as finalidades do jornalismo identificadas pela autora, séo
recorrentes: a contribuicdo do jornalismo com a democracia, a responsabilidade em
informar, a formacdo da opinido publica, investigar e estimular o engajamento e
mobilizar a participacéao civica na vida publica.

Bucci (2000, p.49), por sua vez, define a funcdo social do jornalismo como a de
fortalecimento da democracia. Por isso o jornalismo “deve” ser um “fator de educacéo
permanente do publico” e acrescenta ainda que o publico precisa ter o direito de
conhecer 0os métodos e processos de producdo e edicdo da noticia e, assim, ter
conhecimento dos atravessamentos na producao.

A aproximagao desse entendimento do jornalismo como tendo uma funcéo
social e sendo de interesse publico com a concepgdo de Sen (2010), de um
desenvolvimento como liberdade, é possivel. A visdo dos sujeitos como agentes ativos
de mudancas e ndo apenas como receptores passivos, como sugerem os estudos de
comunicagdo contemporéneos, € encontrada também nas considera¢cbes de Sen
(2010) sobre o desenvolvimento visto como liberdade. Para o autor, o
desenvolvimento € um processo integrado de expansdo das liberdades individuais,
ocorre quando hé liberdades aos individuos.

Tanto a liberdade, quanto a propria acdo das pessoas, para Sen (2010), esta
vinculada ao estimulo e incentivo dessas liberdades como desenvolvimento. Entende-
se, aqui, que a promocao das liberdades e esses incentivos, podem vir, entre outros
meios, pelo acesso e apropriacdo da informacdo propagada pela midia que leva a

geracdo de conhecimento. Como afirma o proprio Sen (2010, p.377), diversas
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instituicdes sociais contribuem para o processo de desenvolvimento por meio de seus
efeitos e garantia das liberdades individuais: “ligadas a operacdo de mercados, a
administracdes, legislaturas, partidos politicos, organizagbes ndo governamentais,
poder judiciario, midia e comunidade em geral”.

Compreende-se que o jornalismo, potencialmente, no exercicio de sua funcéo
social, pode promover as liberdades instrumentais bem como contribuir para a néo
privagdo das liberdades apontadas também por Sen. Entende-se, de acordo com
exposto, que a informagdo € um fator potencializador para a expanséo das liberdades
instrumentais e, consequentemente, para o desenvolvimento. Se, como afirma Sen
(2010), o desenvolvimento se da a partir da garantia de liberdades diversas, como, por
exemplo, a garantia de participagdo politica e social, a possibilidade de consumo (de
informacéo, por exemplo), as oportunidades sociais (como educacdo, saude,
seguranca social) e a garantia de transparéncia pelas diversas esferas, cabe
guestionar como a sociedade toma conhecimento de todos os direitos, deveres e
servicos disponiveis. Esse conhecimento pode se dar principalmente por meio da
midia e, nela, do jornalismo, dada sua forca e penetracdo na sociedade

contemporanea.

5 O circuito da cultura como protocolo tedrico meto dolégico

Toma-se como conceito de cultura a proposta de Williams (1989), para quem
cultura é a maneira como se vive e o0s sentidos atribuidos a esse modo de viver. Hall
(1997) complementa pensando as dimensdes econdmica e politica da cultura na
contemporaneidade, dada a expansdo das producdes das manifestacdes culturais,
artisticas ou industriais, por meio das tecnologias da informacéo e da comunicacéo. A
cultura tem carater de “processo produtor de significagcdes e ndo de mera circulacdo
de informagdes” (Martin-Barbero, 2003, p.299).

No contexto contemporaneo, a comunica¢do midiatica seria o principal meio de
circulacéo da cultura e de seus significados na sociedade contemporanea, por meio de
circuitos globais de trocas de informacdo, capital, investimento, producdo de bens,
produtos e ideias. E a natureza comunicativa da cultura, complementa Martin-Barbero.
A afirmacéo indica o diferencial de uma pesquisa em jornalismo a partir da abordagem

cultural.
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A prética jornalistica, seus processos e seus produtos, pode ser considerada
um fendmeno cultural, constituindo com a pratica sécio-politica da cultura. (Felippi;
Escosteguy, 2013). A relagdo entre cultura, comunicagdo e politica é estabelecida por
Martin-Barbero (2003): tanto a politica, quanto a economia, na cultura, estéo
comprometidas com o que se produz na comunicagdo. Assim, estudar o jornalismo
pelo viés da cultura possibilita que se preserve a dinAmica e as particularidades do
processo jornalistico, sem isolar suas partes.

Destarte, os estudos culturais oferecem protocolos analiticos para a tomada do
jornalismo na cultura. Entre os quais estd o circuito da cultura, de Richard Johnson
(2010), a partir do qual qualquer pratica social pode ser analisada pelo viés da cultura.
Contudo, o proprio autor sugere como objeto dos estudos culturais, a midia e seus
modos de consumo. Complementa afirmando que é preciso andlises que revelem
onde e de que forma as representacdes publicas agem para proporcionar a sociedade
uma tendéncia emancipatodria, bem como questiona esta pesquisa sobre a Agéncia
Publica.

Nessa perspectiva, utiliza-se aqui, tanto como percurso metodoldgico, quanto
como teoria, 0 modelo proposto por Johnson (2010), de circuito da cultura®>. O modelo
busca observar o processo de producdo de maneira integrada, perpassando tanto a
prépria producdo, quanto o texto/produto, a leitura (consumo) e a cultura vivida que,
oferecida pelo processo, devolve a producdo essas relacBes sociais estabelecidas.
Observa, também, as condi¢des capitalistas nas quais 0s momentos desse processo
estdo submetidos. Constitui, assim, o entendimento de que o processo produtivo da
cultura se trata de uma pratica interdisciplinar.

O circuito é tomado para compreender as estratégias produtivas de uma
agéncia de reportagens, no caso a Publica, na perspectiva da informacdo como fator
para o desenvolvimento. Trata-se de uma estratégia produtiva diferenciada, com
influéncia de condicionantes como a independéncia de anunciantes e financiadores,
que resulta em um produto jornalistico pouco visto em outros veiculos. E importante
ainda ter claro a condicdo de agéncia de reportagens da Publica, ou seja, a
disseminacao do conteudo produzido por ela para outros jornais, revistas ou portais, o
gue possibilita uma ampliagdo no namero de leitores que entram em contato com as

reportagens produzidas por ela.

® O diagrama do circuito da cultura pode ser visto em Johnson, 2010, p.35.
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Para fins de andlise, se fez um recorte na reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia®, publicada em outubro de 2015 pela Publica, que investigou a producéo
de tabaco, com foco nos agricultores familiares responsaveis por esse produgéo, suas
condicdes de trabalho, de saude e sua relagdo com as industrias beneficiadoras do
tabaco. A apuragéo se deu parte em alguns municipios do Parand, e outra na regiao
do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, conhecida como maior produtora de
fumo do pais. Os dados foram coletados por meio de observacédo e entrevistas com
reporteres e analisados a luz do circuito da cultura de Johnson (2010), como mostra a
figura. Destaca-se que para este estudo foram observadas as reportagens que
estavam dispostas no site da Publica nos anos de 2015 e 2016, periodo de realizagédo
da pesquisa, buscando estabelecer recorréncias e colher elementos para estruturar a
analise da forma de producao da agéncia.

A pesquisa €, portanto, de natureza qualitativa e percorre o circuito de Jonhson
e valendo-se de entrevistas com reporteres e editores da Agéncia Publica, analise
documental do Estatuto da agéncia, da exposicdo sobre a mesma disposta em seu
site oficial e da reportagem selecionada - sobre a producdo de tabaco —, além de

pesquisa bibliografica.

6 A Agéncia Publica e a possibilidade de expansdo d as liberdades

A andlise é apresentada por meio do percurso do circuito de Johnson (2010),
indo das Relac¢des sociais/culturas vividas a Textos, trazendo reflexdes sobre as
Leituras, muito embora este momento do circuito ndo tenha sido abordado
empiricamente, dada a complexidade das pesquisas de recepgdo e os limites deste
estudo. Os momentos sdo observados na sua interrelacéo.

Deste modo, iniciando pelas as Rela¢Bes sociais, as mesmas ddo conta das
experiéncias sociais nas quais esta inserido um processo produtivo cultural. As
Relacbes sociais subsidiam a Producéo e preparam para a Leitura (Johnson, 2010).
Portanto, abordam-se, no artigo, aspectos do territério onde foi construida a
reportagem, dando conta das condi¢des de vida e trabalho dos produtores do tabaco,
atores da reportagem da Publica tomada para a analise do circuito produtivo e exame

das possibilidades de expansao das liberdades.

* http://apublica.org/2015/10/sob-a-fumaca-a-dependencia/
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O espaco do qual emerge a reportagem Sob a fumaca, a dependéncia pode
ser circunscrito como sendo o territorio do tabaco no Brasil. Entende-se por territorio o
espaco vivido, construido historicamente, na apropriagcdo do mesmo e nas rela¢des de
poder. O territério do tabaco corresponde a boa parte dos municipios dos estados do
Sul do Brasil, onde se concentra quase a totalidade desta producdo do pais, bem
como onde ficam as sedes das transnacionais que operam no beneficiamento e
industrializacdo do tabaco. Este territério é diverso, mas h& caracteristicas que
predominam no que diz respeito a producéo do tabaco, como a lavoura cultivada em
propriedades pequenas, com mao de obra familiar envolvendo quase toda familia, boa
parte formada por descendentes de imigrantes europeus (alemaes e italianos).
Também predomina a producéo realizada de forma integrada com as industrias (com
contratos de producdo e comercializacdo) e o tabaco sendo o principal produto
agricola dessas propriedades rurais. Nesse territério, sdo aproximadamente 150,2 mil
familias envolvidas no cultivo e 298,5 mil hectares de producao, resultando numa
estimativa de producdo da safra 2016/17 em 674,1 mil toneladas, conforme a
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Anuério Brasileiro do Tabaco, 2016).

A producéo do tabaco, cujo beneficiamento e industrializacdo gera o cigarro, é
presente neste territorio desde o século XIX e a sociedade foi se organizando em torno
dessa pratica que tem influéncia direta na territorialidade do lugar. Na primeira metade
do século XX, a producdo de capital local vai dando lugar ao capital global, que, por
sua vez, a impulsiona a ponto de transformar o Brasil no maior exportador do mundo e
0 segundo maior produtor de tabaco. Em que pese as campanhas antitabagistas, “nos
tltimos 15 anos, [...] a expansdo da cultura [...] revela permanéncias e mudancas no
modo de producdo de tabaco com importantes reflexos nas dindmicas de organizagédo
espacial, de rela¢des socioecondmicas, e de usos do territorio” (Silveira, 2013, p.10).

O territério manifesta contradicdes que evidenciam a subordinagdo técnica e
econdmica dos produtores de tabaco a exploragdo do trabalho familiar pelo capital
agroindustrial. As “[...] empresas multinacionais materializam uma dada organizacdo
espacial que lhes seja interessante [...] ao processo de reprodugdo do capital”’
(Dornelles; Silveira, 2013, p.35). As praticas territoriais interferem ndo apenas na
economia e na articulacédo politica dos municipios, mas nas rela¢des culturais que se
estabelecem, como por exemplo, o trabalho da imprensa. Esse reflete as contradi¢cfes,

sendo recorrentes as coberturas com angulacdo que manifestam positividade com
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BN

relacdo a exploracdo do tabaco e defendem sua manutencdo, em que pesem as
campanhas mundiais pela diminuicdo do consumo do cigarro, o grau de dependéncia
dos trabalhadores da cadeia em relagdo as empresas operadoras ou ainda as
discussoes sobre 0 uso da terra para a producéo de alimentos.

Essa territorialidade incide sobre a Producgéo e os Textos, no circuito da cultura.
Da mesma forma, interfere nas Condi¢cdes de produgdo, que para efeito desta
pesquisa foram elevadas a condigdo de um momento do circuito. Explora-se nesse
momento, as condigfes que permitem que a Agéncia Publica opere na relagdo com
sua proposta e a especificidade do negdcio sem fins lucrativos e da auséncia da
publicidade como financiadora do jornalismo na referida pauta.

Como ponto de partida, o Estatuto da Agéncia Publica, de 29 de julho de 2011,

capitulo 1V, do Patrimbnio, Art. 27, firmado que

O patrimbnio Social da associagdo sera constituido de doagGes,
patrocinios, resultados financeiros, de contratos, investimentos,
legados, contribuicdes e auxilios de toda natureza dos associados e
de pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que lhe
venham a ser acrescidos, além de bens transferidos pelos associados
ou terceiros e dos bens méveis ou iméveis que possui ou venha a
possuir.

A independéncia jornalistica, por meio de um regime sem fins lucrativos e com

by

financiadores, parece ser uma caracteristica muito cara a Publica. J& na sua

apresentacdao, no site da Agéncia (Agéncia Publica, 2017), esta a manifestacéo:

Nossa missdo € produzir reportagens de fblego pautadas pelo
interesse publico, sobre as grandes questdes do pais do ponto de
vista da populagdo - visando ao fortalecimento do direito a
informacao, a qualificacdo do debate democratica e a promogéo dos
direitos humanos. Funcionamos como uma agéncia: todas as nossas
reportagens séo livremente reproduzidas por uma rede de mais de 60
veiculos sob a licenga, creative commons.

Nas palavras de uma diretora, “em todos os projetos e financiamentos da
Publica, a regra é: os financiadores ndo olham o que vamos produzir, ndo temos
nenhum compromisso editorial” (Viana, 2014, pl). A exigéncia estd, muitas vezes,
numa clausula no contrato de parceria da agéncia com a instituigcdo financiadora. Entre

os financiadores estdo fundagfes internacionais, como a Ford Foundation e a Oak
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Foundation, e os financiadores individuais, por meio do crowdfunding, acessados
através de chamadas publicas para determinadas pautas.

No caso da reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, o financiamento veio da
ONG Alianca de Combate ao Tabagismo (ACT), que financia agbes antitabagistas no
mundo. Silva Neto (2015b), que realizou a reportagem, atesta a ndo interferéncia da
entidade financiadora na elaboracdo da pauta, tampouco na producéo e redacdo. No
entanto, cabe observar que, se, de um lado, ndo houve interferéncia da ACT quanto a
producdo e conteudo da reportagem, de outro, cabe observar que se a Alianca de
Controle ao Tabagismo propés financiar essa pauta é porqué havia interesse em
fomentar o tema.

Evidenciou-se na pesquisa que a Opgao por recortar as investigacoes
jornalisticas no tema transversal dos direitos humanos, a diferencia da midia
hegemaonica, visto que esse € um tema pouco tratado por ela e essencial ao debate
democratico. Entre os eixos investigados estdo “os impactos dos megaeventos
esportivos; tortura e violéncia dos agentes do Estado; megainvestimentos na
Amazobnia; crise urbana; e empresas e violacdo dos direitos humanos.” (Agéncia
Publica, 2017).

Este aspecto das Condi¢Oes de producdo tem interferéncia direta no momento
da Producéo, na definicdo e elaboragéo da pauta. Assim como no momento anterior, a
pauta também se coloca como um diferencial da estratégia da Publica, uma vez que
0S assuntos propostos para investigacao estdo condicionados ao tema dos direitos
humanos.

A fala dos entrevistados para a pesquisa indica que séo explorados fatos ndo
trabalhados pelo jornalismo tradicional ou que n&o receberam o aprofundamento que a
agéncia entende que deveriam ter: uma investigagédo qualificada, focada no interesse
publico, para qualificar o debate (Mota, 2016). As pautas estdo condicionadas,
portanto, a questdo dos direitos humanos e 0s eixos tematicos apresentados o que
aproxima a perspectiva de trabalho da agéncia das liberdades instrumentais de Sen
(2010).

Cabe destaque a outros dois elementos da produgcdo que marcam a estratégia
produtiva da agéncia: o tipo de fontes entrevistadas (individuais e ligadas a
movimentos sociais e sindicais) e, consequentemente, a angula¢éo dada a reportagem

na hora de se redigir o texto. Se é no planejamento de campo que se inicia a busca e
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0 contato com as fontes, trata-se de um trabalho de selecdo de pessoas a serem
consultadas que, impreterivelmente, também contribuirdo para certa angulacdo da
reportagem.

Para a reportagem Sob a fumaca, a dependéncia as fontes foram liderancas de
instituicbes relacionadas a producdo do tabaco, mas mais recorrentemente,
agricultores e representantes de instituicdes que fazem frente & essa producdo com
acOes alternativas, como uma ONG que fomenta produgdo organica, uma escola
técnica agricola com um ensino para o campo diferenciado do convencional, entre
outras. Os reporteres fizeram contatos prévios as suas idas a campo com algumas
fontes, mas boa parte foi levantada e contatada durante a apuracdo nas regidoes
visitadas (Silva Neto, 2015a). O propésito da pauta foi explorar as condi¢cbes de
trabalho e de vida dos agricultores relacionados a cadeia do tabaco no pais. A
reportagem foi apurada em dois momentos, em 2011 e em 2015, em duas regides de
producdo, uma no Parana e outro no Rio Grande do Sul, e por dois jornalistas free
lancers que recorrentemente fazem trabalhos para a Puablica, considerados jornalistas
colaboradores.

Moriti Silva Neto (2015b) foi um dos jornalistas que fez a reportagem, e
entrevistou integrantes de nove familias produtoras de tabaco durante cinco dias em
gue esteve fazendo a apuracdo numa das principais regifes produtora de tabaco, no
entorno do municipio de Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul. As entrevistas
foram feitas nas propriedades das familias, nas quais o jornalista chegava por
intermédio ou indicacdo de alguma fonte ou instituicdo relacionada com a agricultura
na regido. Nas primeiras familias, foi acompanhado de alguma representagéo sindical
ou de liderancas de movimentos sociais, em outras, foi sozinho. As entrevistas
constituiam em longas conversas, de acordo com o jornalista e, assim, foi possivel
observar, conforme o reporter, as contradicdes existentes entre as falas dos
agricultores e do discurso dito oficial sobre a producéo de tabaco.

Da Produgéo, chega-se aos Textos, momento em que se pode observar se ha
coeréncia entre o proposto pela Publica e o realizado e estabelecer relagbes mais
préximas com o propdsito deste artigo, observar se a forma de operar da Publica
potencialmente permitiia as realizacdo das liberdades Vviabilizadoras do

desenvolvimento.
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A reportagem Sob a fumaca, a dependéncia foi publicada em outubro de 2015,
sob a cartola de Meio Ambiente, e assinada pelos dois jornalistas que a realizam. Tem
mais de 66 mil caracteres e explora as condigbes de producdo dos agricultores do
tabaco, dando voz majoritariamente aos mesmos. Reflexo do momento anterior, da
Producédo, as fontes e a angulagdo da pauta, que vai trazendo a realidade dos
entrevistados, explorando as fragilidades do cultivo do tabaco em termos de riscos
para a saude, remuneragcdo e relacbes com as empresas transnacionais do setor.
Essas falas sdo entremeadas por relatos de agricultores que deixaram o cultivo do
tabaco para se dedicarem a outras atividades menos danosas a saude, como a
producdo de alimentos orgéanicos, bem como a de autoridades do setor que fazem a
defesa ou a critica & producdo do tabaco, com énfase maior ao segundo grupo. A
reportagem traz informacdes sobre a dependéncia que o produtor, e o territorio,
possuem com a producdo de fumo e a influéncia das relagBes trabalhistas

estabelecidas entre produtor e industrias de beneficiamento da planta.

“Lembro de olhar em volta quando era pequeno e s6 ver folhas de
fumo. Nao s6 na propriedade da minha familia, mas nas que estédo no
entorno. Tinha uma sensacdo de opressdao por isso”, explica
Anderson.

O rapaz sabe do que fala. Viveu na pele os efeitos da prisdo que € a
cadeia do tabaco. Trabalhou, ainda crianga, nas lavouras de fumo.
Viu a familia sofrer, inclusive fisicamente, e abrir mdo de muito.
Heitor, o pai de Anderson, hoje com 45 anos, foi um caso. Comecou a
plantar fumo aos 14 e passou 26 anos no cultivo. “Ja nao ia mais para
a escola, nem conclui o ensino fundamental. Ndo dava para conciliar.
O tabaco desgasta muito e eu tinha que ajudar meus pais”, recorda
(Peres; Silva Neto, 2015).

A presenca desses aspectos em Textos esta ja no titulo da reportagem. A linha
de apoio evidencia mais a abordagem. “Ndo sdo apenas os fumantes que estédo
atrelados a um habito do qual é dificil se livrar. O Brasil, lider global na exportacéo de
tabaco, oculta sob os dados econémicos um quadro social de efeitos devastadores”. E
0 conteudo, reforca a viséo critica sobre esta producéo, apontando para uma certa

abordagem do tema condizente com a pauta e com os propésitos da Publica.

“O principal problema é que o agricultor ndo tem chance de
comercializar o produto com o0 preco que deveria comercializar”,
constata Vilmar Sergiki, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Palmeira, na regido central do Parana.
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E Santa Cruz é o berco de tudo. A casa das fumageiras, o que faz
entender tanto medo e tamanha sensacdo de vigilancia. Mesmo
nesse contexto, duas pessoas, além de Sighard, finalmente se
candidatam a falar. Dois agricultores. Origens e idades diferentes. Em
comum, o fumo que atravessou suas vidas (Peres; Silva Neto, 2015).

Em Condi¢Bes de producdo e em Producéo ja se observou que a Publica ouve
primeiro a fonte individual relacionada ao acontecimento para depois buscar respostas
junto outras fontes institucionais, o que se confirmou na reportagem analisada. Silva
Neto (2015b) diz que a prioridade foi ouvir os agricultores e conhecer a sua realidade,
ainda que tenha mencionado, no planejamento de campo, diversas outras fontes. A
inversdo de prioridade em relacdo a pratica do jornalismo convencional - que se vale
mais de fontes oficiais - por determinado grupo de fontes, explicita uma particularidade

da estratégia produtiva da Publica, que se articula aos seus principios.

Lidia é a prova disso. Em 2009, depois de muitos anos de
peregrinacdo hospitalar, finalmente médicos comecaram a descobrir
de que se tratava o0 caso. E ela virou o ponto de partida de uma
pesquisa do Nucleo de Estudos em Saude Coletiva da Universidade
Federal do Parana (UFPR). Apb6s seis anos, o0s resultados
preliminares do trabalho, cedidos a Publica , dao conta do problema.
A avaliagdo médica e toxicologica de 46 fumicultores da regido
central do Parana mostra que em 20 deles ha sinais claros de relagédo
entre intoxicacdo crbnica e o trabalho na roca (Peres; Silva Neto,
2015).

Ainda que o momento Leituras ndo fosse objeto da pesquisa, faz-se necessario
apontar algumas questdes relativas ao consumo da reportagem. O propoésito de uma
agéncia é a multiplicacdo do conteudo produzido. O contetdo da Publica tem entrada
maior em midias alternativas, como na Agéncia Nacional das Favelas, na Agéncia
Patricia Galvdo, na Catraca Livre, entre outras, muito embora haja, entre os 54
republicadores indicados no site da Publica, veiculos como Folha de Sao Paulo e El
Pais Brasil. O conteudo da Publica é acessado também diretamente no site pelo leitor
final. Tem uma média de 100 mil acesso ao més e a reportagem sobre o tabaco
recebeu 6 mil cliques® e em torno de 40 comentarios diretamente na pagina. Por ser
disponibilizado de forma gratuita e online, o conteddo produzido pela Publica tem

potencialmente grande abrangéncia, muito embora, nas entrevistas, os jornalistas

® Até o fechamento desta pesquisa, no inicio de 2017.
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demonstrem ter percepcBes sobre o leitor final, porém nédo tem claro seu perfil,
apontando talvez para o que seja uma fragilidade do processo produtivo que nao faz

afericdo da recepgédo de seu conteudo.

7 As liberdades individuais e a estratégia produtiv. a da Publica

O desenvolvimento como liberdade perpassa a garantia das liberdades
instrumentais para, entdo, se ter a liberdade substantiva que consiste no proprio
desenvolvimento. Apesar da possibilidade de verificar individualmente cada uma das
liberdades instrumentais, Sen (2010, p.25) destaca que elas atuam de maneira a se
complementar. “Na visdo do desenvolvimento como liberdade, as liberdades
instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento da liberdade
humana em geral’. As facilidades econdmicas por exemplo, ndo apenas elevam a
renda e possibilitam o consumo, como também permitem ao Estado financiar a
segurancga protetora e as oportunidades sociais.

A liberdade das oportunidades sociais diz respeito as condigbes que
proporcionam que os individuos vivam melhor. A garantia dessa liberdade seria
importante tanto para a vida privada, quanto para uma participacdo mais efetiva dos
cidaddos nas atividades politicas e econémicas. Temas centrais na reportagem
estudada, a saude e as condigBes de trabalho do produtor de tabaco s&o assuntos
que, num tratamento dado aos assuntos como a Publica realizou na reportagem
estudada, informam o leitor e geram um conhecimento que o capacita a expandir as
oportunidades sociais . Oportunizar 0 acesso a informacdo € fundamental, pois
garante que a sociedade tenha conhecimento néo s6 sobre o que ocorre, mas também
sobre servigos disponiveis, por exemplo.

Observa-se na Publica um movimento que é informacional, mas também
politico. Ao possibilitar o consumo de certos produtos, com acesso gratuito para o
publico final e para a midia em geral, via republicacdo as pessoas passam a ter
condicdo de poder de decisdo, ou seja, uma maior liberdade e potencialidade de
facilidades econbmicas . De acordo com Sen (2010, p.59), as facilidades
econbmicas “s@o as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econbmicos com propdsitos de consumo, producdo ou troca”’. Aproximacdo da
estratégia produtiva da agéncia com essa liberdade se da pela oportunidade de

consumo de um produto jornalistico, que € informacional, de forma gratuita e por meio
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de diversas midias e plataformas, uma vez que a Publica opera com a republicacdo de
seu conteudo.

Na visdo de Sen (2010, p.60), nas interacdes sociais, as relagdes entre os
sujeitos se ddo com base “em alguma suposi¢cdo sobre o que lhes esta sendo
oferecido e o que podem esperar obter”. A liberdade de garantias de transparéncia
diz respeito justamente a isso, & necessidade de sinceridade pela sociedade, com uma
garantia de dessegredo e clareza. As garantias de transparéncia séo observadas na
reportagem Sob a fumaga, a dependéncia, nas informagdes plurais oferecidas ao leitor
no texto, com o uso de fontes que ndo sdo as ditas oficiais e na angulacdo dada a
reportagem. Essa liberdade instrumental € aqui contemplada, também, visto que a
reportagem sobre a producdo de tabaco investiga a relagdo econOGmica que se
estabelece entre produtores e industrias, que evidencia um desequilibrio entre as
partes, garantindo uma transparéncia de informacao.

Mudancas materiais, ou ndo, podem afetar adversamente a vida das pessoas e
assim, as colocar sob uma vulnerabilidade social, uma grande privacdo (Sen, 2010).
Assim, a seguranga protetora da conta de uma rede de seguranca social. Na
reportagem sobre o tabaco no sul do Brasil, observa-se a possibilidade de expanséo
dessa liberdade instrumental dada a liberdade que a Publica oportuniza as fontes
individuais: de ter um espaco para falar sobre sua situacao de trabalho, nesse caso,
enguanto produtores de fumo

Por fim, as liberdades politicas , também perpassam todo o circuito produtivo
da Publica. Esta liberdade instrumental refere-se a possibilidade que as pessoas tém
de escolher quem deve governar e com base em quais principios e da conta da
possibilidade de fiscalizagé@o e critica as autoridades, a liberdade de expressdo e de
escolha. Inclui também os poderes politicos associados as democracias, como as
oportunidades de dialogo. Observa-se que o trabalho da Publica tem condi¢des para
potencializar essa liberdade, diante de seu modo de operagdo analisado, como
fornecendo subsidios para a participagdo politica e social dos individuos e na medida

em que ouve as pessoas, suas reinvindicagoes.
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A partir desta pesquisa entendeu-se que a Publica, enquanto agéncia de
reportagens que se propde defender os direitos humanos e apresentar aos seus
leitores reportagens investigativas que deem conta das fragilidades da realidade social
brasileira, esta possibilitando a expansdo das liberdades instrumentais aos seus
leitores. Ha coeréncia entre os principios e a pratica da Publica e sua estratégia
produtiva se mostra como uma possibilidade interessante de jornalismo como
promotor do desenvolvimento.

Muito embora esta pesquisa ndo teve como objetivo avaliar o momento da
recepcdo da reportagem, mas sim se 0s materiais produzidos pela Publica a partir de
certas condi¢Bes carregavam potencial para estabelecer uma relacdo possivel entre o
jornalismo e o desenvolvimento, ao expor as diversas situa¢des de riscos aos direitos
humanos presentes na realidade nacional e cobrar que algo seja feito, a estratégia
produtiva do jornalismo da agéncia corrobora para a remoc¢ao das principais privacoes
de liberdades.

Nesse sentido, uma perspectiva critica, dificultada pela midia hegemonica,
dada sua natureza comercial, € encontrada em modelos de producao jornalistica como
o da Publica. P6de-se observar que se trata de uma abordagem carente de estudos,
principalmente quando se constata a importancia do trabalho da midia dentro de um

processo de desenvolvimento.
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