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RESUMO

Nas ultimas décadas, a participacdo social € a base das regras que regem a organiza¢ao
das politicas publicas no Brasil. O envolvimento da populacdo na tomada de decisdo do
poder publico faz com que os gestores municipais conhecam melhor a realidade vivida pelos
cidaddos, através de seus relatos e evidéncia de problemas corriqueiros, propiciando
possibilidades efetivas na resolucédo desses problemas. O objetivo deste trabalho foi avaliar
a consonancia entre o Plano Diretor, o Plano de Saneamento e o Plano de Residuos Sdlidos
do municipio de Chapeco, SC, no d&mbito ambiental e a participacdo social na construgéo
destes planos. Este estudo é de carater exploratério descritivo, através de pesquisa
documental das legislacbes municipais vigentes. Os dados foram tabulados em quadro
sintese sendo delimitados por temas: Recursos hidricos, residuos soélidos, esgotamento
sanitério, parcelamento do solo e impactos ambientais. Além disso, foi observada a
participacdo social na construcdo em cada um dos planos, através de informacgdes contidas
nos proprios planos, meios de comunicacao e arquivos da Prefeitura Municipal de Chapeco-
SC. Os resultados apontam para a necessidade da revisdo do plano de saneamento em
decorréncia da falta de dialogo entre os outros dois planos, bem como a falta de
participacdo em todas as etapas de elaboracdo do mesmo. Também ressalta-se que nos
planos diretor e de residuos solidos onde houve a efetiva participa¢éo da sociedade em todo
processo de construg&o ocorreu uma relagéo entre elas.

Palavras - chave: Ordenamento territorial; Politica urbana; Saneamento basico; Residuos
solidos.

INTRODUCAO

A ocupacao desordenada que ocorre nos centros urbanos, associada ao desrespeito
aos limites ambientais que as protegem trazem consequéncias desastrosas a saude e bem
estar da populacdo, bem como a todo ecossistema envolvido. Além disso, onera o Estado e
a populacdo diante das inundacdes, desmoronamentos, no tratamento de agua, na busca
pela promocédo da salude e na remediacao dos impactos ambientais.

Este cenario comeca a apresentar alteracbes a partir das leis federais n°
10.257/2001 (que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, chamado de Estatuto da
Cidade); n° 11.445/2007 (Institui a Lei Nacional do Saneamento Béasico, o Plano Nacional de
Saneamento Basico -PLANSAB) e da lei n® 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos), onde os municipios ficam obrigados a construir seus planos no ambito
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municipal através da conformidade entre a convivéncia em cidades, a preservacdo do meio
ambiente e o respeito a sua legislacdo protetiva, buscando o desenvolvimento sustentavel
de forma integrada.

Fica claro, que a partir desta obrigatoriedade legal, 0s municipios precisam cumprir
com sua parte criando ou aperfeicoando o Plano Diretor para que haja um ordenamento
territorial, além de criar e executar os planos de saneamento e residuos para que haja a
coleta e destinacdo correta dos residuos, tratamento do esgotamento sanitério, cuidados
com a agua, principalmente para o abastecimento publico. Cabe salientar que todos estes
planos precisam ser vislumbrados com resultados que coincidam a curto, médio e a longo
prazo, além de ndo se estabeleceram apenas como instrumentos construidos sem a
participacdo da sociedade ou que nunca sejam executados efetivamente, ou seja,
elaborados apenas para cumprir a exigéncia federal. Além disso, é necessario que 0
conteudo destas legislagBes transitem umas nas outras no ambito municipal para que
efetivamente exista a sustentabilidade integrada.

Nas ultimas décadas, a participacdo social € a base das regras que regem a
organizacao das politicas publicas no Brasil. Cada vez mais a participacdo da sociedade na
elaboracéo e gestdo de politicas publicas no &mbito municipal tornou-se fundamental, além
de ser obrigatério a partir do Decreto n° 8.243, de 2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). O
envolvimento da populacdo na tomada de decisdo do poder publico faz com que os gestores
municipais conhecam melhor a realidade vivida pelos cidadaos, através de seus relatos e
evidéncia de problemas corriqueiros, propiciando possibilidades efetivas na resolucao
desses problemas.

Diante disso, o objetivo deste trabalho foi avaliar a consonancia entre o Plano diretor,
o Plano de Saneamento e o Plano de Residuos Sdélidos do municipio de Chapecd, SC, no

ambito ambiental e a participacéo social na construcdo destes planos.

REFERENCIAL TEORICO
Histoérico das legislacdes

O Estatuto das Cidades surgiu em 2001 e estabelece normas de ordem publica e

interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
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seguranca e do bem-estar dos cidadédos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).
No art. 2° apresenta o objetivo que é ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e da propriedade urbana.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi enviada ao congresso em 1991 através
de um projeto Lei onde apenas em 2011 foi aprovado e posteriormente sancionada a Lei n®
12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e da outras providéncias

(BRASIL, 2011). De acordo com o Art. 7° os objetivos da Politica que séo:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos,

bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

lll - estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;
V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagcdo técnica e financeira para a gestdo integrada de

residuos solidos;
IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adoc¢édo de

mecanismos gerenciais e econdbmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
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servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢cdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbées de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XIlI - estimulo & implementacéo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

sdlidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Quanto ao Saneamento basico, apdés 20 anos de debates no Congresso, foi
sancionada em 2007 a Lei n. 11.445 que trouxe novas diretrizes nacionais e definiu o
planejamento dos servicos como instrumento fundamental para se alcancar o acesso
universal aos servicos de saneamento basico (BRASIL, 2007). Segundo a Lei séo
componentes do saneamento basico o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, os quais devem ser objeto do PMSB. Todos os municipios devem formular as suas
politicas publicas visando a universalizagdo, sendo o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) o instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes.

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamentou a Lei n. 11.445/2007, prorrogou 0 prazo
de entrega dos PMSB’s de 2010 para dezembro de 2013 ao estabelecer que a partir do
exercicio financeiro de 2014 a existéncia do plano seria condi¢cdo para 0 acesso a recursos
orgcamentarios da Unido (82°, art. 26). Este prazo, porém, foi novamente prorrogado para o
exercicio financeiro de 2016 (Decreto Federal n. 8.211 de 21/03/14), passando valer a data

final de entrega dos planos para 31 de dezembro de 2015. O Decreto vinculou ainda o
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acesso a recursos da Unido a existéncia de organismos de controle social até dezembro de
2014.

Consonéancia legal e a participagao social

Na década de 1990, o Brasil adotou a Declaracdo do Milénio, que estabeleceu, entre
outros objetivos, a reducdo em 50% da parcela da populacdo sem acesso a agua potavel e
ao esgotamento sanitario, até o ano de 2015.

Considerando os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (BRASIL, 2017) até 2015, 58% do esgoto gerados no pais eram coletados de
forma adequada. Quanto ao tratamento dos esgotos, observa-se que o indice médio do pais
chega a 42,7% para a estimativa dos esgotos gerados e 74,0% para 0S esgotos que s&o
coletados, em ambos os casos com destaque para a regido Centro-Oeste, com 50,2% e
92,6%,
respectivamente. Como um novo desafio, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) langou
em 2015 os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma agenda de
sustentabilidade adotada pelos paises-membros da ONU para ser cumprida até 2030. O
objetivo de numero 6 é “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”. Neste objetivo estdo definidas como metas a distribuicdo de agua
de forma igualitaria para a populacdo mundial, a melhoria da qualidade da agua, o fim da
defeccdo a céu aberto e a garantia de saneamento para todos (ONU, 2017).

A propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu Art. 225 traz que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes”.

Para a efetivacdo dos direitos mencionados e das metas estabelecidas nos objetivos
do desenvolvimento sustentavel é preciso contar com o Planejamento das ac¢fes. A falta de
planejamento especialmente no &mbito municipal contribui para o desencadeamento de
descontinuidades e fragmentacdo das agdes voltadas para o meio ambiente, colaborando
muitas vezes para o desperdicio de recursos e ineficiéncia dos servicos (BRASIL, 2005). A
necessidade de planejamento ja est4 descrita na Constituicio Federal (1988), art. 21:
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social” além de “instituir diretrizes para o desenvolvimento

urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



AA

lonal === EEEUNISC

Programa de Pés-Graduagéo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territérios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

A Lei Federal n°® 10.257, de 2001, institui a Politica Nacional Urbana (Estatuto da
Cidade) que vem reforcar esta necessidade: “a Politica urbana a partir do Estatuto da
Cidade, busca trazer ao planejamento urbano a participacado popular (FACCO, CONDE e
GIACOMINI, 2017, p. 2). Ainda no seu Art. 2° trata sobre o direito ao saneamento basico
como uma das diretrizes da politica urbana. Pereira (2017, p. 236) afirma que “a histéria da
participacdo em politicas publicas urbanas no Brasil remonta a experiéncias do fim dos anos
1970 e inicio da década de 1980".

Outra Lei Federal que culmina com as tematicas de saneamento enquanto direito a
saude € a Lei Federal n® 8.080 (BRASIL, 1990), que institui o Sistema Unico de Saude, onde
apresenta, como obrigagcdo desse sistema a promogédo, protecdo e recuperacdo da saude,
englobando e promovendo agbes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria nos
municipios. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°® 9.433/1997 também traz como
objetivo a garantia da disponibilidade de agua para geracdes futuras (BRASI, 1997). Para
complementar a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°® 12.305 de 2010, apresenta o
gerenciamento e a destinagdo correta dos residuos solidos produzidos nos municipios
(BRASIL, 2010).

O Plano Municipal de Saneamento e a Politica Municipal de Residuos Sélidos
sdo uma das dimensfes do Plano Diretor de uma cidade que, consistem em
instrumentos obrigatérios para cidades com mais de 20.000 habitantes,
instituidos pelo Estatuto da Cidade. A conexao entre os principios dessas leis e a
orientagdo do desenvolvimento de uma cidade deve ser clara, de forma que o
saneamento e a coleta dos residuos soélidos acompanhe a expansao urbana
(FILHO E SOUSA et al (2014, p. 105).

by

Quanto a participagdo social, a Constituicdo define o Brasil como Estado
Democratico de Direito, criando novo padréo de gestéo publica, que estimula a participagao
popular. Posteriormente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001) reafirma
instrumentos participativos de formulacdo e implantacdo de politicas publicas (FACCO,
CONDE e GIACOMINI, 2017). “A participacao e controle social das acbes € essencial para
a manutencao desse carater emancipatorio, € condi¢cao primordial para a constru¢cdo de um
plano de saneamento”, plano diretor e politica de residuos sélidos local, “condizentes com
0s atores e sujeito pertinentes ao processo” (FILHO E SOUSA et al 2014, p. 105).

Outros instrumentos fazem parte deste cenério participativo, conforme destaca
NASCIMENTO (2011, p. 7) alguns integrantes das praticas dos movimentos sociais como
“Féruns, Assembleias Populares, Conselhos populares, Conferéncias, Plenarias etc. E

agueles ligados ao poder publico e institucionalizados, dentre os quais, destacamos: Os
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Conselhos Gestores, Orcamento Participativo/Democratico”. Porém, Pereira (2017) lembra

que:

A adesdo ao modelo democréatico ndo se da, assim, de forma automaética.
Existem resisténcias, adesfes parciais, duvidas, medo de perda de poder,
desconfianga, criticas aos tempos diferentes dos diversos atores, assim como
comprometimento com o processo participativo por parte de alguns técnicos de
urbanismo. Essas diferencas de postura frente ao processo participativo levam
também a diferengas nos processos participativos (PEREIRA, 2017, p. 242).

Trés elementos sdo fundamentais para que a participacdo da populacdo seja
considerada de qualidade no desenvolvimento de uma politica publica, sendo eles:
1. A existéncia de tradicdo associativa na sociedade na qual foi desenvolvida a politica
publica participativa, que, segundo Pereira (2012), a organizacao da sociedade civil € um
fator relevante para a implementacdo de mecanismos participativos.
2. A existéncia de manifesta vontade politica dos membros do governo para a
participacdo, que segundo Pereira (2012), vontade de comprometimento do sistema politico
as demandas de participacdo, enquanto elo condutor da implementacdo de espacos
publicos deliberativos e de investimentos na inversdo das prioridades sociais séo
fundamentais.
3. A existéncia ou construcdo de condi¢Bes institucionais para a participacdo, que
segundo Luckmann (2013, p 169):

Para que as “experiéncias participativas adquiram um carater de inovagao
institucional em direcdo a efetivacdo da democracia deliberativa, faz-se
necessario ndo apenas que se introduza um conjunto mais amplo e
representativo dos diferentes segmentos e atores sociais (...) como também que
se introduza um conjunto de praticas, regras e critérios (procedimentos) que
interfiram positivamente nas condi¢cdes subjacentes de desigualdades sociais
(...), ampliando tanto as possibilidades de participacdo aos setores
historicamente excluidos quanto ampliando a densidade e a qualidade da
representacao” (p.169).

O Art. 3° do Decreto N° 8.243, (2014), que institui a Politica Nacional de Participagédo
Social - PNPS, em suas diretrizes gerais, garante o "reconhecimento da participa¢ao social
como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia”, na construcdo das politicas
publicas municipais. “A pratica do planejamento urbano no Brasil mudou nas Ultimas
décadas; houve uma maior participacdo da sociedade civil tanto no processo de elaboracdo

de planos como na gestdo deles” (PEREIRA, 2012, p. 1). Ainda sobre a importancia da
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participacdo da sociedade na construcdo das politicas publicas municipais, Vivas ressalta
que:
Os debates atuais da teoria democratica tem transitado entre a representacao e a
participacdo, perpassando tanto os limites e criticas a representacdo (ou ao
elitismo democratico) quanto as experiéncias participativas brasileiras que

obtiveram certo éxito no cenério nacional (como os conselhos, orgamentos
participativos e conferéncias) (VIVAS, 2014, 1).

Nesse sentido, Pereira afirma que:

Esta abertura necessaria do planejamento urbano brasileiro a participagao
encontra fortes justificativas na necessidade de uma maior abertura democratica,
0 que propiciaria a que grupos sociais tradicionalmente alijados dos processos de
planejamento da cidade pudessem ser considerados; seria um aprimoramento do
processo democratico representativo liberal (PEREIRA, 2012, p. 3).

“O processo participativo mostra que a vontade politica para promover a participagao
tem um papel, sendo determinante, importante na condugdo do processo”, acrescenta
PEREIRA (2017, p.249).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Caracterizagdo da area de estudo

O municipio de Chapeco, localiza-se na regido sul do Brasil, no oeste do Estado de
Santa Catarina, mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (PREFEITURA MUNICIPAL,
2017), com uma populagdo estimada de 205.795 habitantes, o que equivale a 329
habitantes por km2. A composicdo estimada € de que 91,6% reside em area urbana e 8,4%
em area rural (IBGE, 2015). Com uma é&rea de 625,40 Km? pertence as Bacias
Hidrograficas dos Rios Chapecd, Irani e esta inserido na grande Bacia Hidrogréfica do Rio
Uruguai, cujo trajeto estabelece a divisa de Santa Catarina com o Rio Grande do Sul.

Chapeco € cidade polo, emancipada em 25 de agosto de 1917, centro da regido
metropolitana, a qual abrange mais de um milh&o de habitantes (IBGE, 2015), sua economia
esta voltada ao agronegocio desde a década de 1970.

Em Chapec6-SC, a coleta de residuos organicos domiciliares e reciclaveis é
realizada por empresa contratada através de licitagdo, onde os residuos organicos seguem
para o aterro sanitario da prépria empresa, localizado em municipio proximo e os materiais
reciclaveis destinados as associacdes de catadores existentes no municipio. No municipio
ainda existe um aterro industrial e um de servicos de saude, com incineracdo de todo

material coletado, ambos particulares.
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A captacéo, tratamento e distribuicdo de dgua para populacdo bem como a coleta e
o tratamento de esgoto € realizada por uma concessionaria estadual. Atualmente a coleta e
o tratamento do esgoto atende 40% da area urbana (CASAN, 2017).

No que se refere ao Plano Diretor de Chapecd, Lei Municipal n°® 541 (2014), a
elaboracdo da referida lei ocorreu sob coordenacao de equipe multidisciplinar composta por
funcionarios publicos e participantes de Conselhos, Ongs, Sindicatos e outros, tendo a
Prefeitura Municipal como norteador da parte logistica e pano de fundo e participacdo de
toda sociedade; o Plano de Saneamento, Lei n® 6728 (2015), por sua vez, foi elaborado por
uma empresa contratada pela Prefeitura Municipal e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos -PGIRS, Lei Complementar n°® 6.758 (2015), também foi construida sob
coordenagédo de equipe multidisciplinar, conforme citado no Plano Diretor e com participagéo

da sociedade.
Levantamento e analise dos dados

Este estudo é de carater exploratorio descritivo, através de pesquisa documental,
nas legislagbes municipais vigentes: Plano Diretor, Plano de Saneamento Basico e Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos do municipio de Chapecd, SC. Os dados foram
tabulados em quadro sintese sendo delimitados por temas: Recursos hidricos, residuos
soélidos, esgotamento sanitario, parcelamento do solo e impactos ambientais. Além disso, foi
observada a participacdo social na construcdo em cada um dos planos, através de
informacfes contidas nos proprios planos, meios de comunicacdo e arquivos da Prefeitura

Municipal de Chapec6-SC. Foi realizada a andlise descritiva dos resultados.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O histérico da publicacé@o das legisla¢des se deu primeiramente com o Plano Diretor,
posteriormente Lei de Saneamento e por fim Residuos Sélidos (Quadro 1).

A construgdo do novo Plano Diretor de Chapeco 2013/2014 “foi um processo que
envolveu uma série de momentos de participacdo da populacdo, um debate social, tendo a
prefeitura como ente motivador deste processo” (FACCO, CONDE E GIACOMINI, 2017, p.
10). As atividades foram compostas respeitando os percentuais apresentados pelo Estatuto

da Cidade, sendo equipe multidisciplinar mista. Ainda sobre a importancia da participacao
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social na tomada de decisdes e na construcao de leis, Nascimento justifica a vontade da

populagcdo em participar desses processos:

No Brasil, a Constituicdo de 1988, trouxe em seu texto inUmeras colaboracdes
dos movimentos sociais organizados. De certa forma, o texto constitucional
representou muitos dos anseios populares e estes foram incorporados ao texto
da Carta Magna. Houve uma explosdo da vontade por liberdade e democracia
dos brasileiros silenciada durante os vinte e um anos de ditadura,
(NASCIMENTO, 2011, p. 6).

Quanto aos meios usados para divulgacdo de todas as etapas da elaboracdo do
Plano Diretor, foram utilizados radios, jornais, TV, outdoors, convites impressos e digitais, o
site da prefeitura municipal e cartazes colocados em locais publicos (feiras livres, autarquias
publicas, terminal rodoviario e terminal urbano, universidades, escolas, unidades de saudes,
etc), além de cartas convite nominadas os representantes de entidades, associa¢cfes de
moradores, instituices de ensino, autarquias publicas, conselhos e entidades profissionais
entre outros. Na primeira etapa, a populacao teve um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias
para encaminhar sugestdes. Quanto a metodologia, aconteceram palestras com
profissionais convidados, especialistas nas diversas areas, com uma visdo genérica dos
temas, seguiu-se a apresentagdo do chamado diagnéstico da realidade do municipio sobre
os temas das oficinas, onde eram apresentados os dados sobre o panorama do municipio
dos diversos temas que seriam discutidos. Organizadas em sete Oficinas Teméticas
subdivididas em 22 (vinte e dois) Grupos Tematicos, sempre com a participacdo da
comunidade.

Ja para o PGIRS (Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos) as
conversas para inicio da elaboracdo do plano iniciou em fevereiro de 2014. Para esta
construgdo foram criados grupos de sustentacéo e um Comité diretor. Os participantes do
grupo de sustentacdo foram divididos em 8 grupos de acordo com o tipo de residuo: 1 -
limpeza urbana, 2 - construcao civil e mineracdo, 3 - Residuos industriais, comerciais e de
saneamento, 4- transportes, pneus, 6leos combustiveis, lubrificantes, 5 - saude, 6 -
agrossilvopastoril, 7- eletroeletrdnicos, pilhas, baterias, lampadas e outros e 8 -cemitérios.
Durante seis meses, participantes destes grupos se reuniram e atuaram na mobilizacao,
levantamento de informacdes para o diagndstico e propondo a¢des para o planejamento.

O grupo diretor do PGIRS foi formado por gestores, técnicos ou representantes
executivos dos principais segmentos envolvidos. Teve a funcdo de acompanhar, cooperar

no processo de mobilizacdo social, deliberar sobre estratégias e mecanismos que
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assegurem a implantacdo do plano, garantir a eficiéncia das audiéncias publicas, validar
conteudos técnicos apresentados a sociedade e participacdo nas audiéncias.

Fica evidente a participacdo efetiva da populacdo na elaboracdo do Plano de
residuos solidos e do Plano Diretor, porém, Nascimento (2011, p. 5) alerta que “0s novos
movimentos sociais urbanos, trataram de enfatizar a subjetividade, trabalhando com
guestbes do dia a dia e ndo apenas com a tomada de poder”, isso ressalta a importancia
dessa participacdo na construcao das politicas publicas locais.

Para o Plano Municipal de Saneamento Basico, ndo foi possivel avaliar a
participacdo e envolvimento da populacdo devido a auséncia de materiais sobre a
mobilizacdo social no plano publicado na internet e arquivos da Prefeitura. O Paragrafo
tnico da Lei 11.445 (2007) traz que “a divulgacéo das propostas dos planos de saneamento
béasico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a4 por meio da disponibilizag&o integral
de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica”.
Percebe-se que o plano esta disponibilizado de forma parcial sem anexos e fotos conforme
cita essas etapas no indice e no final do documento.

Foi possivel resgatar em arquivos pessoais dois documentos oficiais da Prefeitura
Municipal convidando a populagdo para a Audiéncia publica de apresentagdo do Diagndstico
do Plano de Saneamento e outro convite para apresentacao final do Plano. N&o ha histérico
referente a primeira audiéncia quanto a participacdo e conteddo da mesma, porém as
pesquisadoras naquele momento estiveram presentes onde houve diversos
guestionamentos aos técnicos da empresa contratada sobre a superficialidade das
informacBes apresentadas no diagnéstico. Da mesma forma, na segunda audiéncia, 0s
presentes manifestaram-se sobre a incoeréncia de alguns dados apresentados. Em
publicacdo em jornal de circulacdo local (Tudo sobre Chapec6, 2015), a empresa justifica
gue as sugestbes da populagdo seriam incluidas no Plano final. Nao é possivel avaliar a
inclusdo ou ndo devido a auséncia de atas ou documentos comprobatérios.

Percebe-se que na elaboracdo do Plano de Saneamento houve dois momentos
pontuais de dialogo com a populacdo, através das audiéncias publicas. Este fato atende o
que preconiza a legislagéo, porém ndo garante a efetivagdo da participacdo social em todo

processo de construgéo do plano.

Quadro 1: Organizacdo dos processo de elaboracdo do Plano Diretor, de Saneamento e de

residuos de Chapeco-SC
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[ | [ ]

UNISC

UNIVERS|DADE DE SANTA CAUZ DO SUL

Institui o Plano
Diretor de
Chapecé-SC

eleitos nas Oficinas Tematicas.
09 (nove) audiéncias, sendo nas 08
(oito) regides geograficas e 01(uma)

final geral com a participacdo da

comunidade.

Lei Inicio das Processo de participagéo da Promulgacéo da
discussdes sociedade Lei
Lei Complementar 27 de maio 15 (quinze) reuniBes com 162 (cento
n°®541/2014 - de 2013 e cinquenta e cinco) delegados 26 de novembro de

2014

Lei n® 6.728/2015 -

Institui o Plano

27 de marco de

Realizac&o de duas audiéncias

publicas com a participacdo da

10 de julho de 2015

Institui o Plano de
Gestéo Integrada
de Residuos
Solidos -PGIRS no
municipio de
Chapeco-SC

fevereiro de 2014

abril a setembro de
2014 atividades

Municipal de 2013 comunidade em:
Saneamento 27/03/2013 e 06/02/2015
Basico - PMSB.
Lei Complementar Envolvimento de mais de 100
n° 6.758/2015 - Inicio: 06 de pessoas nos grupo de sustentacdo e

comité diretor.

Realizacdo de audiéncia publica final

com a participacdo da comunidade.

02 de setembro de
2015

Fonte: Autoras

A FUNASA (Fundo nacional da Saude) desde 2012 através do Programa de
Cooperacdo técnica financia a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento a
municipios que se enquadram nos critérios estabelecidos. No termo de referéncia para
elaboragéo destes Planos aborda sobre a necessidade do Plano de mobilizagéo social. “A
construcdo do Plano de Mobilizagdo Social ocorre na fase inicial do processo, onde seréo
planejados todos os procedimentos, estratégias, mecanismos e metodologias que serdo
aplicados ao longo de todo o periodo de elaboracdo do PMSB visando garantir a efetiva
participacdo social” (FUNASA, 2012).
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A demanda pelo planejamento tem aberto novas perspectivas para 0os municipios,
incluindo a possibilidade de ampliacdo de aspectos relevantes para a gestdo dos servicos
como 0s mecanismos de participacdo social. Os novos planos, diferente dos anteriores,
tendem a ser instrumentos de planejamento participativo que podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel no municipio e regidao (LIMA NETO e SANTOS, 2012).

O tempo de elaboracdo dos planos variou, sendo que o Plano de residuos
aproximadamente 6 meses, o Plano diretor 12 meses e o Plano de Saneamento,
aproximadamente 2 anos.

Quanto a andlise do contetdo dos trés Planos existentes (Quadro 2) é possivel
perceber que todas categorias foram de alguma forma mencionada nos Planos.

Nos Recursos hidricos, tanto o plano diretor como o Plano de saneamento exploram
esta temética focando principalmente na gestdo da bacia hidrografica e a preservacao
ambiental dos recursos hidricos. No Plano de residuos, por ndo ser um tema téo envolvido a
temética aborda de uma forma geral sobre a caracterizacdo do municipio quanto ao
abastecimento de 4gua.

Sobre o esgotamento sanitério, o Plano diretor aborda diversas vezes esta tematica
principalmente quanto aos novos empreendimentos e no parcelamento de uso do solo. O
plano de saneamento traz todo o diagnostico e prognéstico do municipio. Apesar de o Plano
Diretor abordar aspectos de politica urbana, nesta Ultima revisdo do plano foi incorporado o
meio rural em varias discussdes. Neste caso, o saneamento rural ainda ndo é citado no
Plano diretor, sendo que no Plano de saneamento traz a necessidade de tratamento
individual.

Quanto aos residuos sdlidos, o Plano de residuos traz todo o diagnéstico e
progndstico para cada tipo de residuo de forma completa, o Plano diretor trata também por
diversos momentos dos residuos reforcando a necessidade de em novos empreendimentos
ter a gestdo adequada e por fim no Plano de Saneamento, traz apenas conceitos de
residuos. Além de nao trazer informacdes sobre os residuos, também nédo apresenta nada
sobre o aspecto “drenagem urbana”. A prépria nomenclatura do plano destaca “Plano de
Saneamento para os setores de Abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
municipio de Chapecd/SC”. A Resolucdo Recomendada n° 75/2009 do Conselho das
Cidades no Art. 4° cita a necessidade dos elementos minimos do Plano de Saneamento
béasico: “O Plano de Saneamento Basico devera conter, no minimo”: |. Diagndstico integrado
da situacéo local dos quatro componentes do saneamento bésico, a saber: abastecimento

de 4gua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e
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manejo de aguas pluviais urbanas. O diagnéstico deve conter dados atualizados, projecdes
e analise do impacto nas condi¢cGes de vida da populacéo.

J4 na categoria Parcelamento do solo, os trés planos abordam a tematica
principalmente sobre diretrizes de saneamento e residuos sélidos para novos loteamentos.
J& os impactos ambientais os trés planos discutem sobre a necessidade de minimizacdo dos
impactos.

Outro aspecto importante é a consonéancia ambiental entre os Planos. No termo de
Referéncia da FUNASA (2012) fica clara a necessidade de articulacdo do plano de
saneamento entre as politicas publicas ja estabelecidas: “Durante a elaboragdo e
implantagdo de sua politica, o municipio deverd considerar a articulagdo com as demais
politicas envolvidas como saude, meio ambiente e desenvolvimento urbano, seja no ambito
federal, estadual e principalmente municipal’. Tais politicas devem ser orientadas a
constantemente promoverem o didlogo entre si para que cada setor conheca as
peculiaridades, objetivos e metas uns dos outros e, a partir disto, construirem acoes
integradas em prol do bem comum.

Percebe-se que o plano de residuos sdlidos por diversas vezes cita aspectos
relacionados ao plano diretor e ao Plano de saneamento, confirmando a interagcdo e
consonancia. Na época de elaboracdo do Plano de saneamento ndo havia o plano de
residuos, o que reforca a necessidade de inclusdo deste item no plano. Ja o plano diretor
existia em uma versao anterior e foi citado no texto apenas duas vezes no decorrer do plano
de saneamento.

A Resolu¢cdo Recomendada n° 75/2009 do Conselho das Cidades lista em seu art. 2°
0 que cada municipio devera apresentar em sua politica. No estabelecimento dos itens
definidos no artigo, o municipio ndo pode deixar de considerar diretrizes do saneamento
estabelecidas na Lei 11.445/2007. E imprescindivel, portanto, que as acdes estabelecidas
sejam voltadas a promocado da equidade social e territorial no acesso ao saneamento, que
promovam a sustentabilidade ambiental e econdmica, que colaborem para o
desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida, das condigcbes ambientais e de

saude publica.
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Quadro 2. Andlise do contelido dos trés Planos.

[ |
(] | ]
[ | [ ]

UNISC

UNIVERS|DADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Categoria Condicdes Plano diretor Plano de saneamento Plano de residuos soélidos
Superficial / SO
Rural Consta a proposta de elaboragédo de um Solugdes individuais Nada consta
programa de gerenciamento das bacias
hidrograficas e dos recursos hidricos no Como um dos objetivos do Plano
municipio. Consta nas Areas de Preservacgao consta a preservacao dos
. Pe_rr_nanente.s - AI_DPs; Estudo§ de Injpactos de recursos hidricos atra}vgs das ltem que fala de forma geral sobre o
Superficial Vizinhanc¢a; Bacia de captagdo de agua para perdas e desperdicios. : ,
) e ~ abastecimento de agua em
/Urbano abastecimento publico; Aprovacéo para novos Chapeco
Recu_rsos loteamentos: atestado de viabilidade técnica Aparece na minuta do projeto de peco.
hidricos para abastecimento de 4gua da concessiondria. | lei a gestéo eficiente dos recursos
hidricos.
Subterraneo/ Nad t
Rural Consta a proposta de elaboraco de um Solucdes individuais ada consta
programa de gerenciamento das bacias
A hidrograficas e dos recursos hidricos no
Subterraneo S . - .
municipio. Diagnastico e Prognostico Nada consta
/Urbano
Rural Nada consta. Solugges individuais Nada consta
Esgotamento
sanitario Destinagéo prioritaria na rede publica (onde ha) Diagnostico e Prognéstico;
Urbano ou sistema de tratamento individual. propde a cobertura de 100% do Nada consta
Consta em diversas passagens a descricdo de espaco urbano até 2020.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [jeativas e Desafios

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setend017




VIll Seminario Internacional sobrg

entoreg

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

A
[ I |
-

Programa de Pés-Graduagdo

Desenvolvimento

ynal

mestrado e doutorado

[ |
(] | ]
[ | [ ]

UNISC

UNIVERS|DADE DE SANTA CRUZ DO SUL

esgotamento sanitario.

Residuos
solidos

Urbano

Rural

Para novos parcelamentos do solo é necessario um
programa de gestdo de residuos soélidos.
A responsabilidade dos conddminos na coleta e
remocéo dos residuos solidos.
Para a regularizacao fundiaria é necessario ter a
coleta de residuos solidos.
No Estudo de Impacto de Vizinhanga é necessario o
levantamento da geracao de residuos solidos.

Consta apenas conceitos sobre
residuos solidos

aborda diagnostico e prognéstico.

aborda diagnéstico e progndstico.

Parcelamento
do solo

Urbano

Traz uma série de recomendagfes e
direcionamento para a expansédo urbana.

Dentro das medidas imediatas e
emergenciais, consta a
normatizacéo de projetos e
fiscalizagdo de implantacéo de
rede coletora em novos
loteamentos e de sistemas
individuais em novas unidades
habitacionais.

Consta orientagdo de que em
parcelamentos do solo fica
condicionado a implantacdo de
sistemas de coleta de residuos,
conforme prevé o Plano Diretor

Impactos
ambientais

Rural

Dentro do programa de desenvolvimento da
producéo primaria estabelece critérios para
implantagdo de atividades turisticas, recreativas
e culturais, considerando os impactos
ambientais.

Acesso Plinio Arlindo de Nes e parte do Distrito
Marechal. Bormann deve ser promovido a
reorganizacéo de usos do solo para

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [jeativas e Desafios

Entre o beneficios ambientais do
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minimizacdo dos impactos ambientais.

Urbano

Nada consta.

Traz como sugestdo: incentivo como
IPTU verde no urbano, visando a
diminuicdo dos impactos ambientais.

Fonte: Autoras.
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Também deve ser assegurado na politica, o atendimento adequado a populacéo
rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solucbes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares. Assim, € imprescindivel que o municipio
garanta a adocdo de matriz tecnolégica Politicas Nacional de: Saneamento, Saude,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Politica Municipal de
Saneamento Baésico Participacdo Social Politicas Municipais de Saude, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano, Habitagcdo, etc, adequada a realidade local, considerando as
caracteristicas geogréficas, econdmicas e socioculturais do municipio. Sobre o plano de
saneamento é recomendado que:

...devera contemplar as quatro componentes do setor de saneamento -
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos manejo e aguas pluviais — em um horizonte de planejamento de

20 (vinte) anos, abrangendo todo o territério do municipio, suas areas urbanas e
rurais (inclusive areas indigenas, quilombolas e tradicionais) (BRASIL, 2012,

p.6)

E ainda, o Termo de Referéncia para Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Béasico (BRASIL, 2012, p. 6) tras:

Sendo um objeto de planejamento, o PMSB deve estar em consonancia com 0s
Planos Diretores, com os objetivos e as diretrizes dos planos plurianuais (PPA),
com os planos de recursos hidricos, com os planos de residuos sélidos, com a
legislagdo ambiental, com a legislagdo de saude e de educagdo e devem ser
compativeis e integrados com todas as demais politicas publicas, planos e
disciplinamentos do municipio relacionados ao gerenciamento do espago urbano.

Na Figura 1 esta representada a consonancia dos planos no aspecto ambiental.
Percebe-se que o Plano de residuos e diretor incluiu em sua totalidade a participacéo social,
visto as diversas atividades em grupos de trabalho, ampla divulgagdo em meios de
comunicacdo e audiéncias publicas. Estas duas leis também interagem uma na outra em

diversos pontos, por isso aparecem na figura interlacadas.

Ja o Plano de saneamento apresenta parcialmente dentro da participacdo social,
visto que consta apenas a participacdo da sociedade nas audiéncias e mesmo assim ndo
tem claro como se deu este processo, as alteracdes sugeridas se foram acatadas ou nao,
entre outros aspectos. Ainda, ndo se encontra interagindo com o Plano Diretor nem com o

Plano de residuos, por isso aparece atras da imagem sem o elo de ligagéo.
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Figura 1: Representacdo da consonancia dos Planos em Chapecé, SC.

PLANG DE
PLANCO

DIRETCR

FLANO DE
RESIDUOS
sOLIDOS

PA RTICIPA@EG SOCIAL

Fonte: Autoras.

Salienta-se também que este elo de ligacdo, a necessidade de didlogo e
envolvimento dos entes politicos, técnicos e sociedade se da também na execucdo dos
planos, pois a partir de bons planos elaborados o préximo desafio € encontrar resultados

efetivos na execuc¢éo destas politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que as politicas publicas no municipio de Chapecé sédo atuais, sendo
suas leis promulgadas nos ultimos 3 anos. Percebe-se que o plano de residuo e o Plano

diretor onde houve a efetiva participacdo da sociedade em todo processo de construcdo
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ocorreu uma relacdo entre eles. Ja o plano de saneamento por ter sido elaborado em
momentos diferentes e por empresa contratada apresenta um distanciamento dos demais
planos.

Observa-se a necessidade de que as informagdes dos planos transitem umas nas
outras no ambito municipal para que efetivamente exista a sustentabilidade integrada dentro
do municipio. Isso deve ser extrapolado para outros planos municipais, como Saude,
Educacéo e Cultura.

Por fim, os resultados apontam para a necessidade da revisdo do plano de
saneamento mesmo sem esgotado 0 prazo dos quatro anos previstos para revisao, em
decorréncia da falta de dialogo entre os outros dois planos, bem como a falta de
participacdo em todas as etapas de elaboracdo do mesmo, pois, conforme o Termo de
Referéncia para Elaborag&o de Planos Municipais de Saneamento Basico (BRASIL, 2012, p.
7) “deve ser assegurada a efetiva participacdo da populacdo em todas as fases da
elaboracdo do PMSB, prevendo o envolvimento da sociedade inclusive durante a

aprovacao, execucdao, avaliacdo e revisdo — a cada quatro anos — do PMSB".
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