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RESUMO

Por muito tempo a ideia do desenvolvimento estewepse associada a expansao das
formas capitalistas de producédo e as suas consggs@m termos do progresso técnico
e de acumulacao de riquezas. Polanyi, para aléet@womicismo, aqui compreendido
como a dimensao da acumulacdo de capital comoca Besponsavel pelo motor do
crescimento e as mazelas sociais e ambientaispabspectiva para uma visdo plural e
multifacetado do processo de desenvolvimeasbe artigo, portanto, tem como objetivo
contemporizar 0 aporte teorico Karl Polanyi resgadaa contribuicdo deste autor para
0 entendimento do processo de desenvolvimento ta paruma concepgéo plural e
substantiva.De acordo com Polanyi (2012a; 2012b, 1947), nasedades pré-
capitalistas, todos os sistemas econ6micos conte@thm organizados segundo 0s
principios de redistribuicdo, reciprocidade, domcetdde, troca mercantil (mercado)
esses principios alimentavam a pluralidade de ustersh, ndo fundamentado
exclusivamente mercado. Interpretar esses prircigentro da conjuntura moderna
pode ser um caminho para se entender a existéniogatancia da pluralidade no
sistema social como um todo.

Palavras-chave:Desenvolvimento. Karl Polanyi. Economia Plural.
KARL POLANYI AND SUBSTANTIVISM IN ECONOMIC DEVELOPM ENT

ABSTRACT

For long, the idea of development had been linkethe expansion of the capitalist
ways of production as well as their consequencesoathe technical and riches
accumulation progress. The contemporaneous debateever, has rescued Karl
Polanyi's principles and themesPolanyi, furthentbkaonomicism, here understood as
the dimension of capital accumulation, as the amlg which has been responsible for
growth motor and environmental evils along with Hocial ones. It opens a perspective
for a plural and multifaceted glance at the develept processThis article aims to
contemporize Karl Polanyi's theoretical approachrdscuing this author's contribution
to the understanding on the development process d&rplural conception. According to
Polanyi (2012a; 2012b, 1947), in pre-capitalistiestoes, every known economic system
was organized according to such principles as trdaligsion, reciprocity, domesticity
and market change. Those principles used to stppgystem plurality which had no
substance; it was exclusively a market. Interpgetiose principles within the modern
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juncture may be a way to understand both the exdstand importance of plurality in
the social system as a whole.

Key-words: Regional Development. Karl Polanyi. Plural Ecoyom

INTRODUCAO

E longa a tradicio de cientistas sociais que busoterpretaces abrangentes
do fendmeno humano. O hdngaro Karl Polanyi (188641 %0i um dos mais eruditos e
mais originais cientistas sociais do século XX (BEBNIIM, 2012b). Autor cujo campo
de investigacdo é, por exceléncia, multidisciplirsgus trabalhos sdo tomados como
referéncia para a chamada sociologia econdmicaaeypaa compreensao da economia
plural e do processo de desenvolvimento em termubsdimensionais.

Por muito tempo a ideia do desenvolvimento estemmpse associada a
expansdo das formas capitalistas de producdo aadscensequéncias em termos do
progresso técnico e de acumulacdo de riquezas.lmdnge, o olhar puramente
econdbmico ja nao justifica, uma vez que o procesdsodesenvolvimento ndo €
monolitico, mas multifacetado. A necessidade deeatendimento mais amplo desse
processo fez emergir outras abordagens mais coawplegue envolvem
fundamentalmente novos rumos que apontam para end@gimento sustentavel e
novas articulagdes entre o Estado, sociedadeecorineio ambiente.

Em busca de novas respostas o debate contempaeineesgatado principios e
temas formulados por Karl Polanyi durante e apésgunda guerra mundial. Polanyi,
para além do economicismo, aqui compreendido comimnansdo da acumulacéo de
capital como a Unica responsavel pelo motor docoresito e as mazelas sociais e
ambientais, abre perspectiva para uma visdo pkiralultifacetado do processo de
desenvolvimento.

Karl Polanyi abandona a primazia do econdmico etnindento do social e
reconhece a existéncia de sistemas econdémicosagueb@edecem apenas ao principio
mercado, propde uma abordagem que identifiquevesstis principios econdmicos, de
modo a clarificar as relacdes de complementarigadie contraposicao existentes entre
eles. Com essas observacgdes ele amplia as dimatsaeglise, recoloca o0s problemas
das causas da geracao e distribuicdo da riquelzeeenavas oportunidades para pensar
estratégias de promocao do desenvolvimento

Este artigo, portanto, tem como objetivo contengaorio aporte tedrico Karl
Polanyi resgatando a contribuicdo deste autor paemtendimento do processo de
desenvolvimento a partir de uma concepcéao pludéimAdesta introducdo o artigo esta
organizado em cinco toépicos; o primeiro aborda &tande Transformagdo” momento
em que, segundo Polanyi, acontece a mercantilizég&wciedade. No segundo topico
€ apresentado a concepcdao tedrica de Karl Polamygeguida € feito um paralelo entre
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as teorias de desenvolvimento regional e pressuplespolanyiano e por fim sao feitas
as consideracdes finais.

A GRANDE TRANSFORMACAO: A MERCANTILIZACAO DA SOCIED ADE

Em 1944, Polanyi publicou sua obra mais prestigiddgrande transformacgao:
as origens politicas e econbmicas do nosso tenipe (reat transformatiom: the
politica land economic originis o four timelNessa obra, Polanyi busca desvendar a
origem da economia capitalista erigida na Inglatdo inicio do século XIX, através da
desmistificacdo do carater natural e eterno atlibuao mercado pelo liberalismo
econdmico.

Segundo Polanyi (2012a), a revolucéo teve inicioséoulo XVI quando os
campos e as areas comuns foram cercados pelogegnd@ondados inteiros se viram
ameacados de despovoamento. Dos cercamentos sur@sgrimeiras sementes do
processo que acabaria levando a Revolucédo Industaanedida em que terras eram
cercadas, acabando com as terras comuns. Obtelm1sdancia de |1&, que seria usada
no setor téxtil, desenvolvido posteriormente baseedalgodao.

Os cercamentos representaram a extingdo do diteitso da terra. No modo de
producao feudal as terras comunais eram um bermae@sta producdo camponesa. A
partir do momento em que se processa a transigampaodo de producéo capitalista,
a terra passou a ser encarada como um bem de pooddesse modo, uma parte dos
senhores feudais ingleses passou a cercar suas, tarrendando-as como pastagens
para a criacao de ovelhas, cuja atividade regperaa mao-de-obra.

A paisagem rural inglesa que era caracterizadagpaofield(o campo aberto,
sem vedacao) passou a ter sua exploracdo nos céecpasios. Essa mudanca selou a
transicdo para o modo de producéo capitalista. YolReao Industrial se desenvolveu
ao custo do desmonte do sistema de producdo anteldorepresentava, antes de tudo,
a ruptura das relagdes com o antigo mundo feudwdreava a estruturacdo de um novo
mundo com a imposi¢ao de um novo mecanismo insditat

O processo intensificou-se no século XVIII; a |& davelhas abastecia as
manufaturas de tecidos. Essa nova configuragaoirmalma formagéo de um enorme
contingente servil desocupado no campo que acagramdo para as cidades em busca
de trabalho nas manufaturas. O excesso de maordedaponibilizado, resultou em
salarios baixos.

Antes da Revolucéo Industrial menos del0% da poaalaivia nas cidades. O
tecido rural era formado, em sua grande maioriappguenos agricultores que proviam
suas necessidades com os rendimentos do campwolg&o agricola desenraizou o
trabalhador e ameacou a seguranca social, provocaancthento da populacdo nas
grandes cidades devido a falta de perspectivasbalho no campo.

Grande parte do dano social ocorrido no campo snggéoriginou, inicialmente,
nos efeitos desarticuladores que o0 comércio exedieztamente no campo. A
Revolucdo Agricola antecedeu definitivamente a Reé@ Industrial. Tanto os
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cercamentos das terras comuns quanto as consasldp8 arrendamentos compactos,
gue acompanharam o0 novo e grande avanco nos meagialas, acarretavam
resultados muito perturbadores. A guerra contfaabhgacdes do campo, a absorcdo das
hortas e terrenos que rodeavam essas habitacdesfieco dos direitos sobre as terras
comuns, privaram a industria doméstica de seuseddesos: os rendimentos familiares
e 0 "pano de fundo" agricola (POLANYI, 2012a).

O cenario urbano foi um reflexo do meio rural, esjyenos artesées em suas
oficinas perderam seus postos de trabalho paraassles inddstrias. A situagdo se
agrava ainda mais com o crescimento da massa urt@msequéncia da desarticulacao
do meio rural que intensificou processo de migralioampo para a cidade.

As cidades nesse periodo cresceram rapidament® éamue em 1780 a
populacao total inglesa, que era de apenas 8,%@asillde habitantes, chegaria a 9
milhdes em 1801, 16 milhdes em 1841 e, quarents @aoois, 36 milhdes. Por volta de
1850, o pais se tornaria um dos primeiros do munodderno a possuir uma populacéo
urbana numericamente superior a rural (REIS, 20B8)mando aquilo que Friedrich
Engels chamou de “exército industrial de reserPOI(ANYI, 2012a, p. 114).

A induUstria ndo assegurava postos de trabalho isnfec a toda massa
populacional que dela dependia. "Os operarios qjedstdo empregados podem muito
bem estar nas ruas amanh&, mendigando o pad\[in¢erteza quanto as condicbes de
trabalho é o resultado mais perverso destas inega¢BOLANYI, 2012a).

Essa situacdo ndo resume toda problematica vivdajos lacos sociais foram
desfragmentados, a pobreza cresceu de forma deadejeas condi¢cdes das pessoas
gue trabalhavam nas industrias eram lamentaves,patavras do autor, a grande
transformacao foi um processo de desarticulacé@algamais visto antes (POLANY]I,
2012a).

A particularidade do sistema econdémico erguidonggaterra do século XIX foi
a separacao extrema do mercado das demais indtisugpciais. O mercado tornou-se
uma instituigdo autdonoma, libertando-se do contmds instituicoes sociais. Esse
processo gerou uma alternancia historica entre rirale social da economia e o
controle dos mercados sobre a sociedade. O ecomditot em um lugar de primazia
em relacdo ao social. O mercado, que em via da,ragtes estava imerso na sociedade,
gue o regulava, passou a ser o regulador da soedd2OLANYI, 2012a ).

Com a extensao do sistema de mercados a todafeesseata vida humana, a lei
da oferta e da procura passou a determinar autanenta a afetacdo e a remuneracao
de fatores de producdo como a terra (a naturezapalho (a propria utilidade da vida
humana). A partir de entdo, todos os aspectosdiasacial e humana passaram a ser
definidos pelos padrbes de troca mercantil.

Os crentes no livre mercado articularam o sistemimtuito de validar politicas
e medidas que contribuiram para autorregulacéo elcado, criando condi¢bes para
fazer do mercado o Unico poder organizador naa&sfesndmica e social (POLANYI,
2012a).Por esse motivo Polanyi ndo hesitou em declararagaeciedade comercial
moderna surgiu de uma imposi¢do consciente daseslasais poderosas com subsidio
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fundamental do Estado; a autonomizacdo do mercapitatista, ndo foi um processo
evolucionario no que diz respeito a dimenséo social

Na sua célebre construcdo considerou que nas adeiedoré-capitalistas a
producédo e distribuicdo de bens estavam socialmewgteistadas gmbedded)em
instituicbes sociais as quais geravam processesatoos de natureza ndo mercantil e
regulavam os préprios mercados, podendo dizer-seageconomia era um resultado
derivado das relacbes de parentesco, politicasebgiosas (STIGLITZ, 2012).0
mercado sempre esteve presente na historia hurpar@n seu papel era incidental.
“Os mercados eram apenas um aspecto acessorio deestrutura institucional
controlada e regulada, mais que nunca, pela aattwidocial” (POLANYI, 2012a,
p.80).

A sociedade passou entdo a ser interpretada coracocredade de mercado e o
homem como um ser puramente econdmico, fato cadi@spor Polanyi, o qual
condena o determinismo econdmico que 0 mecanismuedeado criou para justificar a
acdo do homem como ser econdmico por natureza.n8egu autor as instituicoes
humanas detestam as motivacdes puras; “assim cosustento do individuo e da
familia ndo costuma depender da motivacao fomestauicdo da familia ndo se baseia
na motivacéo sexual. O homem néo é um ser purameot®mico, e a sociedade ndo é
uma sociedade de mercado” (POLANYI, 1947, p. 13).

No entanto, diante da ilusdo criada pelo mecandenmercado, tornou-se quase
impossivel ndo acreditar que o homem era um sandetoo e a sociedade era o
sistema econémico. O mecanismo de mercado afetetaddu indiretamente todo o
tecido social. Ele ndo soO transformou a economraama em sistema autorregulavel,
como também moldou o pensamento e valores comr®ssa inovacdo singular. O
historiador E. Thompsonapud SALE, 1999, p. 36), diz que na verdade a grande
transformacéo “remodelou a indole e as necessidaoieanas”.

A percepcéao que fica € que Polanyi, a partir do aaglés, descreve a existéncia
de “dois mundos” e, quica, a construcdo de um néwvibes da Revolucdo Industrial
existia um “mundo” em pleno funcionamento, govemaa regido por costumes
especificos, sustentado por padrées em que aeslapciais eram tecidas de uma
forma particular. A grande transformacao fez rada essa estrutura, as intuicbes e os
pilares basicos desse “mundo” cederam lugar a navasociedade coube apenas o
doloroso processo de se adequar as novas estruturas

Emerge entdo, durante a Revolugcdo Industrial, uegusdo mundo”. Neste
mundo as relacdes de mercados foram sendo estentdideando-se mais densas e
difusas, enquanto as relacdes préprias da vidaoemurdade em familia foram sendo
subordinadas a légica do mercado, passando a e@m@rmercado a assumir uma
vida prépria e dominar a vida social (STIGLITZ, 2D1Neste momento o homem se
transformou em um ser puramente econémico e a Btanlbumana tornou-se uma
economia de mercado.

Segundo Stiglitz (2012) o problema das transformscfapidas € que elas
destroem mecanismos de cobertura, as anteriores dedseguranga, a0 mesmo tempo
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em que criam um novo conjunto de exigéncias arddsrdsido possivel elaborar novos
mecanismos de cobertura. A transformagdo que rRofanyi ndo sé destruiu os
mecanismos de cobertura, como destruiu todo o xtensecial de uma época. Em cerca
de cem anos, toda a Europa antes composta de sitidgiros e artesées tornou-se uma
Europa de cidades industriais.

A NATUREZA PLURAL DA ECONOMIA SEGUNDO KARL POLANYI

A base conceptual e metodolégica da abordagem mieecta por Polanyi
consiste na distincdo que o autor faz entre ecanamisentido substantivo e economia
no sentido formal (LISBOA, 2000). Esclarecer o #igado do termo econdmico,
segundo Polanyi (2012b) € necessario para afagtd@@a economicista, que consiste
numa tendéncia de identificar a economia humanast@niorma de mercado.

Polanyi (2012b) recorda que o reconhecimento ddadopgem do termo
econdmico, se fez ainda de acordo com a percepgdeadia neoclassica, com Carl
Menger em seus “Principios de Economia” de 1871Indde revelou que a economia
tinha duas “vertentes elementares”, uma das quaia economizadora proveniente da
insuficiéncia de meios, e a outra era de orientd¢@&noeconomica”, como ele a
denominou, decorrente dos requisitos fisicos ddymp&o, independente da suficiéncia
ou insuficiéncia deles. A teoria neoclassica, ntamto se apropriou do significado
formal, enquanto o significado substantivo desajgareaos poucos da consciéncia e
perdeu sua identidade no pensamento econémico.

Ao resgatar a distingdo, Polanyi consente ndo sd @aarater dual do termo
econdbmico, mas com afirmacdes tracadas por Mengguab diz que, embora, na
economia real as vertentes sejam apresentadas quasexclusivamente juntas e, a
rigor quase nunca sejam encontradas separadamelae, provém de fontes
essencialmente diferentes, independentes uma da. ot fato de que ocorram
simultaneamente na vida real, resulta meramenteirdanstancia de que os fatores
causais que dao origem a cada uma coincidem geasexxecdo (POLANYI, 2012b).

O conceito atual da economia se apresenta conm&bo por Menger (1891) e
resulta da mescla do significado formal e substanticom raizes distintas e
independentes uma da outra. O primeiro significad@rmal, deriva do carater 16gico
da relacdo meios e fins, como economizar ou coirsalgo abaixo do preco. Refere-se
a situacOes em que a escolha é induzida por umficiéscia de meios.

O segundo significado, o substantivo, aponta paealdade elementar de que
0s seres humanos, como quaisquer outros seres n&ogpodem existir sem um meio
fisico que os sustente. Assim, estudar a subsiatdonchomem € estudar o processo que
0 supre com 0s meios de satisfazer suas carémeiasetessidades) materiais. Neste
contexto, a economia é ao mesmo tempo, um fenématerial e social.

A economia substantiva pretende compreender o homrmguanto coletor,
cacador, criador, artesao, consumidor, bem commopEender o papel da natureza e as
decorrentes ‘interpenetracdes’ entre ambos. Tetgsrtanto, de ampliar o quadro
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analitico e inverter a logica de acdo baseada ndmiracdo do ganho, pois é a
dimenséo social que ‘informa’ a agdo economica @RI, 20012b).

Segundo Polanyi (2012b) a fusédo do significado &rensubstantivo € idonea,
desde que permaneca a consciéncia de que exigtetacbes dos conceitos assim
constituidos. Em seu sentido substantivo a econ@mpara Polanyi um processo
instituido de interagdes entre 0 homem e o seuant@ique resulta em continua oferta
de meios materiais para satisfazer as suas neagssidO termo “instituido” pressupde
gue as atividades sociais que formam este pro@s®80 concentradas, contidas em
instituicbes. Seus componentes econémicos, agrepamino ecoldgicos, tecnoldgicos
ou societais, nao interagiriam, nem formariam wheda identidade estrutural, sem sua
expressao institucional (VINHA, 2001 ).

Com essa distingéo, Polanyi pretende fazer enteqder atividade econémica
nao se reduz ao significado formal. Essencialm@aianyi procura acentuar que a
sociedade precisa recuperar o significado substadé “economia”, o qual ndo implica
escolha nem insuficiéncia, mas refere-se ao processitucionalizado de integracao
que serve a satisfacdo das necessidades matBxdesyi entdo discordava da teoria
econdmica moderna baseada na “acdo corrosiva deililarismo cru” que indica que
as tendéncias do progresso econdmico e suas céns#gl eram frutos de uma
economia de mercado, tratando-as assim como umragddral, ndo conseguindo ver o
sentido substantivo das a¢g6es econdmicas.

Seu olhar critico busca fundamentar uma perspebtisaada na ideia de que “a
economia de mercado é uma estrutura instituci@englye nunca esteve presente a nao
ser em nosso tempo e, mesmo assim, ela estavasapaneialmente presente”
(POLANYI, 2012a, p.40), de forma que as condicOeetivas e subjetivas para seu
aparecimento tiveram que ser criadas. Com issoiAdbasca evitar a visao limitada de
traduzir a economia humana. Esta deve, antes de #ei reconhecida como uma
atividade social que ndo se limita a maximizacdoutitdade. A recuperacdo do
sentindo substantivo do termo econémico por Poléexiemergir abordagens mais
direcionadas a vertente substantiva da economia.

A RECONS:I'RUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO COM BASE NA
CONCPEGAO TEORICA DE POLANYI

A critica de Polanyi (2012a; 2012b, 1947) ao pa@di centrado no mercado
manifestava um desejo de restruturacao socialpheaf a recolocar o mercado sob o
controle social. Nao dentro de uma totalidade cailtwadicional, mas com base na vida
social moderna racional, diferenciada, aberta,ndicé& e primordialmente, por meio de
instituicbes permitam a liberdade dos individuosmaeraticamente instituidos
(CANGIANI, 2012).

A restruturacédo social, segundo Polanyi (2012bpssivel, porque embora a
economia mercantil constituisse forca de mudarglasndo eliminou completamente
outras atividades que preexistiam. Atualmente an@oia mercantii € o modo de
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producdo dominante, mas nao representa a totald@sleeconomias contemporaneas.
Ao seu lado, existe a economia publica, a econdomnaéstica e a economia de natureza
social, o que falta neste contexto € o reconhedmfertalecimento da pluralidade.

De acordo com a abordagem etnolégica de Polany, swiedades pré-
capitalistas, todos os sistemas econ6micos conte@thm organizados segundo 0s
principios de redistribuicdo, reciprocidade, domsetde, troca (mercado) ou ainda,
por alguma combinacdo entre eles. Cada um dosipioscassociado a um modelo
institucional de suporte “identificados em qualqussciedade como fatores de
organizacédo da producao e distribuicdo da riqué2BNTO, 2006, p. 46).

Esses principios alimentavam a pluralidade de wtersa, ndo fundamentado
exclusivamente mercado. Interpretar esses prirgigentro da conjuntura moderna
pode ser um caminho para se entender a existénogpatancia da pluralidade no
sistema social como um todo.

Deste modo, identificar as relagBes atuais oriEsapelos principios
redistribuicéo, reciprocidade e domesticadas, éxencicio valido, pois contribui para
a reconstru¢cdo de um pensamento para além de uormone@ de mercado. A
interpretacdo que o trabalho faz busca manter oceigmalidade dos principios no que
concerne a natureza, acao do agente e objetivqwidagpios.

O Estado é a esfera que opera segundo o principioedistribuicdo; € o
encarregado de redistribuir os recursos proversaiis impostos e destinados a prover
as necessidades dos individuos. A natureza da {tomza de natureza politica), o
padrao institucional (centralidade) e as caradiesisintrinsecas desse principio é o que
permite fazer essa relacdo. Autores como, Demou&®6), Franca Filho e Laville
(2004) e Andion (2005) adotam a relacao redistc@ofiEstado.

Nas sociedades pré-capitalistas, em algumas trdgs® principio implica na
existéncia de um centro, onde a producdo do grigrmnézenada para ser repartida de
forma benéfica a todas. O principio é marcado petaenca de uma forca reguladora,
uma figura central, legitimada de acordo com ai¢éed local (POLANYI, 2012a ;
2012b).

O principio da reciprocidade observa a relacadettaida entre varias pessoas
por meio da troca de natureza social, visando @iameforcar lacos sociais. Esta
relacionada com a ajuda muatua, cooperacdo e delidale entre a sociedade. A
reciprocidade € promovida pelo padrdo instituciodal simetria e esta ligada a
semelhanca entre grupos; corresponde a relacdmekstala a partir da proximidade e
da interacao entre os atores.

Polanyi (2012a) delineia o conceito de reciprocedadm seu estudo sobre o0s
ilhéus de Trobriand da Melanésia Ocidental onde sml@sisténcia da familia € vista
como uma tarefa de seus parentes matrilinearea damesticidade, o terceiro
principio, consiste na producdo para consumo pmriprincipio € a producao e
armazenamento para satisfazer as necessidadestatenidado grupo familiar, o
modelo base de suporte € a autarquia, cujo conedgoe-se a uma sociedade que se
basta a si mesma em termos econdmicos. Esse médedwacterizado pelo grupo
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fechado.

Franca Filho e Laville (2004) descrevem os priraspda reciprocidade e
domesticidade na atualidade como a economia ndetdaraonde as relacdes de trocas
se fazem segundo a l6gica da dadiva, tal como fadaldescrita por Marcel Mauss em
“Ensaio sobre a dadiva” de 1974. Neste traballseseprincipios sdo tratados como
uma dimensdo denominada de solidariedade e econfamdiar; essa dimensédo
englobam as atividades que em seus termos de &qndienao estao, definitivamente,
sob a égide do mercado.

O mercado é principio existente de forca dominantmsiste na troca de
natureza mercantil, onde séo a relacédo se faz bo nexo monetario. Segundo
Polanyi (2012a;2012b) o que interessa séo as edamfondmicas utilitaristas, pois, ao
contrario da reciprocidade e da solidariedade, sistema privilegia o lucro e o poder
como elementos determinantes. O padrdo de institacido mercado € o proprio
mercado.

Com base na economia plural, esses principiosa@vdimensdes importantes
para areconstrucdo do pensamento econdémigegundo Polanyi os principios mostram
gue a economia sempre permitiu uma pluralidadeodads. A discussao atual que se
constréi sobre a economia plural se coloca em terd® revisdo dos pressupostos
habituais de explicacdo do carater e da natureza atiidade econdmica,
particularmente daquele que a reduz a ideia acipronde mercado.

Partindo desta interpretacdo existem trés dimenf@iseseadas nos principios)
gue sédo: Estado, Mercado e Solidariedade e econfamidiar. O conjunto das trés
dimensdes é aqui denominado de abordagem multidioread. E assim chamado por
partir da visdo multicéntrica de Polanyi, onde sé@aacredita em um modelo centrado
na dimensao mercado

Em todo o conjunto da obra de Polanyi é possivelpprtancia das dimensdes
no contexto historico. A dimenséo Estado, por exempao é dificil ver, na narrativa
de Polanyi, o papel que o Estado desempenhou nsfdrmacdo. Na Inglaterra do
século XVIII o Estado foi o grande articulador parastabelecimento de um mercado
autorregulavel e o responsavel pela grande transftio vivida pela sociedade inglesa
(POLANYI, 2012a).

No apice da Revolugcdo, o Estado agia simultane@meommo agente de
transformacéo e de desregulamentacdo social. Dexlie costumes multisseculares de
camponeses de todas as partes das Inglaterratjed@ca localizados nas incipientes
cidades e imigrantes de varias outras regides daB@tanha foram drasticamente
transformados, destruidos, tornando-se, na mebmhiboteses, folclores mimetizados
(REIS, 2008).

A histéria econdmica mostra que a emergéncia dosanes nacionais nao foi,
de forma alguma, o resultado da emancipacao gradespontanea da esfera econémica
do controle social. Pelo contrario, a libertacés ohercados foi a consequéncia de uma
intervencao consciente, e as vezes violenta, pte da governo que impoés a sociedade
a organizacéo do mercado.
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Em um levantamento detalhado das leis inglesasetla@poca (a privatizacao
das terras, a Lei dos Pobres de 1834, a Lei daRafde 1831, que deu enorme poder
aos empregadores, a Lei do Trigo em 1846, o egiiguinigracdo ou a ampliacdo do
sistema prisional), Polanyi mostrou como o Estadservico dos “empreendedores”,
mobilizou-se para criar as condicfes em que adadefosse submetida ao mercado.

No contexto atual, o pensamento de Polanyi periegfiémar a acdo reguladora
do Estado na economia enquanto via de defesa dedade contra os processos de
globalizagéo, de mercantilizacdo o e desregulaghhordl e fiscal, servindo aos
interesses hegemonicos. Neste ponto o legado deyél muito lido com uma tradicéo
gue em termos genéricos, pode-se vincular ao trali® John Keynes (1936) que foi
um defensor consciente da politica econémica dadBshtervencionista (CURTO et
al., 2012).

Polanyi é por exceléncia, o defensor da intervergstatal em defesa do
trabalho, mas considera o puro assistencialismodasimaiores desastres
historicos da classe trabalhadora e do desenvafteriadustrial, como um
todo. Para Polanyi a funcdo basilar do estado, @omgwver o
desenvolvimento econémico é a de garantir formasndgrego e renda para
sua populacdo e colocar limites a conceituacaoralmalho, da terra e da
moeda como mercadorias a serem transacionadas ncaduodivre, apds a
inevitavel destruicdo sociedade tradicional (ZAREB)9, p. 6).

Polanyi parte da premissa que da mesma forma @istaolo inglés foi capaz de
mobilizar-se para colocar a sociedade na dinama&d&evolucdo Liberal do século
XVIIl, mesmo esta trazendo danos a vida socialstado também pode mobilizar-se
para provocar mudanca na sociedade no sentido enaweo bem-estar da populacgéo,
alargando o seu leque de escolha, por exemplosiesiaeda saude, da educagéo e
rendimento, e expandindo as liberdades e possitliéisl de participacdo significativa de
seus cidadaos na sociedade.

Por outro lado, Polanyi coloca que os problemasad@omia, tém raiz social e
ndo politica. Logo, o poder do Estado, por si sy ponseguiria resolvé-los, tais
problemas teriam que ser resolvidos através dettamsformacao social e cultural.

Hirschman (2000), diz que desenvolver ndo signifageenas crescer, mas
também, distribuir. O dever de distribuir nessatide caberia ao Estado, assim como
coube aos chefes nas sociedades tribais. Aindacolelca com Hirschman (2000),
distribuir significa criar condi¢cdes para que, deneira equanime, os habitantes de um
Estado tenham acesso ao valor adicionado de foigra c& a rigueza socialmente
produzida. Assim, o Estado de inspiracdo polanyi@nam um contexto geral, um
Estado que desempenha com eficiéncia seu papejeatdearedistribuidor, criador de
novas oportunidades e simultaneamente, protet@odi@dade face aos desequilibrios
estruturais, assumindo condutas legitimas.

Partindo para a dimensdo mercado, apesar de tsda®wocacdes levantadas,
Polanyi ndo se volta contra os mercados. Na viséoautor, os mercados s&o
instituicbes importantes; a sociedade complexapodieria existir sem eles. As criticas
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tecidas por Polanyi sdo direcionadas ao sistemaneleado autorregulavel — uma
economia de mercado operando tdo-somente de apamda lei da oferta e da procura.

Os mercados sempre estiveram presentes no coms@sitl, no entanto a forca
do mercado n&o era dominante na configuracdo sdd¢#d sociedades anteriores 0s
mercados desempenhavam uma funcdo social, podemdoossiderados como um
mecanismo de interacdo entre os individuos qudgilena forma contribuiam para a
estabilizacao dos lacos sociais; na sociedade maasrmercados sao entendidos como
um ponto de equilibrio entre oferta e procura quecibna sem interferéncias dos
individuos que o operanAntes da imposicdo do mercado como instituicdo rsmpea
producdo para o mercado era artesanal, realizadanetfades pequenas, em geral por
um numero reduzido de pessoas, muitas vezes ligadacos de parentesco. Com a
constituicdo do mercado moderno como instituicAdéremma 0S espacos se
transformam em ambiente “artificial” e livre dearferéncias sociais.

Por outro lado a medida que o mercado se expamdiacal para regional, e
depois de regional para nacional se intensificdbamum processo de modernizacao.
Polanyi (2012a, p.42) coloca que “a expansado dgsades, a invencao das maquinas e
outras causas interagiram de forma tal a ocase®aavolucao Industrial”.

Os avancgos tecnolégicos iniciados a partir da Rep@a Industrial abriram o
caminho para o rapido crescimento econémico. Antegresso econdmico era lento,
levavam séculos para que a renda per capita aussentensivelmente, para que
houvesse avancos nos modos de producdo, ou sejanento da produtividade e a
ampliagédo da producédo foram impulsionados peladnitdo de inovagoes.

Em um contexto geral a dindmica do mercado €& fuedtah para o
desenvolvimento de um pais, estado ou municipioc@geitos e pressupostos de
Polanyi ndo s&o contrarios a essa intuicdo, maasslevera que o mercado ndo pode
agir como principio organizador e condutor da stade, o mercado deve fazer parte de
uma estrutura social.

O principio da reciprocidade estd intimamente kgado principio da
domesticidade, nas condicdes tribais, ambos erategidos pelos costumes, tradicbes
e lagos afetivos, neste trabalho eles representamas) a dimensdo solidariedade e
economia familiar. Polanyi através da digressamhca mostra que existe uma estreita
relacdo entre a economia e configuragdo socialragilizacdo dos lagos sociais
produzem efeitos sobre o sistema econdmico. Po(@0{i2a) mostra que extensao das
relacbes de mercado, durante a Revolucdo Indysifetbu profundamente as relagcbes
de solidariedade e de familiaridade, a medida glag®es de mercado foram tornando-
se mais densas e difusas as relacdes prépriasddaem comunidade e em familia
foram sendo subordinadas a logica do mercado.

Stiglitz (1980) exibe que esse processo ndo fdusikmo da Inglaterra do século
XIX, paises como a Russia e a Indonésia passaraprgpeessos semelhantes. O modo
e o ritmo das reformas aplicadas na RuUssia causertosfio das relacdes sociais,
destruiu o capital social e levou ao aparecimea®rdafias russas. Da mesma forma a
eliminacdo dos subsidios de alimentacdo na Indanésipreciso momento em que 0s
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salarios desciam vertiginosamente e as taxas @engesgo aumentavam , levou a um
caos politico e social.

A Revolucdo Industrial alterou de modo profundocasdicdes de vida da
populacdo, no cenério da Inglaterra oitocentistana chama Polanyi (2012a),
conforme a familia se distancia das relacbes denpescos, vizinhanca e da propria
comunidade, tornaram-se, automaticamente, maiserauris e mais dependentes do
sistema econdémico.

Para Polanyi (2012a) o pauperismo decorria da das@acado do mundo rural,
do rompimento dos lagos sociais, causada pela ipr@pansdo do mercado. A
racionalizagdo agricola, necessaria ao estabeletbmeéa economia de mercado,
desenraizou o trabalhador e destruiu a segurargal stos trabalhadores rurais. Sua
sobrevivéncia, que antes era garantida ndo sonpenteendimentos monetarios, mas
também por rendimentos familiares e pela produgisutbsisténcia das terras comuns
ou privadas, se tornou totalmente dependente dogmentos monetarios.

Em varios aspectos Polanyi enaltece as sociedadugiyas, porque em sua
visdo elas foram capazes de criar um sistema daniaagao social que conseguia
atender as necessidades basicas do povo. Em eegragnhuma sociedade anterior a
sociedade de mercado, um individuo viu sua pr&ulssisténcia ameagada, a menos
gue a comunidade como um todo, também estivessateatdo semelhante. Os lacos
de solidariedade permeavam as relagdes sociais.

Em contrapartida, a sociedade moderna, que nasoera revolucao industrial,
criou um sistema que “chantageava” a propria stéygim da humanidade, neste
sistema a necessidade humana tornou-se acessani dio mercado. Na verdade
a“sociedade do século XIX organizou-se de um magofgzia com que apenas a fome
e o lucro fossem motivacdes eficazes para o inddvigarticipar da vida econémica”
(POLANYI, 2012b, p.55).

Com o advento da Revolucéo Industrial a subsistéhomana deixa de ser a
motivacdo maior para a producéo, ocorreu uma “sademna motivacdo das acdes por
parte dos membros da sociedade: a motivacao do assa a substituir a motivacéo da
subsisténcia” (POLANYI, 2012a, p. 44).

Alguns autores de historia econdmica defendiansa tke que se medidas por
niveis de renda e crescimento demogréfico, as ¢oesidos trabalhadores ingleses
eram melhores no novo contexto industrial que raedade rural anterior. Polanyi
(20124, p. 175) refuta essa ideia afirmando queréalidade, uma calamidade social é
um fendmeno basicamente cultural, e ndo econémie® possa ser medido por dados
de renda ou de crescimento populacional”.

Ainda que a renda monetaria real tenha crescida paritos trabalhadores
individuais, a inseguranca material também aumenfmr causa da ameaca de
desemprego industrial e do desaparecimento dasitgerade subsisténcia para os
desafortunados, que caracterizam as sociedadés enrajue os vinculos de parentesco
e de vizinhanca permanecem em vigor (NUNES; SCHWARAN; WROBEL,
1977).
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Na época as ideias lancadas por Robert Owen fongmlaenente aclamadas por
Polanyi. Segundo o autor “somente Owen discernieaidade emergente por tras do
véu da economia de mercado: a sociedade. Sua pis&m, foi perdida de novo, por
um século” (POLANYI, 2012a, p. 92). Robert Owendmscriar alternativas frente as
debilidades do mercado; procurando restaurar 0s kg solidariedade que haviam sido
rompidos, através de cooperativas, associacOes,qua as pessoas ndo ficassem tédo
sujeitas ao mercado.

A literatura de hoje traz a economia solidaria cama forma de preencher o
vazio deixado pela crise da solidariedade ao masmpo em que dispde alternativas
de producdo, que redefinem a economia para alémeticado A economia solidaria se
baseia na hibridacdo dos recursos e no reforcovith@silos sociais interpessoais em
organizagOes locais. Para Franca Filho e Lavili®42 a natureza é hibrida, visto que
nao atua exclusivamente sob o principio da recigaole. No cenario atual ela
representa formas de resisténcia ao mercado, ap®dt de acdes coletivas que,
diferentemente das filantropicas, seriam capazes padenover a solidariedade
democrética, a democratizacdo da economia.

O enfoque da economia solidaria destaca a necdssitase reconstruir bases
de sociabilidade e de atividade que alimentem lagdes interpessoais, em detrimento
da extensdo apenas das relacbes mercantis. \¢&s&s earticularidades a abordagem
multidimensional adota a economia solidaria commaespondente do principio da
reciprocidade.

Através de dois retratos, Polanyi justifica a int@ocia do principio de
reciprocidade e da domesticidade. No primeiro elestma como as sociedades
primitivas foram capazes de manter a ordem sotraés da vivéncia dos principios. E
no segundo, Polanyi mostra, através do retratociadade inglesa, como a fragilizacao
dos lagos sociais e da capacidade de *“autoprodu¢podducdo baseada na
domesticidade) produzem efeitos calamitosos naegtmsocial.

De modo geral Polanyi (2012b, p.223) coloca quelacdo esta na “restauracdo
da unidade de motivacdes que deve instrumentameimona sua atividade cotidiana de
produtor, a reabsor¢céo do sistema econémico nadamte e a adaptacao criativa de
nossas maneiras de viver a um ambiente industrial”.

CONTRIBUICOES DA CONCEPCAO TEORICA POLANYIANA AO
DESENVOLVIMENTO SUBSTANTIVO E MULTIFUNCIONAL

De forma geral, para Polanyi os problemas econ@ni@vem ser resolvidos
através da transformacdo social e cultural. Seassppostos demonstram que o
desenvolvimento € um processo que vai além do domdéneconomia identificado pelo
progresso econdmico; engloba um conjunto de indiesd que interagem entre si,
reunindo aspectos sociais, estando ligada diret@moem aspectos culturais, politicos-
institucionais, econdmicos e ambientais; trata-ested modo, de um fendmeno
multidimensional.
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Esta definicAo e algumas caracteristicas partiesiléornam a abordagem do
desenvolvimento local proximo da percepcao de iagfb desenvolvimento Polanyi. O
desenvolvimento, neste contexto, ndo € vinculadoeahum aspecto ou evento
especifico. Assim como o0 processo econdmico, ela @rocesso instituido, decorre de
uma estrutura e de uma dinamica organizacionaligeoSegundo Polanyi (2012b) ele
€ instituido porque é definido pela interacéo, eitgrnente construida, entre 0 homem
e seu ambiente, resultando na satisfacdo tantsudess necessidades materiais quanto
das psicoldgicas.

Na perspectiva do desenvolvimento local, a coorgamaos atores envolvidos,
a cooperacao entre empresas; o poder das cidadesyvacdo e o conhecimento,
sobretudo na capacidade local de controlar suec@era difusdo, sdo interpretados
como mecanismos ativadores do processo de desanealo. O relevante, neste
contexto, ndo é o tamanho das unidades produtimas, a dindmica territorial. E a
forma de organizacdo da producao e sua capacidgadglidar o potencial regional, de
forma a permitir responder estrategicamente asseelmles e demandas que a
dindmica econdmica tem feito surgir na fase daaclondémico atual.

Com essa metodologia, a comunidade € conduzidataragistratégias a partir
do potencial de desenvolvimento e a dirigir o pssocede mudanca estrutural, visando
aumentar o bem estar da sociedade local. A esdrdtigica do desenvolvimento
enddgeno estabelece uma ligacdo direta com asmEsjeemédias empresas. A propria
configuracdo dessas empresas € 0 que garante @toadgne no mercado, a geracéo
de economias de escala e reducdo dos custos dadianassegurando a viabilidade
desse modelo.

Esse é um aspecto em comum com a abordagem maealtisiomal. Em um
contexto geral, Polanyi ndo se volta contra os atters homogéneos, também nao se
mostra contrario aos grandes negdcios, mas pangoo @ que faz a diferenca € a agéo
dos pequenos e medios empreendimentos, por proem\aediversificacdo do mercado
oferecendo oportunidade e mitigando a acdo domiaattomercado sob a sociedade.

Além dos tracos em comum relacionados ao mercadabordagem local assim
como na abordagem multidimensional, o desenvolMimecorre em uma sociedade
organizada, cujas formas de organizacdo e cultoraliconam 0s processos de
mudancga estrutural. Nesse processo a estruturag8o latos de solidariedade,
cooperacao e familiaridade ganham destaque; aagilo das relacdes sociais do grupo
incentiva a confiangca mutua e a formacdo de redemfdrmacdo e de incentivo, ao
mesmo tempo em que viabiliza o acesso ao crédipesaoas que ndo tém bens
econdmicos como garantia.

Em ambas as abordagens o Estado aparece como uartame agente
impulsionador do desenvolvimento. Jair Filho (200ik) que o papel do Estado, frente
ao desenvolvimento local/regional, tem que sezhdb em um “modo de intervencéo
pragmatico”, o qual ndo valoriza em absoluto ogpio neoliberal nem o principio do
dirigismo estatal. A intencdo € ndo aceitar a @eygga de que 0 mercado e 0S precos
sejam 0s Unicos mecanismos de coordenacgdo das dgdegentes. Mas também nédo
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admitir o dirigismo generalista que leva a buroergmesada, a hierarquia rigida e ao
desperdicio financeiro.

Ao Estado, na interpretacdo de Polanyi, competeegeo a sociedade face aos
desequilibrios estruturais, assegurar a populagadigdes de vida, através de uma
administracdo publica forte e competente; com ulaya @rticulacdo entre os objetivos
sociais e econdmicos. Forte ndo na capacidadepdenneos demais autores sociais,
mas forte em sua competéncia, em sua capacidaatevdedo, de desenvolver politicas
dirigidas a ambos os setores, publico e privadm base numa lideranca e visdo de
longo prazo, normas e valores comuns, bem comagegmstituicdes que promovem a
confianga e coesao. O Estado deve desempenhamapelde agente redistribuidor e
agente organizador sempre de forma proativa, seceshéndo as demandas sociais
evitando assim a constituicdo de um assistencialmmo.

A abordagem do desenvolvimento local parece bems miabusta em
mecanismos. Além de se apresentar popular em seued e praticas; ela ndo esta
vinculada de forma especifica as dimensfes da apend multidimensional, mas aos
aspectos dimensionais sdo perceptiveis em sudueag@o. De certo modo nenhuma
“teoria” traduz outra por completo; assim acontem® a abordagem multidimensional
e a abordagem local do desenvolvimento; elas ameesepontos particulares de
convergéncias. Essas semelhancas revelam que ar pefsnyiano ndo € uma simples
quimera em relacdo a realidade moderna, tendo sta gue existem modelos atuais
com previsdes semelhadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pressupostos de Polanyi, hoje podem pareceohwvias foram pesados e
estruturados em um periodo em que o mundo camingravama direcdo totalmente
diferente. Enquanto a econonmainstreamse dedicava quase inteiramente ao estudo
da economia formal, aquela que ficava registadaecega espelhada na contabilidade
nacional, Polanyi foi além e examinou as atividagesndmicas tradicionais que
sobreviviam na sociedade moderna. Formas de iliedigo, costumes de
reciprocidade, féruns de trocas ndo lucrativasndaafenomenos de producdo a uma
escala reduzida, néo registada. Ele sustentavasgoegsta economia informal, sem os
inUmeros pequenos servigcos prestados entre os mem®muma familia, entre amigos e
entre vizinhos, a sociedade néo conseguiria sol@e(MARTINS, 2007).

Contudo, nem todos os autores compartilham da séadsta de Polanyi, de
gue é possivel “descentralizar” o mercado do sistemcial. Araujo (2009), por
exemplo, reconhece que Polanyi tem o mérito deetdescoberto o homem como ser
social, mas por outro lado, diz que Polanyi precisaitar a centralidade da esfera
econdmica no ser social, pois a ndo aceitacao fesswrna a analise geral de Polanyi
poética. De certa forma, Polanyi predisse queiggistm embate de ideias. Na visdo do
autor isso acontece porque a economia de mercaddispa a imaginacao social e
alimentou a ideia do determinismo econémico. Casn,istornou-se quase impossivel
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evitar a concluséo errbnea de que, tal com o hoteeanémico” era o homem “real”, a
sociedade de mercado era realmente a “socieda@®’ARYI, 2012b, p. 221).

A conclusao que Polanyi chega € que no contextl,geproblema da industria
(do mercado) se resolveria pela agdo planejadastiml& como também pela agdo dos
préprios produtores e consumidores. E que essecesi&n tera ter éxito se for
disciplinado por uma visao global do homem e d&esacle que seja muito diferente da
gue foi herdada da economia de mercado (POLANYI12B]D

Apobs um século de “desenvolvimento” cego, Polarsgieeava que o homem
fosse capaz de restaurar o seu habitat. Que adadeienoderna a partir das ruinas do
“mundo velho” fosse capaz de construir um mundoonmym estruturas solidas, capaz
de equilibrar as forcas que conduzam a sociedade ao progresso. O anseio da obra
de Polanyi é mostrar a necessidade de reconstsogda através de outras forcas que
possam mover o sistema rumo ao equilibrio (STIGL.IZ212). Se de fato ele nos
mostra as respostas ndo sabemos, mas de certenexigdicios que alimentam a
perspectiva de que € possivel lancar um novo sthfap processo de desenvolvimento.
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