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Resumo:

Este artigo tem por finalidade apresentar e discutir o processo de atualizagdo dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regional, realizado pelos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), entre dezembro de 2015 e junho de 2017 e propor
elementos para sua avaliacdo. Em termos introdutérios, foi situado o quadro institucional
que sustenta a existéncia dos Conselhos, bem como seu papel para o desenvolvimento
regional. Argumentou-se em favor da qualificacdo do planejamento das regibes, com
objetivo de fomentar o debate sobre o desenvolvimento regional. Na sequéncia foi
descrito e analisado o processo de atualizacdo dos Planos Estratégicos. Por fim, foram
elaboradas consideracdes sobre o processo e os resultados preliminares, bem como
identificados elementos para sua avaliacao.
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Abstract:

The purpose of this article is to present and discuss the process of updating the Regional
Development Strategic Plans carried out by the 28 Regional Development Councils
(COREDES) between December 2015 and June 2017 and propose elements for their
evaluation. In the introductory part, the institutional framework that underpins the
existence of the Councils, as well as their role for regional development, was placed. It
was argued in favor of the qualification of the planning of the regions, in order to qualify
the debate on the regional development. Next, the process of updating the Strategic Plans
was described and analyzed. Finally, considerations about the process and the
preliminary results were elaborated, as well as elements were identified for their
evaluation.
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1. Introducao

A busca de alternativas para o desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul
tem frequentado a agenda do governo do estado, pelos menos, desde a década de 90.
Desde entdo, muitos estudos, proposi¢des, planos e politicas foram elaborados e alguns
implementados.

Isso porque, também do ponto de vista territorial, o desenvolvimento deve ser
compreendido em seu sentido mais amplo, como defendido por Furtado (2015, p.211),
pois envolve ndo somente seu significado econémico do incremento da eficiéncia do
sistema produtivo, mas também da satisfagdo das necessidades béasicas da populacéo,
do acesso a servigos e beneficios do avanco tecnoldgico e, também, da qualidade de
vida. Assim, do ponto de vista da acdo governamental, a preocupag&o com o territorio em
sua totalidade, deve estar sempre presente. Mesmo areas que possuem menores
contingentes populacionais e dinadmicas econdmicas menos pujantes devem ser
integradas, caso contrario, teremos prejuizos irreversiveis aos habitantes que ali residem.

A mesma légica se aplica ao planejamento, em que o Estado e qualquer
instituicdo e até mesmo os individuos, ndo podem abrir mao de organizar o seu futuro. O
ndo planejamento significa, conforme Matus (1993) a aceitacdo do improviso, a rendncia
de decidir sobre alternativas que se colocam sobre o futuro. Os planos, desenvolvidos
pela acdo de planejamento visam conhecer a realidade e projetar estratégias e
alternativas possiveis, colaborando para uma maior precisdo das escolhas politicas e,
também, dando estabilidade a agéo privada.

Entretanto, para que tenhamos uma alternativa verdadeira de mudanca nas
regides, o seu planejamento ndo pode seguir em uma Unica direcdo. E necesséaria uma
acdo mais equilibrada para a promocdo do desenvolvimento regional, contemplando
iniciativas governamentais estruturantes, politicas publicas e a¢des nas regides para a
criacdo de uma “atmosfera” contendo as condicbes necessérias para seu
desenvolvimento. Para Benko (1999, p. 153) essas duas logicas sdo complementares e
compativeis, devendo estar na centralidade das preocupagfes dos que se ocupam com a
ciéncia regional.

Com esse intuito, atendendo a demanda dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), foi estruturado o processo de atualizacdo dos Planos

Estratégicos de Desenvolvimento Regional, das 28 regides, que atuam no planejamento
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e desenvolvimento regional do Estado. Este artigo cumpre o objetivo de apresentar e
discutir o processo de atualizacdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional,
realizado pelos 28 COREDEs, entre dezembro de 2015 e junho de 2017 e propor
elementos para sua avaliacdo futura. O processo foi efetivado por convénio entre o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo
(SPGG) e o Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e espera-se que seu
resultado venha qualificar a formulacdo existente nas regides, contribuindo para o

desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul.

2. O caminho percorrido pelos Conselhos Regionais

Nao é objeto deste artigo fazer uma ampla e aprofundada andlise sobre a
criacdo e a evolugcdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Cabe apenas
resgatar alguns elementos essenciais para a contextualizagéo do processo de elaboragéo
dos Planos Estratégicos de desenvolvimento Regionais, foco desta anélise.

A constituicio dos COREDEs foi proposta no inicio dos anos 90 e formalizada
em 1994. Trata-se de uma iniciativa governamental para construgdo de uma
institucionalidade regional autbnoma, que ja perdura mais de duas décadas, e que tém
atuado politicamente no planejamento e desenvolvimento regional e, também, tem
participado do processo de elaboragdo dos instrumentos formais de planejamento, via
Planos Plurianuais e Orgcamentos Anuais.

Sua criacdo teve origem, a partir de 1991, com a aproximacao entre governo e
instituicdes regionais, em especial as universidades comunitarias e Associacfes de
Municipios. A iniciativa se insere em um contexto de estimulo & democratizacdo e
participacéo, instigadas pela Constituicdo Brasileira de 1988 e pela Constituicdo Estadual
de 1989.

Embora o debate sobre a regionalizacdo da acdo de governo tenha sido
desencadeado pelo estado na década de 70, a implantacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, enquanto instrumento de politica, tem como origem direta com a
implantacdo dos Conselhos Populares, no primeiro governo sob periodo democratico da
Prefeitura de Porto Alegre, cuja experiéncia € levada mais tarde ao Governo do Estado
(CARGNIN, 2014).
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Inicialmente, se estruturaram 20 Conselhos, ficando de fora a area que
compreendia a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) onde, em um primeiro
momento, se organizou 0 COREDE Vale do Rio dos Sinos.

Assim, a Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, criou 21 COREDEs e
estabeleceu como seus objetivos: a promocao do desenvolvimento regional harménico e
sustentavel; a integracdo dos recursos e das acdes do Governo na regido; a melhoria da
qualidade de vida da populac¢éo; a distribuicdo equitativa de riqueza produzida; o estimulo
a permanéncia do homem em sua regido; e, a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente. No mesmo ano essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 35.764, que
estabeleceu a abrangéncia territorial dos Conselhos Regionais.

Em 1998, o Decreto n® 34.362 criou 0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui e
modificou a composi¢do dos Conselhos, considerando também as novas emancipacgoes.
No mesmo ano, o Decreto n°® 38.438, de 22 de abril de 1998, estabeleceu a Politica de
Desenvolvimento Regional, com o objetivo de contribuir para a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais entre as regides do Rio Grande do Sul, tendo como
um dos seus principais instrumentos a Consulta Popular, mecanismo de participacdo das
regides no Or¢camento Anual. Posteriormente, em 2004, foram criados o Alto da Serra do
Botucarai e Jacui Centro. Em dezembro de 2006, o Campos de Cima da Serra e Rio da
Varzea, passando o Estado a contar com 26 Conselhos. Finalmente, em 2008, foi criada
as regibes do Vale do Jaguari e Celeiro, que completaram os atuais 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

A estrutura dos Conselhos Regionais, de acordo com a Lei n°® 10.283 e o
Decreto n® 35.764, ambos de 1994, é formada pela Assembleia Geral Regional, pelo
Conselho de Representantes e por Comissdes Setoriais, sendo que seus representantes
tém mandato de dois anos. Apesar de terem sido criados por decreto estadual, os
COREDEs apresentam autonomia para organizacdo e realizacdo de suas atividades,
sendo acompanhados por alguma instancia governamental que lhes repassa uma
dotacdo orcamentéaria anual.

Os Conselhos tém atuado como um filtro responsavel pela mediagdo entre as
escalas estadual e regional, para assuntos cujo ambito transcende o do municipio.
Embora os COREDEs tenham sido criados por uma politica de Estado, a legitimidade

que os mesmos desfrutaram em diferentes periodos tem variado, dependendo de fatores
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como a capacidade de mobilizagdo, representatividade politica e qualidade das
proposi¢des apresentadas (CARGNIN, 2014).

Apoés a criagcdo da Consulta Popular, em 1998, os COREDEs voltaram sua
atuacdo principal para a participacgdo no Orcamento Estadual. Entretanto, as
contribuicbes ndo se restringiram ao processo orcamentario, tendo participado
sistematicamente do planejamento de médio prazo, com a elaboracdo dos Planos
Plurianuais (PPAS).

Inicialmente, o processo se limitava a uma lista de sugestbes entregues aos
orgaos setoriais. Na edicdo do PPA 2008-2011, houve melhorias no processo e também
na qualidade das contribuicdes encaminhadas pelos COREDEs. As propostas foram
precedidas por debates, nos quais os Conselhos Regionais, com base nas estratégias e
projetos do Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS, apresentaram suas
propostas, construidas considerando o recorte das Regides Funcionais de
Planejamento’.

Ja no processo do Plano 2012-2015, o enfoque das contribuicbes regionais
ocorreu em um contexto mais amplo, por meio da realizagdo de semindrios regionais nas
nove Regides Funcionais de Planejamento, com a participacdo feita por sugestdes em
formularios. O processo, entretanto, demonstrou limitada capacidade de incorporar as
sugestdes ao Plano, por tratarem-se de demandas, nem sempre afeitas ao planejamento
de médio prazo.

O Plano 2016-2019, manteve a participacdo por Regido Funcional de
Planejamento e buscou organizar a participacdo por meio da proposicdo de obijetivos
estratégicos regionais. O processo resultou na construcdo de 9 Caderno de
Regionalizacdo, publicados com os programas, acdes, metas e produtos regionalizados,
servindo estes de insumo para a organizacdo do planejamento regional e da Consulta
Popular.

Mesmo com as frustracbes geradas pelos atrasos na execucdo da Consulta
Popular e pela crise do Estado, € inegavel que o exercicio da participacao tem desafiado

0s COREDEs a reorganizarem suas agendas, deixando de ser apenas demandantes do

! As Regides Funcionais de Planejamento foram definidas pelo Rumos 2015, constituindo-se no
agrupamento de COREDEs. Essa regionalizacdo vem sendo largamente utilizada pelo
planejamento governamental como escala alternativa para a regionalizacdo das acbes de
governo, tendo sido incorporada também pelos COREDEs.
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Orcamento Estadual e priorizando temas estratégicos regionais. Contudo, a qualificacdo
do processo de participacdo depende, em larga medida, da capacidade que as regides
possuem de construir estratégias e priorizar projetos. Nesse sentido, no que diz respeito
a promocao do debate sobre o futuro das regibes, o caminho trilhado ainda esta muito
longe do esperado®.

Os documentos mais consistentes ja produzidos, denominados de Pré-RS,
tratam da realidade do Estado e apenas tracam diretrizes gerais para o debate publico.
Da mesma forma, as cartas anuais, documentos resultantes dos seminarios de avaliacéo,
também expdem apenas diretrizes para a atuacdo dos Conselhos Regionais. Com raras
excecbes, os planos regionais de que os COREDEs dispuseram, até o ano de 2010,
apresentavam uma avaliacao fragil sobre a realidade regional, contendo apena diretrizes
de desenvolvimento *.

Figura 1 - Conselhos Regionais de Desenvolvimento e Regides Funcionais de
Planejamento

Paragual

o Jacul

sssss
Cenmal

Centre-su

Urugua

COREDEs e Regides
Funcionais de Planejamento

»z

Fonte, SEPLAG, DO 0971 /2010
oreso. SEPLAG/DEPLAN - 0172011

> Entre os balancos sobre a politica regional no Estado, podem ser destacados estudos
desenvolvidos por Fiori (2016), Cargnin (2014), Veiga (2006), Riickert (2001), e o capitulo de
Organizacédo Territorial e Governanca do Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 2006).

Rorato (2009), em sua andlise e avaliacdo dos planos estratégicos desenvolvidos pelos
COREDEs, conclui que os mesmos sdo muito limitados. Pelo estudo, a capacidade de
planejamento de todos os COREDEs que apresentavam plano estratégico foi avaliada como
fraca, tanto em termos de resultado quanto de assimilacdo da metodologia empregada.

3
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No ano de 2009, o tema foi retomado, a partir da proposicdo do processo de
elaboracdo do Planejamento Estratégico para os 28 Conselhos Regionais. O projeto,
construido em parceria com o Governo do Estado e com a colaboracdo do Ministério da
Integracdo Nacional, contou com apoio técnico do Centro de Estudos para a América
Latina (CEPAL), que realizou um curso preparatério objetivando capacitar técnicos das
regides para elaboracdo seus planos estratégicos de desenvolvimento.

As regibes que demonstraram interesse em desenvolver um planejamento
estratégico apresentaram planos de trabalho balizados pelos produtos e conceitos do
Termo de Diretrizes e Referéncias®. A metodologia para a elaboracdo dos planos ficou a
cargo de cada regido, desde que os produtos finais fossem comparaveis, de forma a
permitir o debate das estratégias e projetos com as regides circunvizinhas. A maioria dos
COREDEs utilizou a metodologia proposta por seu grupo técnico, ligado as universidades
regionais, consolidada em um documento técnico®.

Os planos estratégicos elaborados deveriam conter: um relatorio de avaliacéo,
estratégias para o desenvolvimento da regido e propostas, elaboradas de acordo com os
requisitos minimos de projetos. Para orientar o processo e acompanhar o andamento do
processo, foi elaborado um Termo de Diretrizes e Referéncia e criado um Grupo de
Trabalho, composto por representantes do Estado e dos COREDEs.

Em novembro de 2010, todas as regibes que conveniaram a realizacdo do
planejamento concluiram seus planos. Entretanto, ndo foi levada adiante a proposta
inicial de discutir os resultados em uma escala mais abrangente com as regides vizinhas
que compunham a Regido Funcional de Planejamento, com a finalidade de definir
estratégias comuns. Além disso, convém assinalar que a chamada carteira de projetos foi
muito incipiente, contendo propostas que, ha maioria dos casos, se constituiram apenas

em um “rol de demandas”, com pouca ou nenhuma precisdo sobre os objetivos, metas,

* Dos 28 COREDES, apenas o Metropolitano Delta do Jacui e o Norte n&o aderiram ao convénio,
sendo que o segundo ja havia elaborado um plano semelhante no ano anterior, com recursos
préprios.

®> A metodologia adotada pela maioria das regides foi apresentada no encontro anual do Férum
dos COREDEs, realizado no municipio de Vacaria nos dias 13 a 15 de marco de 2008.
(SIEDENBERG, 2008).
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justificativas e demais elementos constituintes de um projeto®. Os planos estratégicos
foram incorporados como documentos de referéncia para a construcdo da base
estratégica do Plano Plurianual 2012-2015 e, também, utilizados na constru¢do de

politicas destinadas a reducdo das desigualdades regionais.

3. A elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvol vimento Regional
2015-2030

Na busca de atualizar o debate sobre as estratégias de desenvolvimento
regional e produzir um material qualificado para fomentar o desenvolvimento regional, foi
promovida a atualizacdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional dos 28
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. O processo foi desencadeado com a
assinatura do Convénio 1636/2015, em 09 de dezembro de 2015, entre o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, representado pela entdo Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento Regional e o Forum dos COREDEs. Os planos deveriam ser
executados segundo as Diretrizes e Referéncias especificados no Convénio, resultando,
ao final do processo, em 28 Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional,
elaborados seguindo metodologia participativa, com a realizacdo de oficinas e eventos
com o envolvimento de atores relevantes da sociedade local.

O convénio previa o total de quatro produtos. O primeiro tratava-se do Plano de
Trabalho Ampliado , contendo o detalhamento das etapas a serem cumpridas para a
atualizacdo do Plano, bem como o detalhamento da metodologia a ser aplicada, com
base nas Diretrizes e Referéncias.

O segundo produto tratava da elaboracdo do Diagnostico e do Relatério de
Avaliacdo e compreendia uma analise da situacdo socioeconbmica das regibes e 0s
resultados da Matriz SWOT’ ou método similar, bem como as diretrizes para o

desenvolvimento da regido. Necessariamente esse produto deveria observar Perfis

® Uma avaliagdo de alguns planos pode ser encontrada no artigo Andlise dos Planos

Estratégicos de Desenvolvimento Territorial em regi Oes selecionadas dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento , publicado por Silveira et al (2015), que faz parte da na obra
Observando o Planejamento Regional no Rio Grande do Sul: uma andlise da experiéncia
recente dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEsS) de Felippi, Silveira e
Allebrandt (2015).

" Metodologia de construcéo de visdo estratégica e estratégias regionais a partir dos pontos fortes,
debilidades, oportunidades e ameacas (strengths, weaknesses, opportunities and threats).
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Socioeconbmicos , elaborados pelo Departamento de Planejamento Governamental da
Secretaria como contribuicio (BERTE et al, 2016).

O terceiro produto compreendia a elaboracdo de um Relatério de Propostas
contendo a visdo estratégica, as estratégias e o conjunto de projetos que devem ser
desenvolvidos para o atendimento de cada uma das estratégias. Condicdo necessaria
era que 0s projetos deveriam conter, minimamente: objetivos, justificativas, escopo,
metas, 0rgdos intervenientes, cronograma e uma estimativa de recursos necesséria para
sua execucdo. Adicionalmente, os projetos seriam hierarquizados, por ordem de
importancia, em cada estratégia proposta.

O produto final era o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional, que
compreendia a consolidagdo das trés etapas anteriores em 28 documentos denominados
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional.

Para a elaboragdo dos 28 planos no prazo de um ano, prorrogavel por seis
meses, o Governo do Estado liberou o valor de R$ 2,5 milhdes ao Forum dos COREDEs,
a serem divididos entre os Conselhos segundo critérios acertados entre as partes. Para
as despesas de coordenacao do processo foram reservados R$ 50 mil para o Forum dos
COREDEs. Dos demais recursos, foram distribuidos 70% igualmente entre todos os 28
Conselhos, e o restante considerando os critérios de distancia a Porto Alegre, niumero de
municipios do COREDE, éarea e populagéo.

O processo foi acompanhado por duas comissGes, uma de Acompanhamento
Técnico e outra de Acompanhamento Financeiro. A Comissdo de Acompanhamento
Técnico foi responsavel pela coordenacdo dos aspectos téchicos do processo de
elaboracéo e pela avaliacdo do atingimento dos objetivos do convénio, mediante parecer,
podendo aceitar ou rejeitar produtos de cada etapa. A Comissdo era composta por trés
representantes da Secretaria do Planejamento, dois representantes da Fundacdo de
Economia e Estatistica — FEE e um representante do Forum dos COREDEs. Ja a
Comissdo de Acompanhamento Financeiro, composta por trés representantes da
Secretaria do Planejamento e um do F6rum dos COREDEs, ficou encarregada de
elaborar o parecer financeiro visando a liberacéo dos repasses de recursos e prestagao
de contas.

Foi acordado que a liberagdo de recursos aos COREDEs seria feita em parcelas,
mediante a andlise e aprovacdo dos produtos pela comisséo técnica e exame das

comprovagdes financeiras, na proporcao de 10% para o Produto |, 40% para o Produto Il,
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40% para o Produto Il e 10% apoés a apresentacdo do Produto 1V, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional consolidado.

O Convénio e seus anexos previam a ado¢cdo de uma metodologia participativa
para a elaboracdo dos planos regionais. O Férum dos COREDEs, no seu Plano de
Trabalho Ampliado, correspondente ao Produto | no convénio, definiu a metodologia
utilizada em 2010® como orientadora do processo de atualizacdo dos planos estratégicos.

Segundo esta, 0 planejamento estratégico constituia-se de sete etapas,
reorganizadas para dar conta dos Produtos previstos no Convénio 1636/2015:
diagndstico técnico, analise situacional e andlise SWOT correspondendo ao Produto II;
referenciais estratégicos, carteira de projetos e modelo de gestdo, este Ultimo ndo
previsto no Convénio, correspondendo ao Produto lll; e divulgacdo, equivalente ao
Produto IV. Também foram definidas seis dimensdes de andlise: historica, social e
cultural, ambiental, infraestrutural, econémica e institucional. No que tange a participacgao,
o Plano de Trabalho do Forum dos COREDES previu a ampla participacéo dos cidadaos
e das instituicbes publicas e privadas da regido, através de assembleias ou audiéncias
publicas.

Visando a unidade metodolégica entre os trabalhos produzidos pelas diferentes
regides, o Forum dos COREDEs estabeleceu a obrigatoriedade da participacdo de
técnicos e integrantes dos COREDEs em oficinas de capacitagdo. Foram previstas trés
oficinas de 16 horas cada uma, realizadas em abril, junho e outubro de 2016. O programa
de trabalho das oficinas correspondia a preparacdo detalhada para a elaboracdo dos
produtos do convénio, sendo que a terceira tratava da definicdo do modelo de gestéo do
plano e integracdo e compatibilizacdo de a¢cBes das regides funcionais. Também foram
previstos momentos para a priorizacdo dos projetos em cada uma das regibes e
hierarquizacdo dos projetos nas 9 Regides Funcionais.

As oficinas foram ministradas pelos autores da metodologia utilizada na
elaboracgéo dos planos em 2010 e reproduzida na atualizacdo dos planos. Na oficina que
tratou da carteira de projetos, a Secretaria de Planejamento, por meio dos técnicos de

seu Departamento de Projetos, apresentou a metodologia aplicada aos projetos do

8 ALLEBRANDT, Sergio Luis, BUTTENBENDER, Pedro Luis, SIEDENBERG, Dieter R.

Detalhamento de um Modelo de Planejamento Estratégico Territorial In: Fundamentos e Técnicas
de Planejamento Estratégico Local/Regional. Santa Cruz do Sul/RS : Editora Unisc, 2010, p. 49 a
79.
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Governo do Estado e disponibilizou planilhas que auxiliaram na organizacéo do trabalho
de elaboracéo dos projetos pelos COREDEs.

Os préprios COREDESs foram responséaveis pela licitacdo que determinou quais
instituicdes fariam o trabalho em cada regido. Em sua maioria venceram as universidades
locais e algumas empresas de consultoria.

Em meados de marco de 2016 os COREDEs comecaram a entregar 0s
primeiros produtos do convénio, os Planos de Trabalho Ampliados , bastante
homogéneos e calcados tanto no modelo anexo ao convénio, no tocante ao objetivo e
justificativa, como ao referencial teorico-metodolégico proposto pelo Férum dos
COREDEs.

Para a avaliagdo deste produto e dos subsequentes, a Comisséo de
Acompanhamento Técnico estruturou um modelo de parecer individual, para que 0s
analistas pudessem utilizar critérios homogéneos de julgamento para os trabalhos das
diferentes regifes. Tanto os membros nomeados para a comissdo como outros técnicos
com conhecimento nas areas de planejamento estratégico e planejamento regional do
Departamento de Planejamento Governamental da Secretaria de Planejamento e da
Fundacdo de Economia e Estatistica, envolveram-se na analise dos produtos. Apés a
formulacdo do parecer individual, um parecer de grupo era discutido e entdo consolidado
e repassado ao Forum dos COREDEs e aos proprios COREDESs, para eventuais
reformulacdes e complementacdes, de forma a atender critérios de qualidade e de
cumprir os objetivos do convénio.

O segundo produto do convénio, Diagnéstico e Relatério de Avaliagdo
demandava maior esfor¢co. Para auxiliar no processo, a Secretaria do Planejamento, por
meio do Departamento de Planejamento Governamental, elaborou 28 perfis regionais,
contendo uma analise territorial, com base em dados fornecidos pela FEE. A elaboracdo
dos Perfis Socioecondmicos procurou aprofundar as analises ja existentes, fornecendo
subsidios para a elaboracdo e aperfeicoamento das politicas publicas. Os Perfis,
forneceram um diagnéstico da situacdo regional do Estado, abordando temas como
demografia, indicadores sociais, economia, meio ambiente, saneamento e infraestrutura
de transportes, de energia e de comunicacdes. Desta forma, seus conteudos
contemplaram uma caracterizagéo detalhada dos 28 COREDEs, explicitando iniciativas
promissoras para seu desenvolvimento e apontando questfes atuais que mereciam

especial atencdo. Cabe assinalar que, nesse ponto, os Perfis resgataram as grandes
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questdes que vinham, repetidamente, sendo inseridas no debate sobre o
desenvolvimento regional, nos principais estudos desenvolvidos nesses ultimos 20 anos.

Embora tivesse sido fornecido o Perfil Socioeconébmico para cada COREDE,
muitas equipes das regifes partiram em busca de dados auxiliares para construir uma
base de dados, o que implicou em mais tempo para elaboracdo dessa etapa. Entretanto,
em uma avaliacdo preliminar, com excecdo de algumas regides, esse esforco pouco
contribuiu com o resultado do diagnédstico, pois ndo reforcou o sentido estratégico do
mesmo. Essa “armadilha”, foi amplamente alertada por Racine, Raffestin e Ruffy (1983)
em artigo seminal, que trata da importancia de reconhecer as escalas e, com isso,
estabelecer os filtros necessarios para resgatar as questdes essenciais para o
desenvolvimento das regides estudadas.

Essa preocupacéo refor¢a a importancia de um diagndstico bem constituido que
pudesse fundamentar as etapas posteriores do Plano. Como os diagnoésticos foram
apresentados para respaldar a outra parte do produto Il, que se referia a analise de
aspectos positivos e negativos dos ambientes internos e externos ao COREDE (Matriz
SWOT) e as diretrizes para o desenvolvimento da regido, todos os aspectos que
pudessem influenciar essas definicdes deveriam ter sido minimamente mencionados.

Outro termo estabelecido no convénio entre 0 Forum e o Governo do Estado foi
o carater participativo da formulacdo dos Planos. Isso porque, a realizagdo de qualquer
processo de planejamento, nos tempos atuais, enseja a participacdo cada vez mais ativa
da sociedade. E esse elemento que pode gerar a aderéncia necessaria para a
concretizacdo do plano. Assim, a participacdo da sociedade comecou nessa fase e cada
regido estabeleceu seu calendario de reuniGes municipais, de comissdes setoriais e
reunides regionais, onde o diagndstico era apresentado e, posteriormente, discutida a
Matriz SWOT. Todas as reunides deveriam ser registradas por meio de de fotos e
divulgadas antecipadamente para que a Comissdo de Acompanhamento Técnico
pudesse eventualmente acompanha-las. Entretanto, sabe-se que a participacdo nao é
uma variavel objetiva, ou seja, depende, entre muitos fatores, das condi¢cdes que a
mesma é submetida e conduzida e dos atores envolvidos. Assim, mesmo que se possa
dizer, em uma avaliacdo preliminar, que houve participacdo em todas as regides, cabe
assinalar que a qualidade da participagdo deve ser avaliada em estudos
complementares, para que se comprove o efetivo envolvimento das comunidades na

elaboracgéo dos planos.
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A fase subsequente consistiu na entrega de um Relatério de Propostas ,
contendo a visdo de futuro da regido, as estratégias e o conjunto de projetos. O desafio
do Produto Ill era o de ter estratégias articuladas com os problemas anteriormente
levantados no diagnostico e na matriz SWOT, bem como o de elaborar projetos que
dessem conta de atender as estratégias. Os projetos deviam conter 0s objetivos,
justificativas, escopo, metas, 6rgdos intervenientes, cronograma e estimativa de recursos
necessarios a execucao.

Adicionalmente, os COREDEs deveriam apresentar os projetos hierarquizados
nas estratégias por ordem de importancia, bem como priorizar e hierarquizar os projetos
estratégicos para cada uma das nove Regifes Funcionais de Planejamento,
considerando o impacto no desenvolvimento regional.

Visto tratar-se de um processo de atualizagdo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional produzidos em 2010, buscou-se qualificar esta fase
especifica, tendo como base um padrdo minimo de projeto. Para tanto, ocorreu a
participagdo dos técnicos do Departamento de Projetos da Secretaria de Planejamento,
tanto na apresentagdo da metodologia utilizada pelo Governo do Estado, quanto na
avaliacdo dos projetos. Cada projeto foi analisado pormenorizadamente e feitas
sugestdes para sua qualificacdo, visando a sua utilizagdo, na medida do possivel, no
processo de planejamento publico. Como em outras ocasides, 0s projetos poderdo ser
considerados como subsidios para o planejamento plurianual e para o curto prazo, na
Consulta Popular.

Na medida em que seguiram um padréo, os projetos puderam ser cadastrados
em um banco de projetos do Estado, ficando disponiveis para consulta e
complementacdo, podendo ser encaminhados para diversos drgaos financiadores. Um
dos aspectos relevantes dessa inovacao é a possibilidade de dar um sentido estratégico
aos instrumentos de desenvolvimento regional existente. Um exemplo € a orientacdo da
Consulta Popular, que pode ter como base o0s projetos priorizados no processo de
elaboracdo dos Planos Estratégicos, uma vez que um dos itens do projeto é a

identificagcdo se 0 mesmo faz parte das agdes do Plano Plurianual 2016-2019.
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5. Consideracdes Finais

A conclusdo do processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional proporciona uma ferramenta relevante para o enfrentamento
das desigualdades regionais no Estado do Rio Grande do Sul. Essa possibilidade se
coloca tanto do ponto de vista das regides quanto do Estado.

No que tange as regibes, estimula a retomada do debate regional sobre suas
estratégias de desenvolvimento, seus elementos estruturantes e, também, sobre as
alternativas que cada regido possui para qualificar sua estrutura socioecondmica,
prospectar novas alternativas e superar seus limites. Em um segundo aspecto, coloca a
disposicéo do Estado uma reflexdo sobre a realidade regional e uma carteira de projetos
que pode balizar suas agfes nas regifes. Em sintese, o processo resulta em um material
de grande riqueza, que pode ser utilizado para construir consensos entre o Estado e as
regides e pautar uma agenda de desenvolvimento.

Atendendo os objetivos desse artigo, foram observados no processo de
elaboracao, varios elementos que podem e devem compor uma avaliagdo mais detalhada
sobre a elaboragéo dos Planos, ofertando alternativas para sua qualificagdo. Um primeiro
aspecto € a capacidade de construcdo de um diagndstico e de uma analise de situacao
gque realmente sintetize as questdes estratégicas para regido. Nesse sentido, a utilizacao
dos materiais de referéncia fornecidos, a selecéo de variaveis e indicadores e a qualidade
do processo de execucdo da matriz SWOT, devem ser objeto de uma profunda avaliacéo.
Além disso, deve ser abordada a estratégia de separacdo da andlise territorial em
dimensdes, adotada na metodologia, que, em uma analise preliminar, dificultou a
construcdo de um plano que realmente levasse em conta 0s aspectos territoriais mais
relevantes. Essa questdo remete a um grande dilema que assombra a elaboracédo e a
execucdo de processos de planejamento e politica publica que é o equilibrio entre a
andlise territorial e setorial.

Um segundo aspecto que merece ser aprofundado é o contexto da participagéo.
Embora ja se tenha dado muitos passos nesse sentido, ainda temos limitacdes no
envolvimento mais efetivo dos atores no processo. Assim, analisar os diferentes modelos
e estruturas que ocorreram nas regiées € um indicador para melhorar a transparéncia das

acOes e qualificar participagéo nos processos de planejamento.
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Outro elemento que pode ser avaliado é a qualidade dos projetos apresentados
pelas regifes. Essa analise pode ser feita do ponto dos componentes técnicos de um
projeto e, também, do alinhamento com a problematizacdo realizada no diagnostico e as
estratégias propostas.

Por ultimo, convém assinalar a necessidade de verificar a articulagdo dessas
propostas com as estratégias apontadas nos estudos de longo prazo ja desenvolvidos no
ambito do Estado, observando o alinhamento das estratégias com as grandes dindmicas
territoriais em curso. Além disso, é fundamental que se verifique a articulacdo de cada
plano com sua Regido Funcional vizinha, de modo a que as propostas geradas, possam

ser fortalecidas em uma estratégia regional.
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