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ATUAIS DO PRONAT NO TERRITORIO RURAL VALE DO RIO
PARDO

Taciane Lais da Silva
José Antonio Kroeff Schmitz

Resumo

O presente artigo visa apresentar os avan¢os obtidos pelo Territério do Vale do Rio
Pardo, na regido central do estado do Rio Grande do Sul, a partir da mobilizacdo e
concertacdo de seus diferentes atores sociais dentro de seu Conselho de
Desenvolvimento Territorial (CODETER), bem como os limites e atuais desafios
apresentados em fungdo da extincdo recente do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e suas possiveis consequéncias. O artigo baseia-se no relato da
experiéncia vivida pelos autores, durante sua participagdo no Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), o qual atuou, no periodo 2015 até final de 2016,
na mobilizagdo junto aos atores sociais das duas macrorregides e sete microrregioes
em que foi dividido o Territorio, com fins de elaboragdo de seu Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario (PTDRSS). Sao apresentados e
discutidos também os posicionamentos dos diferentes atores quanto as possibilidades
de continuidade do processo, diante da extingdo do MDA e da possivel
descontinuacdo da politica territorial em nivel federal. Finalmente, identifica-se que a
experiéncia concreta de construcdo do PTDRSS animou os integrantes do CODETER
em seu desejo de aprimorar sua autonomia e sua organizacdo coletiva quanto as
iniciativas de desenvolvimento rural no espaco territorial. Porém, verificou-se que, para
tanto, faz-se necessaria a manutencao das assessorias aos CODETERs como forma

de manter a articulacdo das politicas publicas territorializadas e a mobilizacdo dos
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s

atores sociais envolvidos, assim como é importante a transformagdo da Politica

Territorial em uma politica de Estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Politica publica. Atores sociais. NEDET.

Introducao

Este artigo apresenta a conformacado e a conjuntura do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) em suas varias
instancias, com objetivo de analisar as perspectivas e limites do mesmo no Territdrio
Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP). Para isso, o foco de analise esta centrando nas
caracteristicas do protagonismo social' assumidas pelos atores que fazem a
concertacao social deste programa.

O recorte territorial foi adotado no Brasil em 2003 (DELGADO; LEITE, 2015). A
partir dai inicia-se a implementacdo de politicas publicas com abordagem territorial,
dentre as quais destacam-se: a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), do Ministério da Integragdo Nacional; os Consorcios de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Local (CONSAD), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PRONAT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e o
Programa Territérios da Cidadania (PTC), sob a responsabilidade da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Nesse contexto, o Territbrio se apresenta como uma estratégia para a
discussdo e a construcdo do desenvolvimento rural, caracterizado como um processo
de inclusdo produtiva, via a articulacdo de politicas publicas destinadas ao meio rural,
e considerado como um espaco que vai além da delimitacdo geogréfica, devendo

colocar em evidéncia a participacdo social e a intersetorialidade na estruturacdo, no

! Entende-se por protagonismo social territorial @cpsso pelo qual alguns atores sociais existentes n
Territério desenvolvem acgdes coletivas, como poriesl da abordagem territorial e como concertadores
sociais da implementacédo do desenvolvimento teaittBONNAL; DELGADO; CAZELLA, 2011).
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desempenho e na proposi¢cdo de politicas publicas (MDA, 2015). Neste periodo, a
politica agricola para a agricultura familiar foi acrescida pela criacdo de outra
Secretaria, que passou a trabalhar especificamente com o desenvolvimento territorial -
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Ela foi criada no ano de 2003, por
meio do PRONAT e implementada através da criagdo dos Territorios Rurais em
praticamente todas as regides do pais, com o objetivo de promover 0 protagonismo
dos atores sociais para a governanca do desenvolvimento de seus Territérios e
também potencializar os impactos e os resultados obtidos através da politica territorial
(DELGADO; LEITE, 2015).

O PRONAT tem apoio dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial
(CODETERS) e de outros foruns que existem nos Territdrios, os quais sdo formados
por instituicbes do poder publico e da sociedade civil. Estes séo responsaveis pela
articulacdo das instituicdbes e pelo planejamento para o Territério, incluindo a
construcao de propostas e projetos técnicos, bem como a gestdo social do programa e
de outras politicas publicas que contribuam de alguma forma para o desenvolvimento
sustentavel dos Territorios Rurais. Na figura 01, podemos observar como funcionava a

estrutura das institucionalidades de gestdo do PRONAT inicialmente.

Figura 01 - Estrutura das institucionalidades do PRONAT
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ORGAQS COLEGIADOS

Conselhos Estaduaisde mvolvimento

Rural Sustentavel - C e e
MDA
Conselhos Municipais de Desenvolvimento i
Rural Sustentavel - CMDRS ' unicipal
Colegiados Territoriais - CODETER W Territorial

Fonte: TRVRP, 2016.

No entanto, por se tratar de uma politica de governo, cuja execucao esti
atrelada a vontade da gestdo em andamento, em 2016, a partir das alteracdes que
ocorreram na conjuntura politica do Brasil em nivel federal, alteraram-se também, de
forma significativa, os rumos do PRONAT no pais.

Com isso, surge a necessidade de refletir sobre as perspectivas do PRONAT
no TRVRP, ja que, diante deste cenario, 0 PRONAT corre riscos. Isso, no sentido de
criar expectativas e acabar por desmobilizar um processo, que posteriormente pode
ter consequéncias negativas até mesmo em outros féruns, por deslegitimar o processo
de construcdo coletiva, influenciando nas diferentes esferas do poder publico
municipal, estadual e federal.

Os dados a serem analisados neste artigo foram coletados a partir da
observacao direta no trabalho de assessoria prestada ao Territorio Vale do Rio Pardo,
uma vez que a primeira autora compos a referida assessoria durante o periodo de dois

anos.
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As ferramentas metodolégicas adotadas para a obtencdo dos dados empiricos
foram: a matriz Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA), balizada
sobre as seguintes quatro dimensdes da sustentabilidade: 1. Socioecondmica, 2.
Sociocultural e Educacional, 3. Politico Institucional e 4. Ambiental; e a ferramenta
matriz de Prioridades e Acdes, que deu origem aos Objetivos e as Estratégias do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS). Os
dados a serem analisados neste estudo de caso foram coletados a partir da
observacao direta no trabalho de assessoria prestada ao Territorio Vale do Rio Pardo,
uma vez que o0s autores compuseram o Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial que assessorou o Colegiado Territorial durante o periodo de dois anos. Na
sequéncia, iremos discutir alguns resultados deste trabalho de mobilizacdo, bem como
as principais perspectivas e os limites do PRONAT no ambito do Territério Rural Vale
do Rio Pardo.

A insercao do Territério Rural Vale do Rio Pardo no PRONAT

O Territorio Rural Vale do Rio Pardo — recorte espacial e objeto de estudo
deste artigo - foi criado por uma demanda de varias organizagfes sociais. Em 2011,
diversos setores sociais e representacbes do poder publico reuniram-se para
formalizar a solicitagdo de criagdo do Pré-territorio Vale do Rio Pardo ao Governo
Federal. Realizada a demanda, a homologacdo pelo Governo Federal ocorreu
somente em janeiro de 2013, sendo que, no entanto, o territério estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passou a ter uma delimitacdo geografica
gue nédo correspondia aquela pretendida pelas organizacdes que fizeram a demanda
inicial. O recorte espacial do territério entdo criado passou a incorporar outra regiao
nao pretendida inicialmente pelos demandantes: ao invés de incluir somente a regido
conhecida como Vale do Rio Pardo, o MDA anexou também a regido denominada

como Alto da Serra do Botucarai.
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Esse redesenho ocasionou um forte desinteresse por parte dos representantes
das diversas entidades que haviam se articulado para demandar a criagdo do
Territério, pois entendiam que essa nova delimitacdo n&o possuia as caracteristicas de
identidade e coesdo social necessarias a formacéo de um territorio. Hoje, o Territorio
em questdo possui 28 municipios®, soma uma populacdo de 429.236 habitantes,
apresenta area total de 12.790,21 km? (MDA, 2015) e possui duas subdivisées com
realidades bem distintas com relagdo a sua identidade cultural e geografica,
conformacéao topografica, producdo agricola, e por isso demonstram nao ter coesao
territorial.

Diante deste contexto de divergéncias, da necessidade de mediacdo de
conflitos e de mobilizacdo de atores sociais, 0 MDA lancou, em 2014, uma chamada
publica para criacdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDETS) junto as universidades publicas, com intuito de fortalecer e dar suporte a
organizacdo e a articulacdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar no
ambito dos territorios. O objetivo foi o de contratar assessorias aos CODETERS nas
areas de incluséo produtiva e de gestéo social, por um periodo de dois anos, as quais
atuariam junto aos agentes sociais dos Territorios, agregando conhecimentos e
informagdes propiciadas pelas Universidades.

O principal desafio do NEDET do Vale do Rio Pardo foi trabalhar as teméaticas
do desenvolvimento sustentdvel em meio as dificuldades de coesé&o territorial
anteriormente relatadas, sendo que uma das principais metas a ser cumprida pelo
NEDET consistia na mobilizacdo do Colegiado Territorial (CODETER) para a
construgdo do seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PTDRSS). Diante da conjuntura de falta de coes&do territorial, o NEDET, em
concordancia com o CODETER VRP, passou a utilizar a estratégia da subdivisdo do

territério em duas macrorregiées (Norte e Sul), e da mobilizacdo dos atores em

> S50 eles: Alto Alegre, Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Campos Borges, Candelaria,
Ernestina, Espumoso, Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Herveiras, Ibirapuitd, Itapuca, Mato
Leitdo, Mormaco, Nicolau Vergueiro, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Sao José do Herval, Sinimbu, Soledade, Tio Hugo, Vale do Sol, Vale Verde,
Venancio Aires, Vera Cruz e Victor Graeff.
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plenarias microrregionais, reunindo-os a partir de conjuntos de municipios

denominados de microrregides, como pode ser visualizado na figura 02.

Figura 02 - Municipios do Rio Grande do Sul abrangidos pelo Territério do Vale do Rio
Pardo, e sua divisdo em duas Macrorregides Norte (cor verde), Sul (cor
amarela) e sete Microrregioes.

MICRORREGIONAIS TERRITORIO VALE DO RIO PARDO
1. Pantano Grande e Rio Pardo

2. Candelaria, Vale do Sol, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul,
Herveiras e Sinimbu

3. Passo do Sobrado, Vale Verde, Venancio Aires, Mato Leitdo e
General Camara

4. Gramado Xavier, Boqueirdo do Ledo e Barros Cassal

5. Campos Borges, Alto Alegre e Espumoso
6. Fontoura Xavier, S3o José do Herval, Soledade e Itapuca

7. Ibirapuitd, Mormaco, Ernestina, Nicolau Vergueiro,
Victor Graeff e Tio Hugo

Fonte: Territério Vale do Rio Pardo, 2016.

Essa estratégia de divisdo em microrregifes serviu principalmente para dois
fendmenos principais, o primeiro foi uma mobilizagéo e participagdo de maior numero
de atores sociais das instancias de participacdo do Territorio. O segundo foi através de
plenarias menores, com um nivel de identidade maior, onde os atores comecaram a se
integrar no TRVRP. Puderam também entender como se d& o processo de construcao
de demandas a partir de didlogos e planejamentos que ultrapassam as fronteiras dos

seus municipios, e que é possivel pensar agdes em parcerias com instituicdes vizinhas
7
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e pensar o desenvolvimento rural a partir de suas realidades. Cabe salientar que a
metodologia para viabilizar a constru¢éo do Plano foi baseada nas Orientaces Gerais
para a Elaboragdo e Qualificacdo do PTDRSS (BRASIL, 2009), como podemos

visualizar na figura 03.

Figura 03 - Quatro eixos da sustentabilidade do Desenvolvimento Territorial

Fonte: Orientacdes Gerais para a Elaboracéo e Qualificacdo do PTDRS, 2009.

Essa estratégia metodoldgica para a elaboracdo do PTDRSS proporcionou
varias etapas de discussdo, que acabaram colaborando para uma melhor
compreensdo dos atores sociais sobre o real propdsito do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). Estes espacos
promovidos no TRVRP colocaram os atores sociais em didlogo para discutir suas
realidades, bem como propostas para alcangar o desenvolvimento rural e projetos que
viabilizem a sustentabilidade do Territério. Esse processo ocorreu em quatro fases de
elaboracdo ao longo de quase dois anos, desde a mobilizacdo inicial dos atores
sociais, a realizagdo das diversas plendrias microrregionais e das duas plenarias
macrorregionais, finalizando com a aprovacdo do Plano em assembleia geral do

CODETER VRP, em dezembro de 2016. Na figura 04, € apresentada uma sintese

8
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esquemética da metodologia adotada pelo NEDET para a construcdo do PTDRS no

Territério Vale do Rio Pardo.

Figura 04 - Metodologia construida pelo CODETER e NEDET do TRVRP para a

elaboracédo do PTDRSS.

Apoio do NEDET VRP o Diagnéstico/
Contexto

ENCONTROS

MICRORREGIONAIS
Vs Fortalezas/

Oportunidades
Fraqueza/ Ameagas

REUNIOES NUCLEOS

~ melhorias na priorizaco.
Matriz de AcBes Matriz de AcBes

Fonte: Silva, 2017.

Y

Da primeira & quarta fase da construcdo do PTDRSS,

Matriz FOFA

~ ENCONTROS 2
DIRETIVO E TECNICO IS\ MACRORREGIONAIS

- Férum do CODETER
Forum do CODETER

0 processo foi

assessorado pelo NEDET, no qual a primeira fase consiste em realizar o diagnéstico

do contexto dos atores sociais com a utilizacdo de metodologias participativas em
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encontros microrregionais. Na segunda fase, foram reunidos os atores sociais
representantes das macrorregides Norte e Sul do TRVRP, com a sistematizacéo total
dos contetdos discutidos nas microrregibes para avancar no processo de
planejamento das matrizes de e agcdes que deram origem aos objetivos e estratégias
do Territério. Na terceira fase, as instdncias de direcdo e técnica do Territdrio
contribuiram para a qualificagédo dos objetivos e das estratégias. A quarta e ultima fase
consistiu na realizacdo da plenaria do CODETER para apreciacdo e aprovacao do
PTDRSS do TRVRP.

De modo geral, como colocam os autores Delgado, Bonnal e Leite (2007), é
possivel intuir que a politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi
exitosa em impulsionar o exercicio de planejar e articular politicas em regides onde
guase nao existiam antecedentes de articulacbes intermunicipais. Esta intuicdo pode
ser confirmada, em particular, através do processo ocorrido no Territério do Vale do
Rio Pardo.

No entanto, quando o CODETER do VRP se encontrava mobilizado, com um
entendimento homogéneo sobre a importancia da construgdo de um planejamento
coletivo, e com uma compreensdo de que o Territério € um espaco de vida e de
identidade social e ndo apenas de produgéo, ocorre uma drastica alteragdo no projeto

de governo em decorréncia da mudanca da presidéncia do pais.

Instabilidades do PRONAT no Territorio Vale do Rio Pardo apés mudanca

de Governo

Durante o processo de articulacdo territorial e constru¢cdo do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) no ano de 2016,
acontece uma mudanca na conjuntura politica do Brasil e que, por consequéncia,
altera boa parte dos programas de governo em andamento, entre eles o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT). Esse fato

ocorreu devido um Golpe parlamentar, no qual Michel Temer assumiu a Presidéncia

10
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da Republica. Uma das primeiras a¢des do Governo Temer foi extinguir o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e alterar a estrutura de gestdo do PRONAT,
transferindo a SDT para a Casa Civil e apds extinguiu-a também.

Diante desse cenério “nebuloso” da politica brasileira, os atores sociais
também comegaram a questionar-se sobre o0 que iria acontecer com 0 processo em
andamento junto ao Territorio. Quando questionados, os servidores de carreira da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que permaneciam em seus cargos e
respondiam aos e-mails, retornavam apenas dizendo: “vamos aguardar as novas
orientacGes da equipe que esta entrando agora na SDT”. Contudo, os atores que tém
protagonizado os processos de negociacdo dos consensos no TRVRP enfrentavam a
situacdo com bastante maturidade, buscando uma construcdo de experiéncias e o
entendimento de todos de como se deu a constru¢do desse férum. Um exemplo disso
foi a fala do ator social que representa a Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul
(EFASC), em uma das reunifes do Nucleo Diretivo do TRVRP: “precisamos garantir
gue nossa articulagdo, enquanto instituicbes, permaneca entrosada em projetos
coletivos, porque é isso que faz de n6s um Territorio”. Em reforgco ao argumento, o
representante do Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Alimentos do VRP (APL)
ressaltou: “mas, independentemente da nossa articulacdo, temos que ter presente que
a politica territorial depende, sim, da vontade do governo. Eu estou entendendo que
ela vai continuar, mas com uma orientagéo politico-ideologica diferente.”

Nesse sentido, pode-se observar certa expectativa em legitimar um espaco de
articulacé@o das instituicdes, que iniciava uma trajetoria de constru¢éo de projetos e de
construcao de ideias voltadas ao desenvolvimento territorial rural sustentavel. Assim,
naquele momento, o férum passou a entender seu papel como agente territorial
coletivo de concertacao social. Portanto, mesmo com o surgimento de mudancas que
ameacam as perspectivas almejadas em termos de politicas publicas federais para o
espaco territorial, ou mesmo para a prépria continuidade do férum ao qual

representam, esses atores demonstraram resisténcia, confiando que as instituicées da

11

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: persvas e Desafios, Santa Cruz do Sul,
RS, Brasil, 13 a 15 de setembro de 2017



/ [/ [m

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter|

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regi

— mestrado e doutorado

sociedade civil e do poder publico presente no territério pudessem demandar
reconhecimento e continuidade de a¢des do governo em exercicio.

Contudo, nesta etapa do processo, a construgdo do primeiro PTDRSS do
TRVRP estava em fase final de estruturacdo, o que contribuiu significativamente para
a mobilizacdo e o engajamento dos atores sociais de varios segmentos (Figura 05).
Este fato motivou principalmente os atores sociais que lideravam o processo a se
empoderarem e a continuarem o planejamento coletivo, com propostas e projetos que

atendessem as demandas do Territério por acdes de desenvolvimento rural.

Figura 05 - Foto do momento da aprovacdo do PTDRS na ultima assembleia do
TRVRP no ano de 2016.

Fonte: Silva, 2017.

Com o material do PTDRSS em maos, e todo o significado que este tem para
0s atores sociais envolvidos em sua construcdo, elevou-se entre 0s mesmos uma
expectativa de continuidade quanto ao trabalho que vem sendo realizado por este

forum. Dentre os fatores que contribuiram para a realizagdo dessa andlise dos atores
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e negociacdo dos seus tensionamentos, € fundamental entender que a utilizacdo das
ideias s&o recursos como relagbes de poder, para formar aliancas e manter
compromissos. E primordial estudar além das configuragdes de negociacées formais,
os distintos processos de selegdo gradativa das alternativas que preexistiram,
considerando aspectos competitivos que conduzem ao desenvolvimento de varios
discursos legitimadores. Essa capacidade dos atores em impor seu modo de ver, em
termos de escolha e de formulacdo dos problemas centrais, sdo conceitos analiticos
mobilizados e ferramentas usadas nas fases precedentes, sendo diretas ou indiretas
formais ou informais das negociacdes (FOUILLEUX, 2011).

Dessa forma, as relagbes que se constroem entre 0s agentes que acabam
definindo uma determinada conformacédo da gestdo do Territério sdo caracterizadas
pela maneira com que 0s atores sociais, que protagonizam a formulacéo de ideias,
realizam a concertacdo social do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Territorios Rurais (PRONAT). E o que lhes confere a capacidade e a legitimidade
para intervir e serem ouvidos, e para terem influéncia sobre a orientacdo dos debates
e decisdes tomadas. Isso confirma que estas caracteristicas assumidas pelos atores
estdo de acordo com Surel (1998), ao afirmar a necessidade de incorporacdo dos trés
“is”, referente as ideias, interesses e instituicdes, na qual as ideias ndo sdo dadas, e
que o central estd no processo de construcdo das mesmas e como elas se
institucionalizam.

O PTRDSS, bem como outras ferramentas politicas de regimento interno,
serviu como instrumento de empoderamento. Isso porque, na Ultima assembleia
territorial do ano de 2016 foi aprovada, como encaminhamento para o préximo ano, a
continuidade da articulagdo do férum territorial, protagonizado pelos representantes da
EFASC, dos STRs e de prefeituras municipais. Na coordenacdo da assembleia,
estavam os dois representantes dos nucleos diretivos das macrorregibes Norte e Sul.

O coordenador da macrorregidao Norte colocou-se como apoiador da continuidade:

“Esse € um dos pontos de pauta de hoje bem importante, e eu quero
registrar aqui a minha satisfacdo em ver a plenaria com boa
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representatividade, e também dizer que agora esta nas nossas maos.
E eu estou a disposicdo, claro que dentro dos limites com o que o
Sindicato permite. Mas eu acredito que o trabalho que vem sendo
feito no Territério ndo pode parar. ”

Na sequéncia, outros atores também se sentiram motivados para
posicionarem-se com relacdo a continuidade do Territorio, sendo que o préximo a

pedir a palavra foi o representante da EFASC, coordenador da macrorregido Sul:

“eu concordo com o que ele disse, e também acredito no potencial
que as nossas instituicbes tém de se desafiar e fazer um trabalho
coletivo. O NEDET deu um grande apoio nessa caminhada, e com
certeza nenhum de nds aqui vai conseguir se dedicar de forma
integral como a assessoria fez. Mas ndo podemos deixar essa
articulacdo e essa parceria morrerem. Temos uma caminhada pela
frente e um plano territorial aprovado. Vamos trabalhar e ver o que
nos aguarda mais adiante nessa conjuntura”.

Y

Nessa perspectiva de apoio a continuidade, o vice-prefeito de Soledade/RS
também colocou-se a favor, porém reafirmou a importancia da concretizacdo da
divisdo do Territorio:

“Eu acho fundamental que continuemos com a politica territorial, e
ndo é a primeira vez que falo isso. Vocés mesmos sabem a
dificuldade que os nossos municipios aqui do Norte tém em reunir-se
e pensar coisas articuladas, e de pensar para além do umbigo. Agora,
com as reunibes para construir esse plano, isso ficou ainda mais
evidente. Mas ndo podemos desistir de conseguir a efetivacdo de
divisdo do Territério, porque aqui no Norte nés somos o Territério do
Pinh&o e Erva Mate”.

Quando esse Uultimo ator se referia a “pensar para além do umbigo”, estava
visando recomendar a todos os presentes a interrupcdo da atividade frequente e
cotidiana dos administradores publicos e dos representantes de instituicdes locais e
regionais em pensar apenas nos interesses de seus proprios municipios e instituigées,
e passar a articular em conjunto os diversos interesses que possam vir a beneficiar o

conjunto do Territério Rural.
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Nesse caso, 0s instrumentos utilizados no forum de producdo de ideias do
TRVRP serviram para enfraquecer as formas tradicionais de dominag&o perenizadas
no Territério. Além disso, todo o processo desenvolvido ao longo do periodo de
atuacdo do NEDET no Territério conseguiu favorecer o empoderamento dos atores
sociais que antes eram submissos ao direcionamento de recursos imposto pelo
Estado.

Consideracoes finais

Avaliando a acdo recente do Estado através de sua Politica de Territérios
(PRONAT), percebe-se que ocorreram muitos avangos nos processos de elaboracao
de politicas publicas a partir do envolvimento dos atores heterogéneos presentes nos
territorios. Este processo fez surgir a necessidade de analise das diferentes
conjunturas territoriais existentes no pais a partir de um novo angulo, o angulo dos
atores sociais ligados ao rural neles presentes. Estes, ainda que por um breve
periodo, passaram a enxergar-se como  co construtores da acao publica.

E fundamental aqui, chamar a atencgdo para a agio temporaria desenvolvida
pelas assessorias ligadas aos NEDETSs, os quais, por sua vez, também eram ligados
as Universidades publicas do pais. E possivel afirmar que, no Territorio Rural Vale do
Rio Pardo (TRVRP), a abordagem diferenciada do PRONAT ocorrida neste periodo,
propiciando o debate de ideias e a confrontacdo de interesses dos diferentes agentes
sociais, permitiu estabelecer um olhar coletivo diferenciado e original sobre o
programa e seus objetivos. Foi possivel perceber que esta experiéncia concreta e
eficiente de planejamento coletivo gerou grande animo entre os participantes e o
desejo de aprimoramento nesta busca por maior autonomia e pela organizacdo
coletiva das iniciativas de desenvolvimento rural no espaco territorial.

No entanto, a repentina e questionavel mudanca de governo em nivel federal e
a subsequente extincdo do MDA, criam um questionamento: sera este também o fim

da politica territorial no pais? O referido impacto refletiu inevitavelmente na base social

15

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: persvas e Desafios, Santa Cruz do Sul,
RS, Brasil, 13 a 15 de setembro de 2017



AA

=== #&UNISC

Programa de Pés-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO UL

Desenvolvimento

Vil Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

dos Territérios, pois o fato de a politica territorial ndo ser uma politica de Estado®
ameaca comprometer a construcdo de acgbes concretas que possibilitassem o
desenvolvimento rural sustentavel pensado a curto, médio e longos prazos.

De toda forma, em um contexto politico bastante desfavoravel para a
construcdo de demandas de politicas publicas, em que estas encontram-se
ameacadas pelos atuais governantes, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) do VRP conseguiu avancar no processo de construcdo de seu Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS).

Diante desta conjuntura de instabilidade, em decorréncia das incertezas
inevitaveis em razao da crise politica e econdmica que vive o pais, mergulhado neste
processo ciclico e recorrente do capitalismo mundial, chega-se a conclusédo de que, a
curto prazo, a forma mais coerente de manter a articulagdo de politicas publicas
territorializadas e os atores sociais mobilizados consiste na manutencdo das
assessorias aos CODETERs, bem como, na transformacéo da Politica Territorial em
uma politica de Estado. Dessa forma, a médio e longo prazos, sera possivel construir
a autonomia dos atores sociais, a legitimidade de seu protagonismo e a efetividade da

abordagem territorial no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

* Conceituada por Almeida (2016), uma politica de Estado necessita da tramitag&o por varias
esferas da maquina do Estado, passando por estudos técnicos, andlises de impacto,
simulacdes, repercussdo econdmica e calculo de custo beneficio da mesma, devendo ainda
passar pelo parlamento e/ou outras agéncias de debate. O processo requerido para sua
aprovacao costuma ser bastante demorado, pois geralmente incide em esferas mais amplas da
sociedade, o qual garante sua execu¢do mesmo no caso de troca de gestdes e de implantacédo
de outros projetos de governo.
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