P
‘Il
-

o

/_/ |m
AEE

VIl Seminario Internacional sobrg

i TR L
Desenvolvimente regional g e P Graduno [ = UNISC
Desenvolvimento (] [

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

ESTRUTURAS HIBRIDAS DE GOVERNANCA NO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL DA CANA-DE-ACUCAR NO RIO GRANDE
DO SUL

Bruno Trentin
Adriano Lago

Resumo

O estudo tem como enfoque tedrico a Economia dos Custos de Transacéo
desenvolvida no contexto da Nova Economia Institucional. Destaca a passagem do
paradigma neoclassico da firma como fungdo de producdo para nexo de contratos
selado pelo artigo The Nature of the Firm de Ronald Coase (1937), evoluindo para
Economia dos Custos de Transacdo com Oliver Williamson (1985) e a interacdo deste
microambiente com as instituicbes na otica de Douglass North (1990). Analisa como
0s setores produtivos, o ambiente institucional, o ambiente organizacional e as
transacdes na producdo de matéria-prima ocorrem no arranjo institucional. A partir
desta base teorica apresenta-se pesquisa em bibliografica e analise de dados sobre o
complexo da cana-de-acUcar para interpretar de acordo com a andlise estrutural
discreta comparada, modelo proposto por Zylberstajn (1995) a estrutura de
governancga mais eficiente. Destaca-se, as especificidades do ativo cana-de-agucar, as
caracteristicas dos agentes e o ambiente institucional, para ao final destacar os pontos
relevantes sobre a estruturas hibridas de governanca na producdo de cana-de-acUcar
no Rio Grande do Sul.

Descritores: Firma. Custos de Transacao. Instituicbes. Estruturas de governanca e
Cana-de-Acucar.

1 INTRODUCAO

As cadeias de producdo agroindustrial funcionam inseridas no mercado, que
alinha os incentivos para que a agroindustria fornega bons produtos e servigos ao
consumidor. A economia por muitos anos considerou suficiente o equilibrio do
mercado somente pelo mecanismo de precos. Individualmente ou organizados em
firmas, os agentes econdmicos ofereciam produtos e os consumidores demandavam
em estruturas reguladas pelo que Adam Smith chamou de “méao invisivel”.

Aperfeicoando esta matriz neoclassica, autores chamados de institucionalistas
passaram a considerar o ambiente institucional, as regras do jogo, a forma de pensar
dos homens e como estas varidveis afetam no desenvolvimento da economia. Este
estudo aproxima o funcionamento do complexo agroindustrial (CAl) da cana-de-acucar
a Nova Economia Institucional (NEI), incorporando conceitos como Custos de
Transacao (Williamson, 1985), firma (Coase, 1937) e instituicdes (North, 1990, 1991).
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Este aporte teérico da NEI permite um estudo acerca das caracteristicas das
transacdes e do comportamento dos agentes, bem como a forma como os individuos
se organizam para exercicio da atividade econbmica. Para uma analise do ambiente
onde em interacdo estao os setores produtivos, as organizacdes e 0s agentes, lanca-
se mao da analise estrutural discreta comparada como metodologia para inducdo da
melhor forma de governanca para cada cadeia agroalimentar.

Seguindo esta metodologia, que considera variaveis como o nivel de incerteza
apresentado pelo ambiente institucional, especificidade do ativo, relacdes contratuais e
comportamento dos agentes busca-se alinhar a forma de governanca que reduz
custos de transagdo e desenvolve as relacdes entre produtor de cana-de-agucar e
agroindustrias. Para tanto a pesquisa bibliografica e documental relacionou ao aporte
tedrico a pesquisa em dados secundarios buscando principalmente diferenciar o setor
em sucroalcooleiro e setor produtor de agicar mascavo, melado e cachaga com maior
intensidade de mé&o de obra e menor mecanizagao por conta do relevo e do ambiente
institucional.

Formas de coordenagdo e governanga, relacionadas aos sistemas
agroindustriais sdo explicitadas ao longo do trabalho, tais como a coordenagao via
mercado, integracdo vertical e hibrida ou mista. A pesquisa € qualitativa e leva em
conta, com base em dados secundarios as caracteristicas da cadeia de producédo
agroindustrial da cana-de-acucar nas pequenas e médias propriedades no Rio Grande
do Sul e como ocorre suas interagdes como as instituicdes, assim consideradas o
mercado, o Estado e as organizacfes.

Tendo como objetivo a analise das relagBes entre os produtores de cana-de-
acucar e a agroindustria, seguindo os principais conceitos desenvolvidos a partir da
Nova Economia Institucional o estudo busca responder ao seguinte questionamento:
As estruturas hibridas de governanca séo eficientes na economia de custos de
transacdo e podem desenvolver agroindustrias e produtores de cana-de-acUcar no
estado do Rio Grande do Sul?

O estudo, além desta introducéo, apresenta um aporte tedrico sobre a Nova
Economia Institucional e os principais conceitos desenvolvidos, como o de firma,
custos de transagéo, caracteristicas das transagfes e pressupostos comportamentais.

Posteriormente estes conceitos sdo aplicados no ambiente institucional, regras formais
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e informais, onde os setores produtivos, as organizacdes, agentes e transacdes em
interacdo afetam e séo afetados pelos mecanismos de governancga e coordenacdo. Ao
final, especifica-se o ativo cana-de-acucar no Rio Grande do Sul e em um esquema de
inducdo de formas de governanca procura-se contextualizar as formas via mercado,
hibrida e hierarquica e destacar a eficiéncia da estrutura hibrida nas relacdes entre

produtor de matéria-prima e pequenas e médias agroindustrias®.

2 REFERENCIAL TEORICO

O aporte tedrico utilizado no estudo é o da Nova Economia Institucional e
Economia de Custos de Transagdo, com énfase na firma e suas relagbes no
Complexo Agroindustrial (CAl) da cana-de-agucar. Para tanto fundamental a anélise
dos conceitos de firma (Coase, 1937), de Custos de Transacao (Williamson, 1985) e
instituicbes (North, 1990, 1991). Bem como analise dos setores produtivos, das

transacdes nas cadeias agroalimentares e as especificidades dos produtos agricolas.

2.1 A firma

A teoria neoclassica desenha a firma como uma relacao tecnoldgica que existe
apenas pela funcdo de producdo, atendendo a um mercado de agentes com
racionalidade ilimitada e movidos a mecanismo de precos. Este entendimento é
contestado, inicialmente por Ronald Coase (1937), em seu artigo The nature of the
firm, que atribuiu como funcéo principal da firma a economia de custos de transacgéo e
nédo funcdo de agrupamento de producdo como preconizado pela teoria neoclassica
(CONCEICAO, 2000). O agrupamento em firma tem como objeto os custos de
transacéo, decorrentes de incerteza e racionalidade limitadas dos agentes no mercado
(COASE, 1937).

A producgdo na firma nada mais € do que um agrupamento de tecnologias

apropriadas e um conjunto de transacdes entre agentes especializados proprietarios e

! Muitos sdo os critérios para determinar o tamanho das agroindustrias como pelo valor bruto
de vendas ou por tamanho do estabelecimento, entretanto no presente trabalho como pequena
e média agroindustria sdo definidas aquelas onde o critério da pessoalidade importa na
contratacdo da méo de obra, na contratacdo da matéria-prima e na venda do produto.
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operadores dos fatores de producdo. A estrutura de governanca tem o objetivo de
alinhar os incentivos para produzir no menor custo de producao e transacdo (COASE,
1937). A medida do tamanho da firma estara diretamente relacionada a quantidade de
contratos que ira internacionalizar, decisdo que dependera diretamente do quanto
custa a transagdo interna ou quanto custard se for contratar no mercado
(WILLIAMSON, 1985).

Coase (1937) buscou demonstrar a existéncia de custos de transacdo na
realizacao da atividade econémica. Custos que determinam as formas organizacionais
e as interacdes com as instituicbes do ambiente social. Williamson (1985) também
escreveu sobre a existéncia de custos de transagdo e o impacto que as instituicbes
tém no comportamento dos agentes, de forma a limitar ou majorar condutas geradoras
de custos. O mecanismo de pregos ndo é eficiente, por isso a necessidade de outros
arranjos, como 0s contratos sob hierarquia para maximizagéo dos lucros.

O que tem de mais importante nos trabalhos de Coase é a identificacdo da
“firma contratual”’, nexo de contratos coordenados (governados) por mecanismos
idealizados pelos agentes produtivos (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005). Entretanto, o
artigo de Coase (1937) demorou anos para ser compreendido (Nobel de Economia em
1991), por um grande periodo perdurou a visdo de que o mercado era exclusivo na
resolucéo de problemas de alocacdo de recursos.

Atualmente enquanto conceito juridico, a firma é entendida exatamente na
visdo de Coase. O art. 966 do Cadigo Civil de 2002 dispGe que: “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdémica organizada para a
producao ou a circulagdo de bens ou de servi¢os.” O referido artigo considera empresa
0 nexo de contratos que opera de forma profissional e organizada no mercado
atendendo a demanda através da oferta de bens ou servigos (BRASIL, 2002).

Importante mencionar que de forma profissional atua aquele que visa o lucro
gue nao atua com filantropia ou amadorismo, que usa das melhores estratégias que
possui para maximizar o lucro. Entretanto, o nacleo conceitual para caracterizagédo de
elemento de empresa € atividade organizada. Quem empresaria organiza pessoas
sobre uma estrutura de governanga hierarquica para producdo, exatamente nos
termos de Coase (1937).
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Atividade econémica organizada pelo empresario pode se dar interna a firma
em uma estrutura hierarquica, externa através de contratos em uma estrutura hibrida
ou pelo mecanismo de preco do mercado. Segundo Zylberstajn (1995) sdo formas de
governanca que a firma pode adotar na organizacdo da atividade econémica. A
adocdo de uma forma ou outra depende da racionalidade do empresario governante,
pois ela é limitada e s6 conseguird gerir com eficiéncia um certo nimero de relacbes
contratuais.

A opcdo por uma forma ou outra parte dos escritos de Ronald Coase (1937) e
Oliver Williamson (1985) de firma enquanto economia de custos de transacdo, 0s
limites sédo dados pelo quanto for vantajoso financeiramente produzir internamente ou
deixar ao mercado. Em algumas atividades, o tipo do bem a ser produzido e a
tecnologia a ser empregada, também influencia no tamanho da empresa. Pode-se
dizer, de acordo com as teorias aqui levantadas, que os limites da firma s&o pautados

pelo processo produtivo e pela eficiéncia na economia de custos de transacao.

2.2 Comportamento dos agentes

A partir da firma contratual de Coase (1937) é desenvolvida a teoria da
Economia dos Custos de Transac¢éo dentro da chamada Nova Economia Institucional,
gue destaca o comportamento das instituicbes nas transacdes econdmicas. Este
comportamento dos agentes segundo as instituicbes que o regem, influencia o
mercado e passou a ser adequadamente estudado a partir da Nova Economia
Institucional.

A abordagem de custo de transag&o envolve mensuracdo e governanga, lida
com direito de propriedade e atrito em transacdes, mas o papel central estad no
alinhamento de incentivos. Busca evitar ndo somente conflitos em andamentos, mas
conceber estruturas de governanca que impegam ou atenuem conflitos potenciais.
Toma conhecimento claro das condi¢des de racionalidade e oportunismo, bem como
os atributos complexos das transag¢des (WILLIAMSON, 1985).

A Economia dos Custos de Transacdo atraves de Williamson (1985) definiu
que o agente pode, além de buscar realizar seu interesse, agir de forma oportunista,

ou seja, “buscar seu auto interesse com avidez”, langcando mé&o de informacdes
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privilegiadas, rompendo contratos ferindo cédigos de ética e costumes daquela
sociedade (ZYLBERSZTAJN, 2000).

A racionalidade limitada é uma suposi¢do cognitiva na qual a Economia de
Custos de Transacdo se baseia, de que embora os atores econdmicos tentem ser
racionais apenas serdo de forma limitada. A racionalidade pretendida é a ilimitada,
mas a alcancada sempre serd a limitada (WILLIAMSON, 1985). Formas de
governanca sdo pensadas na busca pela eficiéncia de minimizacdo de custos de
producao e transacado considerando especificidade do ativo, frequéncia e risco como
caracteristica das transacdes. O reconhecimento da racionalidade limitada, em
oposi¢do a Teoria Neoclassica da Firma é fundamento da Economia dos Custos de
Transagdo (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005).

O oportunismo surge nas limitag6es da racionalidade e refere-se a divulgagéo
incompleta, distor¢édo, ou outra forma responsavel por aproveitar-se da assimetria de
informac&o. “E uma fonte problematica de incerteza ‘comportamental’ nas transagdes
econdmicas, cuja incerteza desapareceria se os individuos estivessem totalmente
abertos e honestos nos esforgos para realizar a vantagem individual” (WILLIAMSON,
1985, p. 47).

Na impossibilidade de elaborar contratos completos lacunas séo inevitaveis.
Estas “omissfes” contratuais enfrentardo a andlise oportunista dos agentes que se
sentirdo estimulados a romper o pacto, comportamento potencializado ou minimizado
pelo ambiente institucional que disciplina o preenchimento destas lacunas
(ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005).

Baseado nestas premissas comportamentais, quais 0s motivos que levam o
individuo a manter o contrato? A reputacdo € o primeiro argumento, tendo em vista
gue o rompimento de um fluxo de beneficios futuros pode gerar custos que superam o
ganho com a quebra contratual. As garantias legais positivadas no corpo de contrato
podem desestimular a quebra contratual. Da mesma forma, os codigos de conduta das
sociedades (instituiges) podem contribuir significativamente para que 0s pactos sejam
cumpridos, haja vista que o prejuizo a imagem do agente pode ser maior que o ganho
imediato com a quebra contatual (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Os custos de rompimento devem ser maiores que 0 beneficio oportunista

obtido com o inadimplemento contratual. Estes custos podem se dar pelo Estado,
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privilegiando a lei entre as partes (o contrato) ou gerando mecanismos punitivos ha
esfera civel. Instituicdes fortes que potencializem razées de ordem individual e éticas
para a consciéncia de que os pactos devem ser cumpridos, do latim “pacta sunt
servanda” geram efeitos de regra na sociedade, onde a excecdo seria a quebra
contratual, formalmente punida na esfera patrimonial e informalmente com a perda de

reputacdo do agente inadimplente do contrato.

2.3 Caracteristica das transacoes

Responsabilidade limitada e oportunismo dependem do nivel institucional de
cada individuo ou de cada firma, que é determinado pelo ambiente institucional do
local em que estdo a transacionar. Segundo Williamson (1985), além destas
caracteristicas subjetivas, no funcionamento do sistema econdmico as transagfes
ocorrem de acordo com a especificidade do ativo, a frequéncia e a incerteza.

A incerteza esta diretamente ligada a racionalidade limitada e oportunismo,
tendo em vista que o contrato celebrado entre as partes, no curso do tempo ou na sua
execucdo pode ndo estar sob o mesmo estado das coisas, do latim rebus sic
stantibus, do momento em que foi celebrado (ZYLBERSZTAJN, 2000). O incentivo
para o cumprimento do contrato em um determinado periodo pode ndo ser 0 mesmo
do momento em que foi elaborado e firmado. A posicao financeira, o valor dos ativos
negociados e o0 sentimento de ndo maximizacao de valor, podem levar os agentes ao
arrependimento ou descumprimento em maior ou menor grau, a depender do
ambiente institucional.

Embora os termos parecam autoexplicativos & imprescindivel destacar os
efeitos que possuem nos custos de transagdo da firma. A frequéncia como as
transagfes ocorrem pode gerar um acumulo de informacgdes e certa confiancga entre as
partes, uma relagdo paralela ao contrato que pode reduzir o comportamento
oportunista dos agentes e melhorar a eficiéncia da empresa.

A repetitividade da transacdo geralmente é produtiva as partes, gerando
reputagdo e confianga. Os negoécios evoluem na medida em que os pactos séo
cumpridos e esta memoria de adimplemento pode gerar um valor chamado reputagao.

Quando presente nas relagbes, menores serdo 0S custos de preparacéo,
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monitoramento e clausulas penais a serem inseridas nos contratos (ZYLBERSZTAJN,
2000). O caréter recorrente das transacfes, também torna as partes dependentes,
justificando instituicbes (contratos) mais sofisticadas do que as transacdes que
ocorrem raramente (GUEDES, 2000).

A possibilidade de uso alternativo ou de destinacdo diversa da principal, sem
perda de valor € o que ira medir a especificidade do ativo, que pode ser definido
segundo Williamson (1985) em quatro tipos especificos: a especificidade locacional; a
especificidade de ativo fisico; a especificidade de ativo humano; e os ativos dedicados.

A especificidade do ativo esta relacionada com o tipo de ativo produzido por
for¢a contratual, verbal ou formal. O nivel de especificidade é medido pelo nivel de
perda, caso a transacdo ndo se realize e pela maior dificuldade ou impossibilidade de
encontrar um uso alternativo. A especificidade pode estar relacionada ao lugar onde o
bem foi produzido e com a vida util do produto, visto que o produto pode reduzir ou
perder todo o seu valor, se ndo for consumido ou processado no periodo de vida util
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

O destaque de Wiliamson (1985) é no papel que as organizacoes
desempenham na coordenacdo e minimizacdo dos custos de transagao ante as
caracteristicas dos agentes (racionalidade limitada e oportunismo) e caracteristicas
das transacdes (especificidade do ativo, frequéncia e risco). Este alinhamento sera
eficiente se as instituicbes agirem como salvaguardas as inimaginaveis lacunas
contratuais, que serdo potencialidades exploradas também a depender do ambiente
institucional (WILLIAMSON, 1985)

A teoria da firma possui caracteristicas tedricas e praticas em termos de
governanca e coordenacdo que se assemelham ao agronegoécio. Estudar as
transacdes, as caracteristicas dos agentes na visao de firma como nexo de contratos é
semelhante a abordagem de Sistema Agroindustrial, que da grande foco nos elos
(nexo de contratos) que ligam os subsistemas dentro do Agribusiness (BATALHA,
SILVA, 2014). Sdo semelhancas que unem 0s conceitos e passam a integrar no
Sistema Agroindustrial a firma agricola, agora no viés de Agronegécio, com Visdo
sistémica e com nexos contratuais.

Nos complexos agroindustriais de producdo de suinos e tabaco estdo

presentes estruturas integradas de producdo. Ocorre a celebracdo por parte das
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cooperativas ou firmas agroindustriais de contratos de integracdo na producdo da
matéria-prima, que sdo verdadeiros contratos de adesdo?. O produtor recebe um
pacote de insumos e tecnologia para produzir para a firma. O diferencial € que o
produtor € integrado contratual e ndo integrado hierarquico, ou seja, € coordenado
pela firma em relacdo de trabalho e ndo de emprego, o que é uma alternativa a
dificuldade de operacionalizacdo do contrato de trabalho no campo e as limitagbes a
terceirizacdo das atividades fim® da empresa.

Segundo Zylbersztajn (2014), transacdes sao trocas de direitos de
propriedades, que naturalmente visam gerar valor aos alienantes. Na realizacdo
destas transacdes, uma parte possui maiores ou melhores informagdes que a outra,
(assimetria informacional) o que pode levar a comportamento oportunista, quebras
contratuais motivadas pela captura de valor por uma parte, entre outras imperfeicdes
gue se traduzem em custos de transagao.

Devido as variaveis fisicas e biologicas na producdo e manipulagdo dos
produtos agropecuarios, as transacdes sdo dotadas de especificidade e
particularidades. Estes ativos dependem do meio ambiente para serem produzidos ou
tornados préprios para o consumo. Muitas vezes sdo matérias-primas de baixa
liquidez o que torna alguns complexos agroindustriais peculiares quanto as melhores
formas de governanca capazes de inibir comportamentos oportunistas no poés-
contrato, que elevam os custos de transacao (ZYLBERSZTAJN, 2000).

A firma, substituiria e facilitaria a coordenacdo de transacfes necessarias a
producdo. Sem a empresa estas relacdes seriam reguladas via mercado pelos
individuos isoladamente, o que poderiam ter um custo de transacdo maior e até
mesmo nao desenvolver determinada atividade produtiva (COASE, 1937).

Na agropecuaria € muito importante a presenca de mecanismos contratuais,
formas de governanca dos agentes e do processo produtivo de producdo da matéria-
prima pode levar a um produto de melhor qualidade. No agronegdcio torna-se dificil
integrar em uma grande firma fatores de producdo, pelas influéncias do meio

ambiente, dificuldades de controle de jornada, riscos e exigéncias trabalhistas. Em

% S&o aqueles onde uma das partes prepara, redige e oferece a assinatura da outra parte
aderente que nao tem a possibilidade de alteragéo das clausulas contratuais.

% S50 aquelas atividades essenciais e fundamentais para a consecucdo do fim e do objeto
social expresso no contrato ou estatuto da empresa.
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razdo disso, outras alternativas como estruturas horizontais (cooperativas) estruturas
hibridas (contratos) buscando conciliar e tornar a firma eficiente neste novo ambiente,

cheio de regulacédo e riscos a atividade empresarial.

2.4.4 Ambiente institucional

O ambiente institucional e a forma como ele influencia os agentes e as
transagbes, passa ser incorporado nas andlises econdOmicas a partir da Nova
Economia Institucional. North (1990, p. 3) define instituicdes como “as regras do jogo
em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as restricdes humanamente concebidas
gue moldam a interagdo humana.” Estas regras, podem ser formais ou informais e tem
influéncia decisiva sobre o alinhamento de incentivos dos agentes econémicos.

A forma como estéo estruturadas as rela¢des sociais, econdmicas e politicas
moldam a evolug&o das sociedades, para cima ou para baixo, compreensao que pode
ser observada no curso do tempo (NORTH, 1990). Por isso é de se destacar que o
ambiente institucional reflete nos arranjos contratuais. De nada adiantaria, altos
investimentos em pesquisa e tecnologia se o sistema institucional ndo fornecer regras
formais e informais para protecdo e incentivo ao desenvolvimento.

As instituicbes determinam a forma como agente irdo se comportar dentro de
um contrato econbmico de producdo, as instituicbes afetam estes arranjos de
governanca (ZYLBERSZTAJN, 2014). Instituicbes certas reduzem a incerteza,
fornecem estrutura aos negocios, sendo guia para a forma como 0s agentes irdo se
comportar nas transacoes. Elas definem e limitam as escolhas dos individuos, podem
evoluir ao longo do tempo independente de serem formais ou informais. Instituicdes
séo o quadro dentro do qual a interacdo humana ocorre (NORTH, 1990).

Segundo o autor, as organizagbes fornecem uma estrutura para a interacao
humana neste ambiente institucional, estruturas montadas pelos individuos
(organizacdes) para melhor interagir no ambiente institucional. Organizagdo em
partidos politicos, empresas, sindicatos, cooperativas, igrejas e universidades s&o
modos de atuagdo dos individuos no ambiente institucional, sempre visando alcancgar
objetivos (NORTH, 1990).

Direito e Economia em interacdo formam as instituicdes e organizacgdes,

influenciando ou sendo influenciados uns pelos outros. Alias, o direito tutela a
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economia e € resultante dela, o0 monopdlio do direito é exercido através do Estado que
atua quando uma das partes descumpre uma instituicdo da economia (MASCARO,
2007).

As instituicdes, juntamente com as tecnologias determinam os custos de
transacao e transformacado, que formam os custos totais da atividade econbmica em
determinado ambiente, que ter& maior ou menor valor dependendo d as instituicdes
(NORTH, 1990). O paradigma neoclassico considerava ilimitada a ac&o individual, mas
como podemos notar mecanismos de coordenacdo econémica, instituicbes formais e
informais influenciam nas preferencias e escolhas dos individuos.

As formas de governanga e coordenagdo sdo modos de operar a economia
lidando com estas imperfei¢cdes institucionais, seja pelo desenho inadequado que
favorece oportunismo e desalinhamento de incentivos ou por falhas dos que deveriam

zelar pelo cumprimento das regras do jogo.

3 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E COORDENACAO NO COMPLEX O
AGROINDUSTRIAL DA CANA-DE-ACUCAR

Na visdo sistémica e mesoanalitica® de analise de SAG’s é importante a
caracterizacdo dos setores envolvidos na producdo e distribuicdo agricola. Segundo
Zylbersztajn (2014), a partir disso é possivel compreender os custos de transacao,
informagéo limitada e oportunismo entre os setores envolvidos, as estruturas de
mercado, grau de concentracao, firmas dominantes e os padrfes de concorréncia.

Segundo Zylbersztajn (1995), a coordenacdo e governanga de algumas
cadeias agroindustriais pode gerar eficiéncia e melhor distribuir valor aos integrantes,
entretanto a concentragdo em alguns segmentos tornou menor o poder de negociagéo
nos elos das cadeias. A coordenacgdo via arranjos contratuais possibilita reduzir a
incerteza originada em negociagdes via mercado e ndo atrai os riscos de uma

estrutura hierarquica.

* Analisar a estrutura e o funcionamento dos subsistemas e de sua interdependéncia dentro de
um sistema integrado. O que difere da segregacdo em macro e microeconomia. O enfoque
sistémico proporciona uma melhor analise na medida que considera todo o Sistema
Agroindustrial, bem como sua evolugcdo ao longo do tempo naquele espaco, por variaveis
externas ou internas (BATALHA; SILVA, 2014).
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A governanca nhos Complexos Agroindustriais pode ser traduzida como
tentativa de alinhar incentivos para cooperacdo entre 0s setores na busca pela
geracdo e compartihamento de valor. Para o perfeito funcionamento destes
mecanismos, mesmo para o0s direitos garantidos através da lei ou contrato é
imprescindivel instituicGes eficientes no fornecimento de incentivos adequados
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

A estrutura de governanca varia de acordo com o atributo da transacao, estas
transacdes também estdo sujeitas a condicionantes institucionais, tecnolbgicas e
estratégicas (FARINA, 1997). Em seus estudos, Williamson (1985) definiu trés
estruturas: a relagdo via mercado; a integragdo vertical ou hierarquica; e a forma
hibrida, mista ou contratual. Governar o sistema vertical ou hibrido significa exercer
poder de mando, ou seja, determinar que os subordinados cumpram determinadas
acoes e produzam os resultados esperados pelo mandante (AVELHAN; SOUZA,
2010).

Segundo os autores, a subordinagdo em estrutura vertical hierarquica gera
vinculo empregaticio e em estrutura vertical contratual gera relacéo de trabalho, este é
o principal diferencial. Estes contratos entre as partes podem ser formais ou informais,
baseado na escrita ou na confianga entre as partes. Nas duas formas é necessario um
processo de coordenacdo que é o0 que ira levar estas formas de governanca da
transacao aos resultados desejados.

As estruturas mais adequadas serdo aquelas que gerem menos custos para o
processo produtivo, mas que também reduzam os custos de transacao considerando o
ambiente institucional e os agentes envolvidos (WILLIAMSON, 1985).

Muitas vezes o histérico negativo ou a falta de histérico do agente ou da firma
envolvida na transacdo, levard a empresa optar por uma transacdo de custo de
producdo mais elevada, mas com menor incerteza, maior reputacdo e confianca nos
agentes.

Quanto mais especifico for o ativo maior a necessidade de coordenagéo, pois 0
produtor s6 o produzird na certeza de comercializa¢gdo. No outro lado da relagcdo o
comprador ird programar seu processo produtivo contando com o recebimento
daquele produto. Quanto mais especifico for o ativo, menos vantajosa € a

coordenagdo via mercado, tendo em vista a necessidade de programacdo da
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transacdo, que com a coordenacdo via contratos ou coordenagcdo em integracdo
vertical sera mais eficiente (WILLIAMSON, 1985).

A producdo e comercializacdo de alguns produtos como é o caso da cana-de-
acucar podem ser melhor exploradas com estruturas de governanca que nao
dependam totalmente da demanda via mercado. Formas de governanca chamadas de
mista (hibrida ou contratual) s&o alternativas a integragao vertical pura e a governanca
via mercado, tendo em vista a especificidade dos ativos e as particularidades desta
producao. Os beneficios do controle na presenca de especificidades e incertezas gera
incentivos para a continuidade das transacbes, o que tornam estas formas de

governanga importantes para evolu¢cdo do Agronegaocio.

3.1 As transagfes no complexo da cana-de-agucar no Rio Grande do Sul

Neste cenario de organizagfes e instituicbes eficientes ou ineficientes no
controle dos custos de transacgdo, esta a producdo de cana-de-aclucar no Rio Grande
do Sul. Complexo agroindustrial gaicho que aparece com baixa representatividade no
mapa da producdo de cana-de-acucar do Brasil (CONAB, 2013; IBGE, 2016). A baixa
producdo de cana-de-acucar, no Rio Grande do Sul, deve-se principalmente as
condicbes do relevo que impedem a colheita mecanizada e o clima que pode levar a
perdas devido a geadas nos meses de inverno.

Os principais produtos derivados no plantio ndo mecanizado sédo acucar
mascavo, melado preto, melado batido, rapadura e cachaca. O modelo de producao
da cana-de-acucar, corte, carregamento, transporte e industrializacdo no Rio Grande
do Sul é essencialmente bracal o que gera elevados custos ao produtor da matéria-
prima e da agroindustria (ORSOLIN, 2002).

A grande producdo de cana-de-agucar no Brasil esta direcionada para a
producdo de acucar refinado e &lcool com lavouras onde o relevo favorece a
mecanizagdo. Segundo a Conab (2013) o estado do Parané produzira 41.286,1 mil
toneladas de cana-de-agUcar na safra 2015/2016 sobre uma &rea de 515,7 mil
hectares. O estado de S&o Paulo, na mesma safra produzird sobre uma area de 4,498

milhdes de hectares.
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Entretanto, no estado do Rio Grande do Sul, na safra 2015/2016 a producao
total estimada foi de 61,2 mil toneladas, 0 que representa apenas 0,91% da producéo
nacional de cana-de-aclcar. A &rea galcha plantada na mesma safra é de 1,2 mil
hectares, menor que o estado do Parana (somente a titulo comparativo) na mesma
regiao sul (CONAB, 2013).

A grande diferenca entre os estados relacionados, em éarea plantada e
producdo, ndo retiram a importancia da analise sobre o Rio Grande do Sul, pois se
melhor desenvolvida as relacdes entre os agentes envolvidos nas transacées,
definitivamente pode ser uma alternativa rentavel para todos os elos da cadeia.
Estruturas hibridas de governanca elaboradas entre as pequenas e médias
agroindustrias e os produtores de matéria-prima, podem trazer ganhos multiplos.

Os dados oficiais orientam basicamente para a produgdo do setor
sucroalcooleiro, entretanto, existe um uma espécie de segundo setor que atua com
ma&o-de-obra essencialmente familiar, na producéo de agucar mascavo, melados e
cachaga que néo estdo computados nestes dados do setor sucroalcooleiro (ORSOLIN,
2002). Existe também uma dificuldade de obtencdo de dados sobre as vendas brutas
totais destes derivados, tendo em vista a comercializagdo informal que ocorre
diretamente nas propriedades ou em feiras locais.

A cana-de-acUcar para producao de derivados na agricultura familiar torna-se
um produto que demanda mao de obra bracal para o corte e carregamento, além do
alto custo no primeiro ano de plantio, requer planejamento de longo prazo, pois por no
minimo 5 anos pode-se produzir sob a mesma soca. Apds o corte da matéria-prima
deve ser processada imediatamente, pois os acucares contidos na planta podem
acidificar rapidamente dependendo da temperatura do ambiente, tornando a matéria-
prima impropria para producéo de derivados.

Segundo Orsolin (2002, p. 56), “A cana, estando pronta para industrializacado, &
cortada e despalhada manualmente, e transportada em veiculos de tracdo animal ou
de tracdo motora [...]. Nessa operagéao [...] a cana deve ser industrializada em menos
de 24 horas para evitar 0 seu processo de deterioracdo.”

Analisando a partir do produtor da matéria-prima, a governanga contratual na
cadeia produtiva pode ser decisiva no investimento na cultura pela garantia de

compra. A recusa ou a incerteza de que terd demanda para a producdo que pode
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ofertar inibe investimentos no setor. A impossibilidade de dar uma destinacao diversa
a este produto, nos mesmos rendimentos da producdo de derivados de alto valor -
melado, acucar mascavo ou cachaca, € determinante, para 0s investimentos na
cultura.

Destinar a matéria-prima ofertada, a uso alternativo pela quebra contratual
(recusa de compra pela agroindustria) ou pela incapacidade das agroindustrias
absorverem esta producdo sdo elementos que devem ser considerados. O custo de
transporte até uma usina localizada na regido central do Brasil, considerando a

distancia e o peso do produto ndo seriam alternativas renteaveis.
3.2 Alinhamento de contratos e analise instituciona | discreta comparada

Considerando as especificidades do ativo cana-de-agucar e as incertezas nas
transacdes, deixar a producdo ao alvedrio do mercado, adotar uma forma contratual
(hibrida ou mista) ou internalizar em uma estrutura vertical ou hierarquica, sao
decisbes que o administrador pode tomar com base nos conceitos trazidos a partir da
Nova Economia Institucional.

O quadro 1, possibilita avancar sobre a forma de governanca que melhor se
adapta considerando as especificidades do ativo e as incertezas apresentadas sobre o

Complexo Agroindustrial em estudo:

Quadro 1 — Alinhamento de contratos

Incerteza
S Baixa Media Alta
= Baixa Mercado Mercado Mercado
- - =
a» R . ~ontrato ou ~ontrato ou
= Media Contrato - . _
- Integragio vertical]Integragio vertical
=
= i Contrato ou _
> Alta Contrato _ Integragdio vertical
B Integragio vertical
]

)

Fonte: Brickley, Smith e Zimmerman (1997, apud ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 34).

Este modelo de identificacdo de formas de governanca a partir da analise dos
niveis de especificidade do ativo e incerteza direciona para a integragéo vertical como

a estrutura de governanca mais adequada para o complexo agroindustrial da cana-de-
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acucar, entretanto, existem outras variaveis que nao estédo diretamente relacionada ao
ativo ou ao comportamento dos agentes. O ambiente institucional e ambiente de
trabalho “a céu aberto” importa e deve ser considerado na contratacdo para
desempenhar a atividade com base no arranjo de integracédo vertical.

Elevados riscos e custos no alinhamento de incentivos dos empregados, sécios
ou acionistas, pode admitir a depender da atividade, a estrutura de integracdo
contratual como a forma de governanca mais adequada. Como dito anteriormente ndo
existe uma estrutura padrdo para todo o Sistema Agroindustrial, onde os niveis de
controle devido a extensdo da firma rural e varidveis Unicas ditadas pelo ambiente de
trabalho tornam dificeis ou quase impossiveis manter os controles exigidos pela
legislacéo trabalhista, por exemplo.

No ambiente econdmico predomina as analises sobre as formas de governanga
via mercado ou integracéo hierarquica. Maiores estudos sobre formas de governanca
mista ou contratual podem direcionar para a redu¢do dos custos produtivos e de
transagéo nas atividades econémicas (ZYLBERSTAJN, 2000). A redugdo da incerteza
e reducdo nos riscos inerentes a matéria-prima cana-de-agucar, pode levar a um
melhor produto para a agroindustria e o retorno esperado pelo produtor.

As especificidades do ambiente produtivo e institucional no qual esta inserido a
producdo da cana-de-acucar no estado do Rio Grande do Sul, para a producdo de
derivados como aclUcar mascavo, melado, cachaca entre outros leva o modelo
apresentado Brickley, Smith e Zimmerman (1997), indicar a necessidade de
governancga e coordenacdo. Entretanto, o modelo leva a integracdo vertical como o
modelo indicado pela alta especificidade do ativo e incertezas quanto a demanda do
produto.

O modelo proposto por Williamson (1985) de analise institucional discreta, pode
chegar a melhores resultados na eficiéncia na economia dos custos de transacdo
justamente por observar uma gama maior de variaveis institucionais e produtivas. O
modelo conceitual definido por Williamson, de Analise Institucional Discreta na
comparacdo entre formas de governanca, da-se com vistas a obter critérios de
eficiéncia na minimizacdo de Custos de Transagéo (ZYLBERSZTAJN, 1995). Segundo
Zylberstazjn (1995, p. 21) através dela é possivel “identificar a associagdo estatistica

entre as formas observadas de governanca com a quantificacdo das caracteristicas
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das transacbes.” E discreta comparada porque embora tente-se identificar todas as
variaveis, algumas sdo de dificil mensuracdo ou que ndo tem uma caracteristica
funcional continua.
A figura 1, a seguir delimita os fatores condicionantes teoricos alinhados com
as estruturas de governanca:
Figura 1 — Esquema de Inducdo de Formas de Governanca

e Aparato Legal AMBIENTE

Fraeicio INSTITUCIONAL
- Cultura

L}

= Especificidade CARACTERISTICAS - Cla'ssict—as. ks Res:::::::s o
« Risco BASICAS DAS | Neo-Chissioos connaannciml— 11 o
e Frequéncia TRANSACﬂES = Relacionais TRA Mmovs" NAN

pE CUsSTOS DE

TRANSACAO
& Oportunismo

PRESSUPOSTOS

® Racionalidade |  eonpoRTAMENTAIS
Limitada

Fonte: ZYLBERSTAJN, 1995, p. 23.

A analise comparativa visa encontrar formas alternativas de organizacéo entre
as estruturas hierarquicas e via mercado, e como estas estruturas funcionam inseridas
no ambiente institucional, que influencia e € influenciado pelas formas de producao.
Esta andlise é totalmente distinta da firma neocléssica, aqui a analise recai sobre os
atributos das transacdes (especificidade dos ativos, frequéncia e risco), bem como dos
parametros ditados pelo ambiente institucional onde esta inserida a firma e como este
conjunto de relagbes contratuais consegue coordenar a producdo (ZYLBERSZTAJN,
1995).

No conjunto das caracteristicas das transagdes, incerteza esta relacionada a
racionalidade limitada e oportunismo. A frequéncia com que as rela¢cdes ocorrem pode
gerar reputagéo ou levar a empresa a internacionalizar o processo. A possibilidade de
uso alternativo ou de destinagéo diversa da original, sem perda de valor € o que ira
medir a especificidade do ativo, que para Zylbersztajn (1995, p. 24) € considerado
como “o mais importante indutor da forma de governanca, uma vez que ativos mais
especificos estdo associados a formas de dependéncia bilateral que ira implicar na
estruturacdo de formas organizacionais apropriadas.”

Segundo Zylberstajn (1995), o ambiente institucional direciona o modelo de

estrutura de governancga, tradicdo legal e aspectos culturais importam na escolha do
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modelo. Este ambiente também ditar4d o comportamento do agente ante a uma lacuna
contratual deixada pela racionalidade limitada. Todos estes fatores influenciam na
opc¢ao por minimizar custos de transacdo de uma forma substitutiva ao mercado que
pode ser as estruturas de governanca e as estruturas internas das corporacoes.

Em uma estrutura contratual pode-se classificar os contratos em classicos,
neoclassicos e relacionais: Os contratos classicos a identidade dos agentes é
irrelevante para a transacdo, as clausulas contratuais e suas dimensdes sao
plenamente definidas e no caso de ndo realizacdo do contrato ndo ha margem para
ajuste entre as partes. “As caracteristicas dos contratos relacionais estéo ligadas a sua
flexibilidade e a possibilidade de renegociacdo. Diferem dos contratos neoclassicos
uma vez que o contrato original deixa de servir de base para a negociagédo, sendo
considerado a cada negociagdo, todo o conjunto de fatores para a reconstrucdo do
contrato.” (ZYLBERSZTAJN, 1995, p. 56)

Em pequenas e médias agroindustrias onde é possivel analisar as variaveis
subjetivas do individuo ou da firma com a qual pretende-se contratar e se necessario
realizar alguns ajustes por acordo pode ter perdas minoradas para ambas as partes. E
por isso que 0s contratos classicos por caracterizarem-se nitidamente como contratos
de adesé@o podem fomentar atitudes oportunistas. J& os contratos neo-classicos e
relacionais representam melhor as relacfes em pequenas e médias agroindustrias em

estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A aplicabilidade de mecanismos de governanga e coordenagao neste trabalho
centra-se principalmente nas areas onde a mecanizagdo para a produgdo de
commodities ndo avangou. O mesmo relevo e clima que impede o plantio mecanizado
€ o que oferece solos bem drenados e variages climéticas propicias para a produgéo
da cana-de-agucar no Rio Grande do Sul.

A cana-de-agUcar é uma alternativa de renda para agricultores, dado o valor e
qualidade que os produtos industrializados, tais como cachaga, melado e acgucar
mascavo conseguem no mercado. No Rio Grande do Sul, o trabalho na producédo da

matéria-prima e na producdo dos derivados € desenvolvido pela familia, sem auxilio

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



P
‘Il
-

o

/_/ |m
AEE

VIl Seminario Internacional sobrg

i TR L
Desenvolvimente regional g e P Graduno [ = UNISC
Desenvolvimento (] [

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

de empregados e com pouca parceria contratual com outros produtores de cana-de-
acucar (ORSOLIN, 2002). Entretanto, poucos jovens permanecendo nas propriedades
e o trabalho iminentemente bracal leva o agroindustrial da cana-de-acucar a parar com
a atividade ou contratar m&o de obra no mercado.

A proximidade que existe entre estas familias, muitas vezes reunindo vinculo
de amizade e parentesco pode propiciar o desenvolvimento de estruturas contratuais
de governanca com relacdes de reputacdo em contratos neo-classicos ou relacionais.
E possivel o desenvolvimento destes contratos observando a pessoalidade dos
agentes que celebram o contrato, reduzindo a incerteza e o comportamento
oportunista das partes.

O comportamento adotado pela parte contratual muitas vezes ndo esta
diretamente relacionado com a clausula penal ou com perdas e danos, mas sim com
ética, reputacéo e prejuizos a imagem que a parte que deu causa ao descumprimento
ird enfrentar na comunidade local. Esta variavel chamada reputagdo é muito
importante nestas relagdes contratuais nas cadeias produtivas dos derivados de cana-
de-acucar em estudo.

Orsolin (2002) escreve que para operacionalizar a cadeia produtiva a méo de
obra é familiar ou s&o trocados “dias de servi¢o” entre vizinhos (ORSOLIN, 2002), ndo
sendo pratica usual estruturas que contratam a producdo de matéria-prima em
estruturas mista ou contratacdo de empregados. Estes fatores decorrem do fraco
ambiente institucional que relativizou alguns valores e tradi¢cdes (“fio do bigode”) e
levam a muitas quebras contratuais ou questionamentos na justica. Fatores que
decorrem do ambiente institucional, que impedem o desenvolvimento dos negdcios e
da sociedade.

Pedroso Junior (2008) descreve alguns arranjos de producdo utilizados no
complexo agroindustrial da cana-de-agUcar no estado de Sao Paulo, estruturas
hibridas que podem ser adaptadas nas propriedades aqui no Rio Grande do Sul. Dois
dos arranjos citados pelo autor sdo com garantia de produgéo por parte do produtor e
com garantia de compra pela usina por no minimo cinco anos, com clausula penal
para hipétese de descumprimento. O que varia entre os dois séo as responsabilidades
guanto ao fornecimento, corte, carregamento e transporte pelo produtor ou pela usina.

Sao contratos adotados no setor sucroalcooleiro que especificam as variaveis corte,

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



P
‘Il
-

o

/ _/ |m
| I |
a1 |

VIl Seminario Internacional sobrg

Desenvolvimente regional g e P Graduno [ = UNISC
Desenvolvimento Ll L

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

carregamento e transporte, devido a dificuldade e altos custos que envolvem estas
operacoes.

Nos contratos de parceria agricola entre fornecedor de matéria-prima e
empresa, ha a celebracdo de uma espécie de sociedade, onde ambos participardo dos
frutos advindos daquela parceria, o que difere dos contatos de arrendamento onde a
usina paga um preco fixo por uma determinada area de terra. Todas estas formas
mistas distanciam-se da vulnerabilidade do mercado, mas também fogem do alto custo
da terra, riscos e custos da integracgéo vertical (PEDROSO JUNIOR, 2008).

Os contratos a depender do ambiente institucional, podem ser mecanismos
eficientes para a coordenagéo e governanga no complexo agroindustrial da cana-de-
acucar em agroindustrias de pequeno e médio porte. A agroindustria poderia entdo
preocupar-se com o processo de producao do derivado da cana e ndo com a dinamica
produtiva da matéria-prima. A produgéo, corte, carregamento e transporte da producéo
da matéria-prima estaria garantida nos padrdes de qualidade, preco, regularidade e
tempo de entrega estipulados através de contrato verbal ou formal.

Cana-de-agucar pode ser considerado um ativo especifico aqui no Rio Grande
do Sul e a inexisténcia estruturas de governanca da cadeia podem ser motivos
determinantes para a pouca producdo da matéria-prima. A impossibilidade de
destinacao alternativa compativel com os custos de producédo, corte, carregamento e
transporte e rentabilidade podem gerar prejuizos ao produtor. Em caso de recusa ou
impossibilidade da empresa cumprir 0 contrato, grandes prejuizos sao arcados
produtor da matéria-prima.

Pode-se destacar que as estruturas de governanca hibrida no complexo
agroindustrial da cana-de-acUcar sao estrutura eficientes ante as caracteristicas das
transacdes, do ativo e do ambiente institucional. Os mecanismos contratuais de
incentivos na geracao de valor e controle da captura deste valor pelas partes deve ser
elaborado de forma equanime e o ambiente institucional local pode ser um
determinante positivo para o desenvolvimento deste setor e das familias envolvidas. A
pessoalidade como elemento subjetivo as partes contratuais, reputacdo e costumes,
supre melhor do que o Estado, as lacunas deixadas pela racionalidade limitada e pelo

oportunismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo destaca a importancia do ambiente institucional e do espaco de
producdo na definicdo da estrutura de governanca mais eficiente na economia dos
custos de transacédo. Especificou-se tratar de estruturas de governanca para regides
onde a producdo e o processamento da cana-de-acUcar sdo realizados de forma
manual pela disponibilidade de méo de obra ou pela impossibilidade de mecanizagéo.

A analise estrutural discreta comparada mostrou-se eficiente na identificagdo
de estruturas de governancga, por levar em conta, no alinhamento de contratos, n&o
somente o nivel de especificidade do ativo e de incerteza, mas também variaveis
como o ambiente institucional, leis contratuais e pressupostos comportamentais. Estas
séo variaveis determinantes em se tratando de relag6es onde os pactos se dao em
virtude da identidade das partes, que por relagdes de proximidade desenvolvem
transagfes onde a reputagéo esta acima das vantagens oferecidas pelo oportunismo e
guebra contratual.

A estrutura hibrida ou mista mostrou-se de melhor eficiéncia na economia de
custos de do que a estrutura hierarquica e também mostra-se capaz de potencializar
inclusive o volume de transacdes entre produtor e agroindustria. Isto porque, para a
agroindustria possibilita reduzir os custos de transacdo com mao-de-obra com vinculo
trabalhista para o plantio, manutencdo, corte, carregamento e transporte. O
empresario agroindustrial pode preocupar-se com 0s custos de producdo e transacao
da agroindustria & jusante e ndo a montante.

Ao produtor da matéria-prima a estrutura de governanca hibrida reduz a
incerteza, na medida que garante a demanda em quantidade e prego, visto que a
impossibilidade de uso alternativo pode gerar grandes prejuizos ao produtor da
matéria-prima.

A aplicagdo das teorias de Ronald Coase e Oliver Williamson no ambiente
microinstitucional e Douglass North no ambiente macroinstitucional, da cana-de-agucar
através da andlise estrutural discreta comparada, possibilitou corrigir a trajetéria de
alinhamento de producdo da matéria-prima de estrutura hierarquica para estrutura

mista. A dificuldade de operacionalizagéo dos contratos de trabalho com subordinacéo
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e controle de horas no campo especialmente em se tratando de cana-de-acucar
direciona a estrutura hibrida como a mais eficiente no setor em estudo.

Isto porque, as variaveis referentes a plantio, corte, carregamento e transporte,
relacionadas com caracteristicas da matéria-prima, como peso e impossibilidade de
estocagem demandam uma estrutura hierarquica de elevados custos de transacao e
producdo a agroindastria. A estrutura hibrida ou mista permite que o agroindustrial
repasse esta estrutura de trabalho com a matéria-prima toda para o produtor, ficando
contratualmente obrigado a comprar a producdo anulando a incerteza da parte
produtora.

Em se tratando de reduzido nimero de contratos entre produtor e processador
da matéria-prima, pelo porte da agroindustria, pode haver entre eles lacos de amizade
e parentesco, pessoalidade esta que reduz os riscos de quebra contratual ou de acéo
oportunista da partes. A estruturagdo hibrida em pequenas agroindustrias pode
proporcionar uma maior abertura negocial no momento da elaboragdo e cumprimento
contratual minorando perdas.

E imprescindivel maiores estudos sobre formas de governanca e mecanismos
de incentivos para cooperagao e cumprimento dos pactos no campo. Somente formas
de governanga e ambiente institucional que gerem economia nos custos de transacgéo
possibilitard& o cumprimento da funcdo social da familia, da agricultura e da
propriedade. A firma agroindustrial, pode ser o elo de ligacdo do produtor de matéria-
prima de qualidade com o consumidor de bons produtos e servi¢os, trazendo o retorno

esperado em todos os liames da cadeia, desenvolvendo o rural e o agroindustrial.
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