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DESASTRE E GESTAO URBANA: AMBIVALENCIA DO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO DE
BLUMENAU/SC
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Maria Roseli Rossi Avila

Marcos Antonio Mattedi

RESUMO: O trabalho aborda a temética do planejamento urbano em Blumenau. Constitui
uma problematizacdo da crenca da expansado urbana para a Regido Norte desde a década
de 1970. Argumenta que, apesar de possuir politicas de adensamento e expansdo urbanas
bem definidas, com o objetivo de mitigar a ocorréncia e impacto dos desastres, Blumenau
nao efetivou as principais diretrizes adotadas no periodo de 1977 a 2017. Para estruturar
esse argumento o texto se divide em quatro principais segdes: 1) introdugéo; 2) a formacéo
e desenvolvimento urbano de Blumenau; 3) desastres e a expanséo urbana de Blumenau; e
por fim 4) consideracdes finais.

PALAVRAS-CHAVE: Expansao urbana. Planejamento Urbano e Regional. Vazios

urbanos. Blumenau.
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1 INTRODUCAO

O século XXI pode ser considerado o primeiro século da histéria humana em que a
populacdo urbana ultrapassa em numeros a populagdo rural. Atualmente, metade dos sete
bilhdes de habitantes do planeta reside em areas urbanas, e estima-se que até 2050 a
populagdo mundial seja de nove bilhdes (ONU, 2015b). Junto com o adensamento das
cidades, a visao relacional entre cidade e meio ambiente tem se transformado. A ideia de
cidade como um sistema artificial sobreposto em um sistema natural passa a ser
compreendida como um Unico sistema maior de inter-relagdes naturais e sociais. Os
crescentes atritos entre meio ambiente e cidade, tém gerado diversas linhas ideoldgicas que
objetivaram a ambientalizacdo do planejamento urbano (SCHULT; BOHN, 2014). Assim, a
relacdo entre Planejamento Urbano e Regional (PUR) e meio ambiente natural, permite
identificar quais os tipos de planejamento que tratam, ou intensificam, a ocorréncia e
impacto dos desastres.

A compreensdo de que os desastres sdo processos de construcdo social
(NARVAEZ et al., 2009), permite evidenciar os desequilibrios bruscos e expressivos entre os
sistemas naturais e sociais. Mais precisamente, a compreensdo de que os desastres nao
sdo uma problematica da natureza (HEWITT, 1983; MATTEDI; BUTZKE, 2001; NUNES,
2015), indica a relevancia do PUR na media¢éo das interacfes entre meio ambiente natural
e a falta de organizacao e estruturacéo das cidades. Assim, € possivel vincular os desastres
a abordagem ambiental do planejamento urbano. Segundo Novak (2006, p. 143), os
problemas urbanos ligados & abordagem ambiental do PUR “provém da viséo realistica de
que tanto a cidade ideal como a sua busca através do planejamento urbano sdo mitos”.
Gerados pelo descompasso entre um suposto “planejamento racional” e uma gestéo
“negociada com interesses que usam amplamente a cooptacéo, a corrup¢ao e o lobby como
formas de pressdo” (NOVAK, 2006, p. 143).

Blumenau pode refletir os obstaculos causados por um planejamento urbano e
regional inadequado. Isso porque, os problemas e equivocos urbanos ligados a abordagem
ambiental do PUR estdo evidenciados tanto no primeiro Plano Diretor de Blumenau,
publicado em 1977, quanto nos 40 anos seguintes em que se buscou mitigar os desastres
por meio da intensificacdo do controle urbano. Argumenta-se que, apesar de possuir
politicas de adensamento e expansdo urbanas bem definidas, com o objetivo de mitigar a
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ocorréncia e impacto dos desastres, Blumenau ndo efetivou as principais diretrizes adotadas
no periodo de 1977 a 2017. Para estruturar esse argumento, o texto se divide em quatro
principais secoes: 1) introducéo; 2) a formacdo e desenvolvimento urbano de Blumenau; 3)
desastres e 0 mito da expansdo urbana para a Regido Norte; e por fim 4) consideracfes
finais.

2 FORMACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO DE BLUMENAU

Ameacas se transformam em desastres a partir da existéncia da varidvel humana.
Ou seja, o impacto do desastre sobre determinada populacdo tem ligacdo com a
vulnerabilidade dessa populacdo. Esta vulnerabilidade € construida socialmente decorrendo
de fatores como: a ocupacdo do territério; o desenvolvimento socioecondmico da regido
ocupada, bem como de decisdes e a¢des em todos os niveis de gestdo (municipal, estadual,
federal e até internacional). Blumenau esta localizada no Médio Vale do Itajai, na bacia
hidrografica do Rio Itajai-A¢u e possui 309 mil habitantes num territério de 519,8 km2. A
cidade faz divisa com Jaragué do Sul e Massaranduba (Norte), Guabiruba e Botuvera (Sul),
Luis Alves e Gaspar (Leste) e Timbo, Indaial e Pomerode (Oeste) (GUIA SANTA
CATARINA, 2013). A bacia do Rio Itajai possui relevo formado por vales estreitos e
pequenas faixas planas ao longo dos cursos d’agua.

A formacédo da bacia torna o terreno suscetivel a dindmica dos processos erosivos
fragilizando-o ambientalmente e expondo-o ao risco de inundacdes e desastres, como o
ocorrido em 2008* (AUMOND et al., 2009). Os primeiros imigrantes europeus (17 colonos)
chegaram no dia 02 de setembro de 1850, liderados pelo alemdo Hermann Bruno Otto
Blumenau. Fixaram moradia no vazio demografico que existia entre o Litoral e o Planalto do
Estado. Antes a regido era habitada por indios Kaigang, Xokleng e Botocudos e mais tarde
por vicentistas e acorianos (Litoral) e paulistas (Planalto). Quando chegaram, os colonos
procuraram adaptar as praticas europeias de agricultura a regido. No entanto o solo é

diferente, fragil e Umido sem condi¢cdes para o plantio. Assim, adotaram o sistema de
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rotacdo de terras primitivas que exigia intenso desmatamento, queimadas das florestas,
vegetacao rasteira para fazer o plantio direto.

Foi assim que a forma de ocupacdo do espaco e de utilizacdo dos recursos foi
criando a vulnerabilidade do territério, com consequéncias que perduram até a atualidade.
Os colonizadores se fixaram no leito secundario do rio (area de véarzea) por causa do
sistema de povoamento que assentava a populacdo seguindo a orientacao do rio. Conforme
Siebert (2009, p. 42), os lotes de terra eram divididos “em fatias estreitas e compridas,
paralelas entre si e perpendiculares aos cursos d’agua’. Iniciavam na beira do rio, subiam
morros e encostas, ligados entre si por picadas. Surgiram “estrangulamentos” que causam
congestionamentos e quedas de barreiras isolando bairros inteiros até hoje (SIEBERT,
2009). Esse tipo de povoamento foi escolhido para que cada familia tivesse terra com
acesso a agua para o plantio e para o consumo. Ficava garantida também a comunicagéo
entre os lotes, via picadas e aguas do rio.

Na Alemanha, havia um sistema de distribuicdo de terra parecido chamado
Waldhifen (linha da floresta), adotado para éareas rurais. O modelo para areas urbanas
chamava-se Stadplatz (lugar da cidade). Nesse, os colonos moravam em areas centrais,
proximas aos cursos d’agua e se deslocavam para suas terras destinadas a agricultura.
Mais tarde, surgiu o modelo denominado de Strasserdorf (Figura 01), que assentava 0s
colonos em suas préprias terras. Os espacos rurais foram pensados a partir de um padréo,
denominado Minimale Ackerbabrung. Nesse, cada familia recebia uma quantia minima de
terra, suficiente apenas a subsisténcia e a reproducdo socioeconémica. Esse modelo fez
surgir empresas colonizadoras e o comércio de terras. Esses modelos determinaram o
desenvolvimento urbano de Blumenau e arredores, pois com o tempo foram surgindo

pequenas povoacdes que deram origem as novas cidades.
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Figura O1: Estrutura linear de aldeamento ( Strasserdorf)

Strasendorf

Fonte: Siebert (1996).

Os colonos tentaram adaptar préaticas agricolas europeias a regido. Essas
demandavam intenso revolvimento do solo, incentivavam o desmatamento e as queimadas.
A topografia acidentada, o solo fragil da regido do Vale, sempre submetido a intensas
chuvas, ndo suportavam essas praticas. Foi esse padrdo de ocupacdo do espaco geografico
e a forma como os colonizadores utilizavam os recursos e realizavam o manejo do solo que
provocaram as primeiras situacdes de emergéncia. E, desencadearam o processo de
producdo da vulnerabilidade da regido e sua populacdo (MATTEDI, 1999). Na década de
1960, Blumenau registrava em torno de 50.000 habitantes. A cidade industrializou-se.
Algumas fabricas chegavam a ter mais de 1.000 operarios. O municipio ja era considerado o
10° centro téxtil do pais, metropole comercial da regido.

A industrializacdo passou por trés fases: a 12 fase ocorreu 30 anos apds o inicio da
colonizacao, com a instalacdo de uma malharia e duas tecelagens. Essa fase perdurou até o
advento da eletricidade e das fabricas de fiacao elétrica. No periodo da 12 Guerra Mundial
(1914-1918) iniciou a 22 fase e as industrias se consolidaram em Blumenau. A 22 fase
destacou a agricultura, pois valorizou a promoc¢do de produtos artesanais agricolas como:
banha, carne de porco. Blumenau atraiu a atencdo da regido com suas pequenas fabricas
de tecidos, cadargos, chapéus, gaitas de boca e moveis (MAMIGONIAN, 1966). A 32 fase
iniciou em 1930 e perdurou até 1940. Foi marcada pela crise industrial de 1929. Nesta fase,
foram implantadas fabricas de gaze, de ago e pecas de aco. Blumenau tinha seu proprio
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banco e tornou-se uma poténcia em relacéo as outras cidades. Outros bancos se instalaram
na cidade e o crescimento do municipio era visivel em todos os setores.

Foi entdo que, em 1945, ocorreu a 22 Guerra Mundial, trazendo novos imigrantes.
As industrias cresceram e se expandiram. Os novos colonos eram mais qualificados e
favoreceram a independéncia técnica. Surgiram novas fabricas (de tabaco, baldes de
borracha, cristais e porcelana) e novos tempos de expansédo industrial. Surge a divisdo
social do trabalho e se estabeleceu um novo padrdo econdmico e de consumo ha relacdo
mercado e industria (MAMIGONIAN, 1966). Com o advento da industrializacdo e o
aproveitamento da forca hidraulica na producéo, as industrias foram construidas proximas
aos cursos d’agua. Este fator foi determinante para a construcdo social das situagdes de
emergéncia na cidade. Como as fabricas se localizavam na periferia e eram distantes umas
das outras, ao redor delas, foram surgindo pequenas vilas para residéncia dos funcionarios.
Com o adensamento dessas areas, a populacéo foi subindo os morros.

Assim, o municipio possuia trés formas de ocupagédo do espago: 1) a zona rural
periférica, localizada préxima aos centros urbanos, caracterizada pela agropecuaria e o
abastecimento das cidades; 2) a suburbana, caracterizada pelo colono-operario que, para
complementar a renda, cultivava a terra entre as jornadas de trabalho; e 3) a urbana,
estruturada no comércio e seus servigos, com as industrias e sua mao de obra, localizadas
na periferia (MATTEDI, 1999). Havia diversidade na producdo que se caracterizava por
produtos alimentares, cristais, gaitas de boca e laticinios. Blumenau exportava fumo, acdcar,
trigo e laticinios para Hamburgo e Bremen, na Alemanha (LLOYD et al., 1913). No entanto,
a industrializacdo ocorreu por meio do setor téxtil e € assim que a cidade é conhecida no
Brasil até hoje. O desenvolvimento socioeconémico da cidade foi acompanhado pela
densidade demogréfica e pela urbanizagéo.

Em 1950 ocorreu uma inversdo populacional entre as areas urbanas e as areas
rurais. Até aquela década a maioria da populacdo residia ho meio rural. A partir dali a
maioria da populacdo passou a residir nas areas urbanas. Na década de 1950, Blumenau
possuia 24.443 habitantes na area urbana e 23.665 na area rural. Na década de 1960 ja
eram 47.740 moradores urbanos e apenas 19.038 rurais (MATTEDI, 1999). Dados do IBGE
(2013) comprovam essa inversdo. Hoje Blumenau apresenta um percentual de 95,39% de
habitantes urbanos e 4,61% rurais. Com o adensamento urbano e o advento das grandes
enchentes, surgiu a verticalizagdo das constru¢des. Prédios com varios andares e com as
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areas de servico e lazer no térreo por causa das enchentes. A cidade comecou a crescer na
periferia, em areas de ocupacao irregular e de risco. Os ricos ocuparam as regides centrais,
0s pobres a periferia.

Conforme Siebert (2009, p. 48), “para a populacdo de baixa renda, que ndo pode
arcar sozinha com o custo de apartamentos, a opcéo [...] foi subir os morros em sistema de
autoconstrucao”. Para a autora, a exclusdo socioecondmica teve suas consequéncias, pois
“gerou, [...] a exclusdo socioespacial, caracterizando uma crise socioambiental” (SIEBERT,
2009, p. 48). Para a autora, a ocupacdo de areas irregulares (areas de risco de
deslizamentos, moradias precarias com infraestrutura fragil) trouxe como resultados
desastres periddicos como o ocorrido em 2008. Aquele desastre teve duas causas: 1) a
natural - topografia acidentadas, a geologia fragil e a intensidade das chuvas que ocorreram
na regido de forma prolongada; e 2) a humana — ocupacao de areas irrregulares, suscetiveis
a deslizamentos. A 22 causa decorre do fato de que esse tipo de ocupagéo é mais barata no

mercado imobiliario e ndo ha politica de habitacéo para a classe pobre no municipio.

3 DESASTRES E O MITO DA EXPANSAO PARA A REGIAO NORT E

A formacdo de Blumenau indica uma relagdo controversa entre desenvolvimento e
desastres. Mais precisamente, o0 desenvolvimento que gera as condicdes de vulnerabilidade
necessarias para a ocorréncia e intensificacdo dos desastres, € 0 mesmo desenvolvimento
que busca mitigar os impactos ocasionados. Nesse sentido, 0 debate sobre
desenvolvimento urbano e desastres em Blumenau ndo busca modificar o padréo de
desenvolvimento, mas sim identificar meios de manter o padrdo de desenvolvimento e
mitigar seus impactos. Essa postura decorre do paradigma fisicalista (GILBERT, 1995), ou
seja, a compreensdo dos desastres como agentes externos ao desenvolvimento. Tal
compreenséo pode ser observada tanto na escala regional com a construgcéo de barragens,
guanto na escala municipal com a constru¢do de diques, enrocamentos e taludes para
conter as cheias e encostas. Solugdes estruturais, que agem nos aspectos naturais dos
desastres, a fim de manter a ordem social de uso e ocupacéo do solo.

Com a intensificacdo dos impactos e a incorporacdo da perspectiva de que 0s

desastres sdo produtos do desenvolvimento, o poder publico buscou, a partir da década de
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1970, controlar o0 adensamento e a expansdo do espaco urbano de Blumenau. Essa nova
postura pode ser observada no Plano Diretor (P.D) de 1977 e se torna evidente na primeira
revisdo do P.D de 1989, quando se estabelecem trés macrozonas para a cidade (Figura 02):
1) Regido Sul: &rea de adensamento controlado devido as caracteristicas geomorfolégicas;
2) Regido Central: area de adensamento e consolidacdo; 3) Regido Norte: area de
expansao urbana, menos suscetivel a inundacdo. Surge neste plano a ideia de que a
solucdo para minimizar a ocorréncia e o impacto dos desastres € descentralizar e expandir a
cidade para a regido Norte, como uma estratégia de fuga dos desastres. Enquanto se
direciona o crescimento para o Norte, restringe-se o adensamento na regido Sul (mais
vulneravel) e se consolida 0 adensamento na regido central. Essa estratégia permanece nos
Planos Diretores de 1996 e 2006.

Figura 02: Macrozoneamento do Plano Diretor de 1989

plano direlor de blurmenad\’
asseplan 1988
MACROZONEAMENTO_____rfg3a~"

Y

Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau (PMB, 1989)
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Nesse sentido, desde o P.D. de 1977 desenvolve-se um conjunto de normas
urbanisticas que visam moldar a cidade de acordo com o paradigma de fuga dos desastres,
ou seja, expandir a cidade para a Regido Norte. Esse paradigma foi reforcado pelas cheias
de 1983/84, que inundaram mais de 70% da area urbanizada (SIEBERT, 2009). Com a
expansao definida, o P.D. de 1989 buscou estratégias de mitigar os conflitos entre os
processos de urbanizacdo e as enchentes nas areas consolidadas (Regido Central), entre
as principais estratégias adotadas destaca-se a proibicdo de construcdes e aterros em areas
abaixo da cota 10 de cheias (PMB, 1989). Assim, uma das principais diretrizes do P.D de
1989 é “Facilitar a convivéncia com as cheias periddicas do rio Itajai-Acu através da
expansdo da cidade para regides livres de enchentes; através da verticalizagdo controlada
de algumas éareas ja consolidadas e atravées de limitagdes a ocupagéo do solo nas areas
mais baixas” (PMB, 1989, p. 02).

Desde o P.D. de 1977 percebe-se quatro principais estratégias de planejamento
urbano frente aos desastres: 1) direcionar a expansao da cidade para a Regidao Norte
(menos suscetivel aos desastres); 2) preservar ambientalmente a Regido Sul (mais
suscetivel aos desastres); 3) consolidar a Regido Central (com infraestrutura mas suscetivel
a cheias); 4) investir em solug¢des estruturais que objetivam mitigar impactos. Porém, “o
aumento da complexidade da legislacdo urbanistica ndo significou necessariamente o
aumento do controle do Estado sobre o espac¢o urbano” (SIEBERT, 2009, p. 49). Se por um
lado as diretrizes de expansao, preservacao ambiental e consolidacdo ndo se expressaram
territorialmente. Por outro lado, as diretrizes de investimento em solucdes estruturais para
mitigar os riscos e impactos dos desastres foram materializadas e espacializadas em
Blumenau e Regido, sendo possivel destacar a constru¢do e posterior ampliagcdo das
barragens de Tai6 e ltuporanga (FRAGA, 2001).

Nesse sentido, o processo de complexificacdo da legislacdo urbanistica pode ter
gerado dois modelos de uso e ocupacdo do solo para Blumenau no periodo de 1977 até
2006: 1) o modelo pautado na verticalizacdo das construcdes pela classe média/alta em
areas inundaveis dotadas de infraestruturas, com edificacbes multifamiliares servidas de
garagem e saldo de festas nos pavimentos inferiores; 2) modelo pautado na ocupagéo dos
morros proximos as areas dotadas de infraestruturas pela populacdo de baixa renda,
modelo impulsionado pela autoconstrucdo e auséncia de politicas de habitagdo social. O

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtivas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

pnal - SE2" HEUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

primeiro modelo resultou no adensamento de areas suscetiveis a inundacdo, em que mais
de 30% da populacdo urbana habita hoje areas suscetiveis as cheias em cota 12. O
segundo modelo resultou nos deslizamentos ocorridos em novembro de 2008, que mudaram
a politica de gestdo dos desastres na cidade ao inserir na gestao, os riscos de movimento
de massa.

Além do paradigma da “fuga dos desastres”, outro fator que norteou as diretrizes de
expansao adotadas foi a crenca nas estimativas populacionais lancadas pelas principais
instituicdes, o que podemos caracterizar como o “paradigma da superpopulacédo”. Projecdes
do IBGE apontavam populagéo de 613 mil habitantes em Blumenau no ano de 2005 (FIESC,
2006), o que poderia demandar expansdo do perimetro urbano para areas mais seguras.
Porém, com o planejamento urbano ofuscado pelo paradigma da fuga, poucos estudos
foram realizados a fim de investigar a capacidade de suporte das infraestruturas existentes
0s vazios urbanos e a disponibilidade de areas livres de cheias disponiveis para ocupagéo
nas diferentes regifes. Ou seja, em decorréncia dos paradigmas de fuga e superpopulacgéo,
o crescimento da cidade foi direcionado para a Regido Norte sem que as areas
consolidadas na Regido Central tenham sido investigadas a fim de diagnosticar os custos e
necessidade da expansao urbana.

Passados quase 40 anos desde o primeiro P.D. de Blumenau em 1977, a cidade
conta com aproximadamente 343 mil habitantes (estimativa do IBGE para 2016), quase
metade do previsto para o ano de 2005. Ao relacionar a densidade populacional urbana com
a mancha de cheias em cota 12, a figura 03 torna evidente a concentracdo da populagédo na
Regido Central da cidade. Mais precisamente, 32,88% dos 309.011 habitantes de
Blumenau® habitam as zonas censitarias vulneraveis as cheias em cota 12. Esses dados
podem confirmar tanto o fracasso das diretrizes de expansdo urbana que agiram sobre
Blumenau durante quase 40 anos, quanto a materializacdo do modelo de ocupacdo da
classe média/alta, pautada na verticalizacdo e ocupacdo de areas de varzea servidas de
infraestruturas e servigcos. Assim, apesar do planejamento urbano de Blumenau contar com
diretrizes urbanisticas durante quase 40 anos, nem o paradigma da fuga, nem o paradigma

da superpopulagéo se expressaram territorialmente.

Figura 03: Densidade populacional urbana e manchad e cheias em Blumenau.

? Para calculos de densidade populacional utilizou-se o ultimo censo do IBGE, publicado em 2010.
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N Legenda

A B cheias_Cota 12
Censo IBGE 2010

REG'AO Densidade (hab/ha)
NORTE 0-15
. 16 - 30
31-45
B 45- 150
B 51 -355
REGIAO 1:250.000
CENTRAL
REGIAO
SUL

g 25 5 10 Km
| I T T N Y O S |

Fonte: Elaborado pelos autores.

O fato da expansdo urbana para o Norte ndo ter ocorrido, pode representar ganhos
para a cidade em termos de infraestrutura. Isso porque, apesar de direcionar o crescimento
para o Norte a infraestrutura urbana de Blumenau se concentrou na Regido Central (onde
também se concentrou a populacdo). Assim, caso a expansdo pretendida realmente se
efetivasse, a cidade teria que gerar novas infraestruturas na Regido Norte, além de manter e
otimizar as infraestruturas ja existentes para abastecer as regides do Centro e Sul. Isso
significa, por exemplo, ndo so6 ter que ampliar uma rede de esgoto j& precaria, com somente
40% de abrangéncia (JSC, 2016), mas também ter que ampliar infraestruturas de
mobilidade, eletricidade, telefonia, captacdo e tratamento de 4gua. Nesse sentido, além de
prejudicar a otimizagdo da infraestruturas em regides consolidadas (Regido Central), a
expansdo para o Norte significaria novas despesas e necessidade de investimento em
infraestrutura (Regi&do Norte).
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4 CONCLUSAO

Apesar do Planejamento Urbano e Regional (PUR) de Blumenau ter se antecipado e
publicado seu primeiro Plano Diretor em 1977, as ideias e diretrizes desse e dos quatro
planos seguintes ndo se materializaram na espacialidade de Blumenau. Uma das principais
intencdes dos quatro planos diretores instituidos no municipio, a finalidade de expandir a
cidade para o Norte para fugir dos desastres, ndo é percebida na distribuicdo populacional
da cidade, que continua concentrada na Regido Central. Além da expanséo urbana néo ter
ocorrido, a ineficiéncia do planejamento urbano nas ultimas quatro décadas tornou possivel
tanto o adensamento de &reas suscetiveis a inundacdo pela classe média alta,
concentrando hoje mais de 100 mil habitantes, quanto a ocupag&o de encostas suscetiveis a
movimentos de massa pela populacdo de baixa renda. Esses dois aspectos (ocupagao das
areas de riscos de cheias e deslizamentos), tornam evidente os obstaculos criados por um
PUR equivocado.

Por meio da compreensdo dos paradigmas da fuga e superpopulacdo, o
planejamento urbano de Blumenau nos permite elaborar dois questionamentos para futuros
estudos: 1) Por qual razdo, apos 40 anos de inducdo, a expansdo urbana para a Regido
Norte ndo foi efetivada?; 2) Quais diretrizes o PUR de Blumenau deve adotar frente a
intensificacdo das ocorréncias e impacto dos desastres? Ambos os questionamentos podem
ser decisivos na identificacdo dos fatores que contribuiram para que a politica de expansao

da cidade nao ocorresse.
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