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POLITICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA) :
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO?

Patricia Maria Konzen Klamt

RESUMO

Em tempos primérdios, os direitos fundamentais inerentes ao ser humano enquanto cidadédo eram
ausentes ou restringiam-se a um grupo de privilegiados. Com a influéncia de pensadores e dos
movimentos do povo, sua aplicacdo foi estendida a todos os individuos e assegurada pela
Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948. Dentre esses direitos, destaca-se o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que pode ser tido como o que origina e
proporciona a efetivacdo de todos os demais direitos fundamentais, pois assegura a qualidade do
meio ambiente para a preservagdo da vida. Para a sua concretizacéo, o sistema de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), instrumento econémico de preservacdo ambiental baseado em conceder
remuneracdo e/ou vantagens para aqueles cujas acdes possibilitam preservar algum recurso natural,
pode ser considerado como estratégia de preservacéo ambiental. Porém, pela falta de uma legislacao
federal que proponha o PSA como uma politica de governo, ele ainda esta em desenvolvimento no
Brasil. O objetivo deste trabalho é expor se uma politica de PSA inserida no ordenamento juridico
como programa de governo pode auxiliar na efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); direitos fundamentais; preservacdo
ambiental; transacao voluntaria.

1 INTRODUCAO

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um conjunto de mecanismos cujo
objetivo é manter os ativos e 0s servicos oferecidos pela natureza, por meio de recompensa
ou remuneracdo para aqueles que os preservam. Conforme a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), séo considerados servicos ambientais a conservacao e o tratamento natural
dos recursos hidricos, a preservacdo e a conservacao da biodiversidade, a protecao do solo
contra a eroséo, o sequestro de carbono na fase de crescimento das plantas, a regulacdo do
clima local e a formacg&o e composicao de paisagens.

Existem varias iniciativas de utilizacdo de PSA para a preservacdo de recursos
naturais no Brasil, instituidas com base em projetos que tiveram éxito em outros paises, que
vém se mostrando eficazes na manutengdo e na recuperacdo da biodiversidade. Sabe-se
também que essa atividade comp®8e a renda familiar de muitas e diversificadas popula¢des
de agricultores que séo, na sua maioria, grupos excluidos ou que possuem pouca tecnologia
para tirarem seu sustento da terra, o que faz com que tenham renda mais baixa.

Apesar de ser uma iniciativa de sucesso no pais, o Brasil ainda ndo possui uma lei
especifica que regulamente o PSA, fazendo com que n&o haja uma diretriz definida para sua

existéncia — muitos projetos sdo baseados em outros, sem ter um marco legal que oriente
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sua implantagéo. Neste contexto, 0 PSA ndo somente propde meios de proteger 0s recursos
naturais, mas também proporciona aos envolvidos melhores condi¢gbes de vida e a protecao
do ambiente em que vivem, de forma favoravel ao seu modo de vida. Dessa forma, este
estudo visa analisar se e como o PSA pode auxiliar na protecdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal (CF) e também
se a publicacdo de lei especifica que defina objetivos e metas para politicas de pagamento
por servicos ambientais em territorio brasileiro pode contribuir com essa garantia.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizado um estudo de caso, analisando o
contexto da existéncia dos projetos de pagamento por servicos ambientais no Brasil e suas
peculiaridades para verificar a viabilidade de sua ampliacdo, uma vez exigido em lei.
Concluida esta fase, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, baseada na busca de
subsidios legais que respondam ao problema exposto, por meio de pesquisa na legislacao,
que pudesse responder a necessidade ou ndo da elaboracdo de uma lei especifica que
regulamente o pagamento por servigos ambientais. Ao final, fez-se o cruzamento entre o
meio estudado e o resultado da pesquisa legal, a fim de se encontrar respostas aplicadas ao
tema em questéo.

Na segunda sec¢do é realizada breve pesquisa acerca dos direitos fundamentais, sua
evolugdo e caminho para a efetivagdo como inerentes a cada ser humano, bem como as
bases do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua insercdo na CF. na
terceira sec¢ao séo abordados aspectos gerais do PSA para contextualizagdo do tema e, na
sequéncia, a quarta secao tratara como esses dois importantes instrumentos se relacionam,
analisando se o segundo pode auxiliar a assegurar a efetivacdo do primeiro, por meio da
sua insercdo no ordenamento juridico brasileiro via lei federal. Ao final, sdo apresentadas as

conclusodes do estudo.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMEN TE
EQUILIBRADO
O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado surgiu a partir do
século XX, quando os primeiros documentos comegaram a arrolar a importancia de se
manter a natureza conservada para assegurar o bem-estar humano. Esta relagéo entre o
meio ambiente equilibrado e a vida plena do ser humano é destacada por Teresa Cristina de
Deus:

Em outras palavras, os graves problemas ambientais ndo s8o gerados
apenas por um desenvolvimento desenfreado, como nos paises
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desenvolvidos, mas nos paises pobres os graves problemas sociais e
econbmicos também geram péssimas repercussdes ambientais. (DEUS,
2003, p. 40)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta inserido no rol dos direitos
fundamentais. Estes, como o proprio nome diz, servem de base a outros derivados deles e
sdo essenciais e inerentes a todos.

O direito ao meio ambiente encontra-se entre os direitos de terceira dimenséo, ou seja,
os direitos difusos, que pertencem a toda coletividade. Segundo Deus (2003, p. 38), “a
nocao de protecdo do meio ambiente esta intimamente ligada a de protecéo dos direitos
humanos ” (grifos da autora). Fiorillo afirma que se trata “de um objeto que, ao mesmo
tempo, a todos pertence, mas ninguém em especifico o possui” (FIORILLO, 2010, citado por
SIMOES; PAGANELLI, 2013) e que seus titulares s&o indeterminados, apesar de haver
entre eles uma relacdo de cunho juridico. Ainda, trata-se de “[...] interesse difuso, ndo se
esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada”
(SIMOES; PAGANELLLI, 2013).

Segundo Alves Junior (2012), os primeiros manifestos a respeito da prote¢cdo do meio
ambiente surgiram apds a Revolugdo Industrial, pois mesmo explorando o meio ambiente
em todas as suas atividades, os paises ndo se preocuparam em conserva-lo e em prever
sua protecdo. Segundo Deus (2003), o primeiro documento a tratar do direito ao meio
ambiente como direito fundamental foi a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, aprovada em 1972 durante a Conferéncia das Nagfes Unidas. Esta Declaragéo
reconheceu a protecdo ao meio ambiente como indispensavel a sobrevivéncia humana,
visto que “é condi¢cdo necesséria a efetividade de numerosos direitos da pessoa humana,
tanto para as geragdes presentes, como para as geracgoes futuras” (p. 38).

Ainda conforme a autora, no relatério da Primeira Reunido dos Consultores Juridicos
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que ocorreu em 1990 em
Malta, afirmou-se que a protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos é indissociavel,
visto que a manutencdo do meio ambiente equilibrado e em condi¢cdes de abrigar as vérias
formas de vida garante a sobrevivéncia da propria existéncia humana.

A Declaracdo de Estocolmo foi a inspiracdo para as primeiras manifestacbes a
respeito do meio ambiente como um direito em uma Constituicdo brasileira. Conforme Alves

Junior (2012), a Declarac¢éo diz que

o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
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que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e € portador
solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras [...] (ALVES JUNIOR, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a evidenciar o direito ao meio ambiente.
Segundo Alves Junior (2012), a Constituicdo vigente teve um olhar sobre o ser humano
como cidadéo, destacando como meio para se chegar a essa condi¢gdo o uso racional do
meio ambiente. Destaca o autor também que, nas Constituicdes anteriores, 0S recursos
naturais foram considerados somente como um bem disponivel para exploragéo,
necesséarios a cadeia de producdo para impulsionar a economia do pais. A primeira
Constituicdo, datada de 1824, promulgada num pais essencialmente agricola, ndo tinha
sequer mengao ao meio ambiente. A Constituicdo vigente tem este direito assegurado no
seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988)

Segundo Machado (2007), o direito ao meio ambiente esta assegurado no artigo 225
da CF como forma de preservar ndo so6 a vida, mas a dignidade das pessoas. Conforme ele,
“[...] ninguém contesta que o quadro de destruicdo ambiental no mundo compromete a
possibilidade de uma existéncia digna para a Humanidade e pde em risco a propria vida
humana” (2007, p. 120). Bastos complementa a importancia da previsdo desse direito na
Carta Magna, pois é “[...] o direito que todos temos de viver em um ambiente saudavel,
cabendo ao Poder Publico tomar as medidas béasicas de sua atuacao” (2001, p. 504).

Teresa Cristina de Deus evidencia o poder que possui o referido artigo, pois “o
interesse por um meio ambiente saudavel e por um desenvolvimento sustentado € inerente
a um conjunto impreciso de pessoas unidas por uma situacdo de fato que é o interesse

comum de garantir a vida humana” (2003, p. 39). E alerta:

Atualmente, tem-se a consciéncia dos riscos da exaustdo dos recursos
naturais, o que tem levado ao desenvolvimento da protecdo ambiental num
sentido inverso, ou seja, buscando-se proteger a natureza do homem. [...]
referida protecdo, em Ultima analise, tem ocorrido em beneficio da
sobrevivéncia dos proprios seres humanos. (DEUS, 2003, p. 39)

Assim, pode-se dizer que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
pressuposto para criar condi¢cdes de realizacdo de todos os demais direitos assegurados

pela Carta Magna, como vida, saude, educacédo, cidadania, entre outros. Segundo Deus, “a

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setenid2017



AV

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSINANE DE SANTA CHUZ D0 SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

aplicacdo efetiva dos direitos humanos e a instauragdo de um meio ambiente sadio
constituem um desafio bastante positivo da sociedade contemporanea” (2003, p. 41). Ou
seja, somente com a preservacdo ambiental € possivel criar-se um ambiente sadio para a

vida em sociedade.

3 HISTORICO E BASE TEORICA DOS PAGAMENTOS POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PSA)

Segundo o Relatorio-Sintese da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2005), nos
altimos cinquenta anos o planeta passou por uma grande evolugdo econdmica e
tecnologica, o que ocasionou uma profunda alteracdo nos ecossistemas, modificando-os
mais e mais rapido do que em outras épocas. Uma das consequéncias é a degradacéo do
meio ambiente, tornando 0s recursos naturais cada vez mais escassos. Diante desse
cenario, cabe a populagdo humana, principal exploradora desses recursos, criar formas de
recuperar o que foi degradado e preservar o que ainda esta em condi¢des para as presentes
e futuras geragbes. Como opgao a este enfrentamento, apresenta-se o0 instituto do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que pode auxiliar na diminuicdo de impactos da
acdo humana na natureza.

Segundo Nusdeo (2013), o principio base que rege as iniciativas de PSA é o protetor-
recebedor, que propde compensacdo aos agentes cujas acdes promovam o melhoramento
das func¢Bes da natureza e dos processos ecoldgicos. Segundo Godecke, Hupffer e Chaves
(2014), o PSA ¢, dentre outros, um instrumento de politica ambiental, classificado como
instrumento de comando e controle (legislacdes que estabelecem niveis maximos para
poluicdes, padrBes de condutas ambientais ou proibicdes e restricdes a produtos, atividades
e tecnologias); instrumento de comunicacéo (efetivacdo de acordos, criacdo de redes e de
selos ambientais ou marketing ambiental); e instrumento econdmico (IE), baseado também
no principio do poluidor-pagador, que compreende internalizar os valores decorrentes da
poluigéo resultante da sua produgéo.

Conforme Kosoy et al (2006), citado pelo Manual Operativo do Programa Produtor de
Agua (ANA, 2012), o PSA ¢ originario do Teorema de Coase, de 1960, que expde que
“através de negociacbes os agentes internalizam as externalidades e atingem eficiéncia,
independentemente da dotacao inicial dos direitos de propriedade e na auséncia de custos
de transacao” (ANA, 2012, p. 9), considerando externalidade a a¢cdo de um individuo que

gera efeitos em outros, sem o consentimento deles e sem haver compensacéo financeira
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entre as partes, podendo ser benéfica (externalidade positiva) ou prejudicial (externalidade

negativa).

3.1Concepcao e teoria

Ao se falar da base tedrica do PSA é importante citar que 0s servicos ambientais de
que tratam os pagamentos sdo também chamados servi¢os ecossistémicos. Nusdeo (2013,
p. 12) cita Costanza e D’'Arge (1997), que definem servigos ecossistémicos como “fluxo de
materiais, energia e informacdo que provém dos estoques de capital natural e séo
combinados ao capital de servicos humanos para produzir bem-estar aos seres humanos”
(p. 12). Corroborando essa tese, a autora ainda afirma que esses servicos se referem aos
processos ecologicos que sustentam a vida, devido a manutencdo dos seus ciclos vitais,
propiciando a sobrevivéncia das diferentes espécies. Segundo Altmann (apud Rech e
Altmann, 2009), os servigos ambientais s&o caracterizados como toda e qualquer atividade
desempenhada pelo ser vivo que proporcione a continuidade da vida no planeta, sendo um
exemplo disso o transporte de sementes para diferentes regiées do pais, feito pelas aves.

Antoniazzi e Shirota (2007) afirmam que

esquemas de PSA s&o derivados do Teorema de Coase, de 1960, o qual
afirma que através de negociacdes o0s agentes internalizam as
externalidades e atingem eficiéncia, independentemente da dotacéo inicial
dos direitos de propriedade na auséncia de custos de transacgéo. (p. 3)

Ja Tejeiro (2013) descreve o PSA como uma ferramenta de incentivo utilizada para
promover o fornecimento de servicos ecossistémicos pelos gestores dos ecossistemas,
avaliando a importancia quanto a utilidade publica e ao interesse social. Para ele, também é
relevante considerar o quanto o incentivo pode mudar a conduta dos atores do processo.
Nusdeo (2013) aprofunda o debate:

Trata-se de instrumento econdbmico de incentivo a comportamentos
positivos, porém, bem mais sofisticado que os pioneiros dentre esses, como
as taxas e os subsidios, criticados pelos seus efeitos de proteger ou
prejudicar agentes e setores. (p. 11)

Ainda conforme a autora, sdo quatro os tipos de servicos que geram pagamento pela
sua prestacdo, podendo ser realizados em separado ou conjuntamente: a conservacao da
biodiversidade (preservacdo de areas ricas em diversidade biolégica, fundamental para a
manutencdo de processos ecolbégicos adequados, o equilibrio climatico, o provimento de

agua e a produtividade de atividades agricolas); a protecdo dos recursos hidricos (relacdo
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direta existente entre floresta e 4guas, sendo suas premissas a prevencdo da erosédo do
solo e a recarga de lengdis freaticos); o sequestro e a estocagem de carbono (conservagao
das florestas para amenizar os efeitos da emissdo dos gases) e a beleza cénica
(preservacdo de cenérios naturais, com manutencdo da paisagem e incentivo ao
ecoturismo).

Segundo Wunder (2005), os elementos principais dos sistemas de PSA sdo a
transacdo voluntaria, ser o servico ecossistémico bem definido, existir comprador e
fornecedor e os pagamentos serem condicionados a prestacédo do servico. Segundo o autor,
a existéncia dos cinco elementos que caracterizam um projeto como “sistema de PSA
propriamente dito” sdo mais raras e as demais, que ndo contemplam o0s cinco elementos,
sdo chamadas “sistemas similares a PSA”. Nusdeo (2013) afirma que a questdo da
transacao voluntaria é polémica, uma vez que se pode firmar contratos ou entdo aderir a
programas voluntariamente. Antoniazzi e Shirota (2007) citam e concordam com Kosoy et al
(2006), que ressaltam que a eficiéncia dos esquemas de PSA depende de duas condigdes:
0 pagamento deve, pelo menos, compensar o custo de oportunidade do uso da terra a ser
utilizada no servigo, para que seu proprietério seja incentivado a minimizar a externalidade e
0 montante a pagar deve ser menor que o valor econdmico daquela.

A leitura de Machado (2014) sobre Nusdeo (2012) ressalta os objetivos ambientais,
econdmicos e sociais do PSA. Segundo os autores, 0s objetivos ambientais “inserem-se
numa perspectiva mais ampla, relacionada ao equilibrio ecologico da regido, ou territorio, no
qual se localizam as é&reas prestadoras de servico” (MACHADO, 2014, p. 897). No que se
refere aos objetivos econdmicos, Nusdeo (2013) ressalta que quem se beneficiar dos
servicos deve, no minimo, contribuir, sendo arcar, com 0s custos gerados aos protetores. E
guanto aos objetivos sociais, podem trazer “[...] melhora das condi¢cbes de vida das
populacdes que habitam areas ecossistemicamente ricas, tais como indigenas, populacfes
tradicionais, assentados de reforma agréria e pequenos proprietarios” (NUSDEO, 2013, p.
11-12).

Nusdeo (2013) comenta a forte vinculagdo da sustentabilidade as questdes sociais,
para gerar equidade social: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que assegura a
manutencdo de uma base ambiental, mas assenta sobre ela também pilares econémicos e
sociais” (p. 24). Ou seja, 0s pagamentos podem propiciar uma relacdo mais sustentavel com
a terra ao incluir pequenos grupos, principalmente quando adotam préaticas agroecoldgicas,

como a extingdo do uso de fogo e de agrotoxicos.
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Conforme Antoniazzi e Shirota (2007), os pagamentos sao transacdes entre duas ou
mais partes gerando remuneragdo também aqueles que deixam de praticar acdes que
possam gerar degradagdo ambiental, como abstencdo de uso de técnicas de grande
impacto. Ha que se considerar os custos de transacdo que, para Wunder (2007), citado
pelos autores, podem ser divididos em duas etapas: para comecar o esquema (como a
busca, a negociacdo e o0s contratos) e os para opera-lo (administracdo, monitoramento e
aplicacdo). Estes podem impactar nos resultados e até impossibilitar a realizacdo dos PSAs,
guando se tornam muito caros em relacdo a outras alternativas. As experiéncias atuais

apresentam grande variacdo desses custos:

[...] esquemas com sequestro de carbono apresentam de 6 a 45% de custos
de transacdo. Na pesquisa de campo do autor em uma pequena bacia no
Equador, o esquema de PSA apresentou altos custos de transacéo iniciais,
US$ 69/ha, enquanto os de operagdo foram relativamente baixos, US$
1,6/ha/ano. (ANTONIAZZI; SHIROTA, 2007, p. 6)

Segundo Antoniazzi e Shirota (2007), a eficiéncia dos esquemas de PSA, conforme
defende Wunder (2007), depende da existéncia de “adicionalidade” (referéncia inicial da
provisdo de servigos, para entdo definir o quanto sera provido adicionalmente devido ao
pagamento) e “escape e permanéncia”’ (escape diz respeito aos efeitos na prestacdo dos
servicos ambientais em areas ndo cobertas pelo esquema; e permanéncia, a analise da
continuidade na provisdo dos servigos ao longo do tempo) (p. 6).

Segundo Tejeiro (2013), ha metodologias que estabelecem o célculo do Valor
Econbmico Total (VET) de bens e servicos ecossistémicos, que corresponde ao calculo dos
valores de uso (VUD - diretos; VUI — indiretos) ou de ndo uso (VO - opcéo; VE -

existéncia). Segundo ele,

O Valor de Uso Direto refere-se a bens e servicos do ecossistema que sao
utilizados diretamente pelos seres humanos. Esses bens e servigos contam
normalmente com precos e com mercado ja definidos. Por sua vez, o Valor
de Uso Indireto refere-se aos bens e servicos do ecossistema associados
aos chamados servicos ecossistémicos de suporte, 0s quais podem ser
considerados como requisitos ou insumos intermediarios naturais para a
producéo de bens e servigos finais. (TEJEIRO, 2013, p. 85)

Num contexto geral, Antoniazzi e Shirota (2007), citando Landell-Mills e Porras (2002),
afirmam que os participantes dos esquemas de PSA podem ser empresas publicas e
privadas, entes federativos, organizac6es ndo governamentais e organiza¢cdes comunitarias,

e estabelecem as seguintes categorias de transacdes para a efetivacdo dos pagamentos:
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acordos privados entre provedores e beneficiarios, esquema “teto e comércio” e programas
governamentais. Os acordos privados ocorrem quando 0S pagamentos aos provedores s&o
uma alternativa economicamente vantajosa para manter a conservagéo e disponibilidade
dos recursos naturais, do ponto de vista do beneficiario. O esquema “teto e comércio” se
instala quando a autoridade reguladora define padrdes a serem alcancados pelos agentes,
possibilitando a transag¢do entre 0s que ndo alcancam a meta e 0S que a superam com
excedentes (exemplos: cotas de reserva florestal, certificados de reducdo de emissdes de
carbono). Por sua vez, 0s programas governamentais acontecem por meio de orcamentos
e/ou doacdes, quando entes publicos promovem pagamentos para grupos de provedores,
vinculados a um servico ambiental especifico. Nusdeo (2013) lembra que todos os entes da
federacdo sdo competentes para criar politicas e programas de preservacdo ambiental,
conforme previsto no artigo 23 da CF.

Apesar desta flexibilidade da CF, no Brasil ndo ha uma lei que estabeleca uma politica
de Estado que institua e obrigue a concretizagdo, por parte de quaisquer dos niveis de
governo, de sistemas de PSA. Tejeiro menciona que se trata de um problema n&o somente
legal, mas também econémico: “[...] varios servicos ecossistémicos de grande importancia
para o bem-estar humano foram negligenciados pela economia no sentido de desconhecer o
seu valor para os seres humanos” (2013, p. 85). Ou seja, a inexisténcia de uma legislagéo
especializada no PSA pode fazer com que sua relevancia se perca diante de outras
prioridades, o que leva a uma crenca de que os pequenos processos diarios da natureza
ndo tenham tanta importancia, pois ndo podem ser vistos.

Ainda o autor menciona a capacidade que possui o PSA de internalizar o valor dos
servicos de uso indireto, valorizando-os e reconhecendo incentivos por seu fornecimento e
aumento de sua capacidade, fazendo com que “o0s atores econdmicos possam tomar
decis@es informadas e considerar a opcao de proteger e fornecer esses servicos em vez de
aproveitar simplesmente os Valores Diretos do ecossistema” (TEJEIRO, 2013, p. 85). Por

fim, importante mencionar Landell-Mills e Porras:

Como muito dos servicos ambientais sdo externalidades positivas e bens
publicos, isto €, ndo-rivais e nao exclusivos, ha falhas no mercado destes
servicos. Assim, em geral, eles sdo produzidos em quantidade inferior ao
otimo social. (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002, citado por ANTONIAZZI;
SHIROTA, 2007, p. 4)

Segundo Bechara (2014), o pagamento por servicos ambientais relaciona-se com

atitudes de abstencdo ou conservacgdo, na qual ha a compensacdo pelo ndo fazer e com
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atitudes de producdo, em que ha pagamento pela realizacdo de conduta voluntaria no
sentido de fazer. Porém, segundo Pérez, Fernandez e Sayer (2007), citados por Godecke,
Hupffer e Chavez (2014), ao mesmo tempo em que proporcionam geragao de receitas para
0os produtores, alavancando a economia de comunidades em sua maioria carentes e
isoladas, os esquemas de PSA possuem complexidades de operacionalizacdo, o que
demanda a tutela de instituicbes tecnicamente preparadas para suporta-los. Ou seja, o
sistema é complexo e exige ndo sé a disponibilidade de recursos, mas o aparelhamento
técnico adequado.

Uma vez que o0s programas de PSA sdo “mecanismos promissores para o
financiamento da protecdo e restauracdo ambiental, assim como forma de complementar e
reforcar as regulacfes existentes” (Antoniazzi; Shirota, 2007, p. 3), fica evidenciada sua
importancia no atual cenario de preservacdo ambiental do ponto de vista do
desenvolvimento sustentavel. Isso se observa com os projetos implementados baseados

nesse instrumento, conforme se explana a seguir.

3.2Experiéncias pioneiras no exterior

Conforme Nusdeo (2013), uma das experiéncias pioneiras de PSA foi o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais da Costa Rica, implantado em 1996, que distribuia
recursos financeiros a proprietarios pela realizacdo de préaticas de regeneracdo natural,
conservacao de florestas e reflorestamento, sistemas agroflorestais e manejo florestal de
baixo impacto.

Conforme Araujo (2015), a Costa Rica, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a chamada Rio-92, que trouxe as primeiras
discussbes de uma politica de PSA mundial, comprometeu-se a cumprir metas de garantia
de sustentabilidade. Antes disso, em 1991, j& havia criado, por meio do seu Ministério do
Meio Ambiente e de Energia, o Fundo Nacional de Financiamento Florestal, que, dentre
outros objetivos, possui o de captar recursos para o PSA. Este, por sua vez, foi instituido
pela Lei Florestal n. 7.575/1996 e pela Lei da Biodiversidade n. 778/1998. Na Costa Rica, o
PSA é tido como

[...] forma de reconhecimento financeiro, por parte do Estado, aos
proprietarios e possuidores de areas florestais pelos servicos ambientais
gue estes sao provedores e que incidem diretamente na protecdo e
melhoramento do ambiente. (ARAUJO, 2015)
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Segundo o mesmo autor, as principais fontes de financiamento do PSA na Costa Rica
sdo o imposto sobre combustiveis, as taxas sobre a &gua, os recursos de 0Orgdos
internacionais, os certificados de servicos ambientais e 0s convénios com empresas. A
implantacdo do programa, entre outros efeitos, fortaleceu aliancas entre o Estado e 6rgaos
privados em prol do interesse comum da preservacdo ambiental, reducdo do desmatamento,
recuperacdo da cobertura florestal e das terras degradadas, contribuindo para o
desenvolvimento rural e para as estratégias de luta contra a pobreza.

Outro importante exemplo internacional é a protecdo dos mananciais de New York,
nos Estados Unidos, onde, segundo Antoniazzi e Shirota (2007), por iniciativa da Prefeitura,
criou-se um grande programa de recuperacdo e de conservacdo de duas bacias
hidrograficas que sao responsaveis por 90% da agua consumida pela cidade. Durante dez
anos, foi investido U$S 1,5 bilhdo, oriundos de pequenas cobrancas na taxa de agua dos
usuarios e de recursos da prépria Prefeitura. Com esse valor, 0 a prefeitura nova-iorquina
adquiriu 118.700 hectares na area da bacia, espaco transformado em area de recreagao.
Outra area, de 960 hectares, permaneceu com seus proprietarios na condicdo de que
fossem destinadas a servidao florestal, tendo os proprietérios recebido pagamento para tal.

Importante mencionar também a Coalizdo das Florestas (2005), grupo de paises
liderado por Costa Rica e Papua Nova Guiné, que defendeu a ideia de que os paises
beneficiados pela manutengdo do clima, ocasionada pela preservagdo das florestas,
deveriam recompensar 0sS responsaveis pela conservacdo. Nesse momento, surgiu a
discusséo sobre “reducdo de emissdes decorrentes do desmatamento” (RED), ampliada
para “reducdo de emissdes decorrentes do desmatamento e da degradacdo” (REDD) e mais
recentemente para “reducdo de emissdes pelo desmatamento, pela degradacdo e pela
melhora nas boas praticas de gestdo” (REDD+) (NUSDEO, 2013).

3.3Iniciativas brasileiras

Segundo Wunder et al (2009), o PSA passou a ter importancia no Brasil a partir do ano
2000, quando foi langado o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producéo
Familiar (PROAMBIENTE), na regido amazébnica, que desencadeou uma série de outros
programas semelhantes pelo pais. Godecke, Hupffer e Chaves trazem como exemplos a Lei
2.100/2005, de Extrema (MG), instituindo o projeto Conservador das Aguas; e o maior deles,
o projeto Protetor das Aguas, criado em 2006 por iniciativa da Agéncia Nacional das Aguas

(ANA). Aradjo (2015) destaca ainda o Bolsa Floresta (Amazonas). E possivel afirmar que
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todos estes sdo baseados no PSA da Costa Rica. O Ministério do Meio Ambiente aponta
que existiam, até o ano de 2011, apenas no ecossistema da Mata Atlantica, 25 projetos em
execucdo e 39 em desenvolvimento',

O PROAMBIENTE, segundo Araujo (2015), foi criado em 2000 e visa beneficiar
pequenos produtores rurais, pescadores, extrativistas, grupos indigenas, quebradores de
coco, quilombolas, entre outros. Os servicos prestados sao a reducdo do desmatamento, o
sequestro de carbono, a recuperacdo das funcdes hidricas dos ecossistemas, a
conservacao do solo, a preservacao da biodiversidade e a reducdo dos riscos de incéndio
florestal. Até 0 momento, beneficiou mais de quatro mil familias, mas nédo alcancou os reais
beneficios propostos. O autor aponta que o programa néo se consolidou pela falta de marco
juridico sobre o PSA, auséncia de mecanismo de financiamento estavel e duradouro, falta
de monitoramento para acompanhar os resultados, indefinicdo em relagdo aos valores a
serem pagos as familias provedoras dos servi¢cos e fornecimento de assisténcia técnica para
a elaboragéo de plano de utilizagéo das propriedades.

Ainda conforme Araujo (2015), outro importante programa é o Conservador das
Aguas, de Extrema (MG), que se consolidou pela primeira legislacdo municipal brasileira a
instituir PSA sobre esse recurso natural. As acdes se estendem por um periodo minimo de
quatro anos, 0 municipio remunera proprietarios rurais em troca de conservacdo de
nascentes e vegetagBes proximas, tendo, em 2010, os proprietarios recebido R$
159,00/hectare/ano. Abrange quarenta propriedades, somando cerca de 800 hectares. H&
monitoramento e regularidade mensal no pagamento, sendo este um importante aspecto
para manter o estimulo a preservacgéao.

Por sua vez, o programa Bolsa Floresta, criado pelo governo do estado do Amazonas
por meio da lei n. 3.135/2007, visa instituir o PSA para promover o uso sustentavel de
recursos naturais, a protecdo ambiental e o incentivo a préaticas de redugcdo do
desmatamento. Possui quatro modalidades: familiar, social, de associacdo e renda. Mais de
seis mil familias ja foram beneficiadas, porém o valor repassado a elas é muito baixo e ndo
h& regularidade no pagamento. Porém, segundo Bechara (2011), citada por Aradjo (2015),
esse projeto faz “a floresta valer mais em pé do que derrubada”.

O governo federal, por meio da ANA, observando as iniciativas ja existentes, criou, em

2006, o Programa Protetor das Aguas, que é voltado ao controle da poluicdo rural,

! MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Apresenta informacdes gerais sobre funcionamento, gestao,
orgdos subordinados e legislagdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 abr.
2017.
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oferecendo pagamento a produtores que pratiguem manejos conservacionistas. Seus
objetivos séo a realizacdo de préaticas de conservacdo do solo para abatimento efetivo da
erosdo; implantacdo de sistemas de saneamento ambiental, inclusive abastecimento de
agua; tratamento de esgotos e coleta de lixo; implantacdo e manutencdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs); formalizacdo da reserva legal. Esse projeto foi
fundamentado na iniciativa de Extrema (MG), que, a partir da legislacdo publicada,
associou-se ao projeto da ANA e com isso obteve recursos e parcerias, como 0 convénio
com a ONG The Nature Conservancy e o Comité de Bacia Hidrografica do Piracicaba,
Capivari e Jundia (PCJ), que abastece cerca de nove milhdes de pessoas.

Godecke, Hupffer e Chaves (2014) enumeram outros exemplos pelo pais, de menor
impacto, inspirados no Protetor das Aguas da ANA: Projeto Pipiripau, na bacia do Ribeirdo
Pipiripau (DF); Projeto ProdutorES de Agua, em todas as bacias hidrograficas do Espirito
Santo; Projeto Oasis, de Apucarana (PR), abrangendo as bacias dos rios Ivai, Pirapd e
Tibagi; Projeto Produtores de Agua e Floresta, localizado na bacia do rio Guandu, em Rio
Claro (RJ); Projeto Produtor de Agua, de Balneario Camboriti (SC); Programa Manancial
Vivo, da Prefeitura de Campo Grande (MS); Projeto O&sis, desenvolvido pela Fundag&o
Grupo Boticario de Protegcdo a Natureza, na bacia hidrogréfica da Represa de Guarapiranga
e nas Areas de Protecdo Ambiental de Capivari-Monos e Bororé-Colonia; Projeto Protetor
das Aguas da Sub-Bacia do Arroio Andréas, na bacia hidrogréfica do Rio Pardo, em Vera
Cruz (RS).

Diante de tantas iniciativas pelo Brasil, faz-se necessario analisar a importancia de
uma lei em nivel federal que conceda maior visibilidade ao PSA, visto que a sociedade e
parte do Poder Publico ja reconheceram sua efetividade como programa de prevencao e
recuperacao ambiental. Essa lei faria com que o PSA se tornasse realmente um programa

federal, ampliando seu alcance e sua consolidacao.

4 DA IMPORTANCIA DE LEGISLACAO QUE INSTITUA A POLIT ICA DE PSA
Nusdeo (2013) defende que é possivel, em certas situacdes, que 0s pagamentos
sejam feitos para praticas de alguma forma exigidas por lei. Porém, conforme ja
mencionado, ndo existe uma lei especifica que trate do PSA como uma politica, somente
remissfes em leis e codigos ao longo dos anos. Segundo Godecke, Hupffer e Chaves
(2014), a primeira insercdo em lei de instrumentos econdmicos para a preservacao

ambiental foi no primeiro Codigo Florestal publicado no Brasil, a Lei n. 23.793/34. Seu artigo
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12 previa a hipdtese de se desapropriar terras para fins de protecdo ambiental, quando se
verificasse necessidade ou conveniéncia do Poder Publico; o artigo 17 definia que sobre
florestas classificadas como protetoras néo incidiriam impostos; e o artigo 98 criou o Fundo
Florestal, gerenciado pelo Conselho Florestal, composto por contribuicdes e doacdes de
interessados na conservacdo ambiental.

Conforme os autores, uma nova lei instituindo o Codigo Florestal foi publicada em
1965 (Lei n. 4.771/1965), que trouxe como inovacdo a definicdo de florestas e vegetacdes
em margens de cursos de dgua como APPs. Mesmo assim, sua eficacia ndo alcancou seu
maior objetivo, que era proteger regibes da Amazbdnia onde ocorreram expansdes
agropecuarias. Quanto a isencdo de impostos, manteve o texto de 1934, mas inseriu a
possibilidade de reducéo para florestas plantadas com fins de exploracdo madeireira, o que
demonstra o objetivo desenvolvimentista e econémico dessa incluséo.

O Cadigo Florestal de 1965 foi duramente criticado ao longo de sua vigéncia e sofreu
uma série de revisdes, resultando no Coédigo Florestal vigente (Lei 12.651/2012), com
alterag@es introduzidas pela lei n. 12.727/2012. Este novo Codigo traz mais Instrumentos
Econ6micos (IEs) e os enumera como formas de alcancar seus objetivos enquanto lei, tais
como a “criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagéo e a
recuperacdo da vegetagdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis” (BRASIL, 2012). Esses incentivos estdo enumerados nos artigos
41 a 50, com os instrumentos especificados no artigo 41, conforme enumeram Godecke,
Hupffer e Chaves: “[I] PSA; [ll] instrumentos financeiros e tributérios; [lll] incentivos &
comercializacdo, inovagéo e das agbes de recuperagdo, conservagao e uso sustentavel das
florestas” (2014, p. 36). Os artigos 42 a 50, chamados pelos autores de Programa de Apoio
e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, enumeram diretrizes de
implementacdo do PSA por meio da criacdo de mercados de servicos ambientais, ndo
prevendo destinacdo de recursos publicos ou de fundos, e sim contando com “forcas de
mercado para a compatibilizacdo de interesses entre produtores e consumidores de servicos
ecossistémicos” (GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014, p. 36). Ou seja, ndo ha
comprometimento de verba publica para impulsionar a criagdo de programas de PSA pelo
pais, o que poderia lhe conceder muito mais forca como estratégia de preservacao.

Conforme Rosa e Neto (2013), o Cédigo Florestal ndo tem sido eficiente no sentido de
garantir sua proposta de preservar a vegetacao nativa, por se tratar de instrumento de
comando e controle. Por isso e por forca da previsdo constitucional, alguns estados e

municipios vém criando sua propria legislacdo para tornar o PSA mais efetivo e regulado.
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Exemplos séo a Lei n. 3.135/2007 que institui o Bolsa Floresta no estado do Amazonas e a
Lei Municipal n. 2.100/2005 que criou o Programa Conservador das Aguas no municipio de
Extrema, no estado de Minas Gerais, tratados na se¢ao anterior.

Tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei (PL) que visam a consolidacao
do PSA no Brasil. Um deles é o PL n. 792/2007, que prevé a criacao da Politica Nacional de
Servicos Ambientais (PNSA), com base nos projetos internacionais de PSA, especialmente
da Costa Rica, “onde a politica de pagamento por servicos ambientais reverteu a tendéncia
de destruicdo das florestas e representou um novo impulso ao desenvolvimento
costarriquenho com base em principios sustentaveis” (BRASIL, 2007). Outro é o PL n.
5.487/2009, que institui o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais

(PFPSA) e assegura que esse projeto

[...] podera se constituir em um dos programas mais relevantes de mitigacéo
e adaptacdo as mudancas climaticas, com um componente ambiental claro
de adocdo concreta do conceito de servico ambiental, de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, de mudanca conservacionista do uso
da terra e de incluséo social. (BRASIL, 2009)

Ambos PLs visam a aplicacdo de PSA em propriedades rurais de até quatro modulos
fiscais, por meio da criagdo do Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(FFPSA). Ou seja, esta preservada a sua esséncia, colocando como atores 0os pequenos
proprietarios rurais, que fazem parte do grupo de individuos que atualmente participam dos
programas de PSA existentes e podem contribuir diretamente para a preservagédo ambiental,
ja que possuem uma ligacdo mais direta com a natureza.

Em se tratando especificamente do ordenamento juridico brasileiro, tema desta
pesquisa, para Godecke, Hupffer e Chaves, a legislacdo ambiental ndo tem sido eficiente da

forma como a CF assevera, pois

[...] se, de um lado, os biomas brasileiros disponibilizam grandes
guantidades de servicos ecossistémicos em niveis local, nacional e global,
assim como beneficios ainda desconhecidos para as futuras geracoes, de
outro, as atuais taxas de desmatamento ameagam a existéncia da floresta e
trazem uma crescente preocupacdo internacional com incipientes esforcos
do Brasil para reduzir este processo. (2014, p. 39)

Ou seja, a propria Constituicdo Federal j& ndo estd mais assegurando, por si s, a
protecdo ambiental e o consequente respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Segundo os autores, no que se refere aos instrumentos econdmicos, a

legislacdo brasileira apresenta uso incipiente, limitando-se a mencionar a néo tributagdo das
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APPs e das reservas legais, bem como criagdo de fundos sustentados por doagdes. “Com
relacdo ao uso de mecanismos de PSA, a defasagem do pais é grande em relacdo a
experiéncia internacional, tomados os exemplos de Nova York e Costa Rica, em pratica ha
mais de duas décadas” (2014, p. 39).

Além disso, ha a questdo econémica envolvida, em se tratando de um sistema onde
cada vez mais se explora 0s recursos naturais para a geracdo de lucro. Segundo Freitas e
Rincén, “para os economistas neoclassicos a degradacdo ambiental € considerada uma
falha do mercado ocasionada porque os precos das mercadorias produzidas néo incorporam
a totalidade dos recursos usados na sua producdo” (2013, p. 6). Entretanto, é importante
esclarecer gue nao se trata de uma simples relacdo de compra e venda, simplesmente. Para
Aradjo,

[...] deve-se sublinhar que ndo se pretende pagar para proteger bens que a
lei j& determina e, sim, fomentar, por meio de pagamento, que particulares
sejam motivados a executar uma obrigacdo de fazer, repor e preservar
vegetacdes, porque, desta forma, serd garantido um ambiente saudavel.
(2015)

Por outro lado, para que haja a efetivacdo de uma politica de PSA, alguns autores
afirmam que € necessario que se tenha uma obrigatoriedade em nivel nacional, aliada as
pequenas iniciativas ja existentes e fundos externos de investimento, para que o0s
programas atuais sejam ampliados e possam surgir novos, com maior abrangéncia. E o que

afirmam Godecke, Hupffer e Chaves:

[...] o futuro dos programas de PSA ndo vird apenas por iniciativas locais e
regionais e, também, ndo decorrerd simplesmente da alocacdo de recursos
formados por fundos em programas nacionais, assim como nado dependera
unicamente do sucesso dos instrumentos econdmicos constantes do Cédigo
Florestal, mas resultard do somatério destas vertentes, estando sua
trajetéria de evolugdo fortemente relacionada a percepcdo social da
necessidade de conservacao dos servigos ecossistémicos. (2014, p. 40)

A esse respeito, 0s autores supramencionados também asseveram que, além desse

conjunto de fatores favoraveis a consolidacdo do PSA, é importante também que se invista

Y

em educacdo ambiental, da escola a universidade, a fim de formar cidaddos mais

responsaveis e criticos em relacdo a degradacao do ambiente. Segundo suas palavras,

cabe a intensificacdo no uso da terceira vertente de politicas ambientais,
representada pela educacdo ambiental, pois as exigéncias legais e o0s
incentivos econdémicos podem néo ser suficientes na falta da introjecédo dos
valores ambientais pela sociedade. (GODECKE, HUPFFER e CHAVES,
2014, p. 40)
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Para Freitas e Rincén (2013) existe uma preocupacdo da comunidade internacional
em buscar formas de introduzir praticas de preservagdo do meio ambiente no ordenamento
juridico das nacgdes. Segundo eles, um exemplo € a aprovacdo do Plano Estratégico para
2020 durante a Convencao da Diversidade Bioldgica, realizada em 2010 em Nagoya
(Japdo). Esse plano define metas minimas aos paises para a conservacao da
biodiversidade, sendo cada um responsavel pelo desenvolvimento de instrumentos de
mercado (instrumentos econbmicos) que possam financiar o investimento necessario para
atingi-las. Dado esse compromisso, necessario se fez aos paises estruturar um sistema no
qual as externalidades pudessem ser abordadas mais efetivamente, quando se chegou a
criacdo de um sistema de precos para incentivar 0os agentes a tomar decisdes
ambientalmente corretas, transformando beneficios ambientais em incentivos econdmicos
para quem controla a terra.

Rosa e Neto (2013, p 6) parafraseiam Muradian et al (2010) ao afirmarem que “a
indefinicdo dos direitos de propriedade e os altos custos de transagdo para os problemas
ambientais sdo grandes obstaculos na implantacdo de PSA”. Ou seja, pode-se observar que
ha muitos empecilhos na sua efetivacdo que poderiam ser sanados com um marco
regulatério proprio. Mas, mesmo ocorrendo essa lacuna na lei, os bons exemplos externos e
nacionais vém inspirando a criacdo de novos. Segundo Araudjo (2015), as iniciativas de
Extrema e da ANA auxiliaram a reduzir a defasagem, fazendo com que grandes
consumidores de servigos ecossistémicos, como hidrelétricas e empresas de abastecimento
de agua e também o Poder Publico, o Ministério Publico, as ONGs e as entidades
comunitarias passassem a pensar no PSA como uma forma de proteger o meio ambiente e
o direito que todo cidadao tem em viver na natureza preservada.

Existe um movimento em prol da regularizacdo do PSA em nivel nacional, que sdo os
projetos de lei anteriormente citados. Porém, eles tém enfrentado dificuldades na sua
aprovacao devido a indefinicdo das fontes de arrecadacao para o fundo que propdem criar.

Segundo Godecke, Hupffer e Chaves,

[...] seu avanco no legislativo tem sido obstaculizado pela dificuldade na
definicdo de fontes de arrecadacdo para a formacao do referido fundo. A
tramitacdo do Projeto de Lei podera ser influenciada pelo interesse do
Poder Executivo e pela implementacdo dos IE introduzidos pelo novo
Cdédigo Florestal, em especial a instituicdo do Mercado Brasileiro de
Servigos Ambientais. (2014, p. 39)
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Por meio do Mercado citado pelos autores sera possivel compensar areas degradadas
de reserva legal e situagdes de n&do conformidade podem ser compensadas das seguintes
formas: aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental (a vegetacdo pode ser negociada tanto
no sentido econémico, para geragdo de renda, quanto para manutencdo de areas nao
preservadas de reserva legal); arrendamento de area em regime de serviddo ambiental ou
Reserva Legal; doacdo ao poder publico de area localizada em Unidade de Conservacédo de
dominio publico que necessite de regularizacdo fundidria e cadastramento de outra area
equivalente e excedente a Reserva Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirido de
terceiro, com vegetacgao nativa, desde que localizada ho mesmo bioma.

Por outro lado, existe uma preocupacdo com a continuidade de projetos financiados
por recursos privados. Freitas e Rincdn destacam esse aspecto, considerando que 0s
ecossistemas tém longo prazo para recuperacdo: “Um projeto de longo prazo do ponto de
vista econémico dura entre 10 e 30 anos apenas. Como assegurar 0 monitoramento
adequado considerando que a maioria dos projetos duram no méaximo 10 anos?” (2013, p.
17).

Diante do estudo realizado, pode-se observar a necessidade atual de se pensar a
natureza sob essas duas correntes: a preservagao para que no futuro ainda se possa ter um
ambiente apropriado para a sobrevivéncia da vida terrestre e a importancia de um ambiente
saudéavel para a integridade do ser humano. Ou seja, esses dois olhares sdo indispenséaveis
para se contemplar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O PSA deveria provocar no pagador o pensar nas suas acdes degradantes e no
recebedor o quanto sua relagdo de parceria com a natureza é importante para manter seu
equilibrio. Porém, fica o questionamento: uma legislacdo adequada, com previsdo de
assegurar a aplicacdo do PSA como politica de Estado, poderia garantir, efetivamente, a
preservacdo dos recursos naturais e a valorizacdo do meio ambiente local? E pertinente

citar a fala de Freitas e Rincén, que afirmam que

Os valores que os seres humanos atribuem as coisas varia ao longo do
tempo. O monitoramento de projetos de conservacdo que utilizem
indicadores especificos para certos servicos — como qualidade de agua e
sequestro de carbono — pode permitir a perda de biodiversidade e de outros
aspectos do ambiente para os quais ndo atribuimos grande valor no
momento presente. Isso pode comprometer o futuro das préximas geracgdes.
(2013, p. 17-18)

Portanto, cabe questionar também até que ponto uma lei que institua o PSA como

dever tem efetividade, considerando que este instituto estd baseado no principio do
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poluidor-pagador que concede, de certa forma, o direito de poluir ao agente. Se ela
realmente teria eficacia, se garantiria a preservagao dos recursos naturais, ja que o PSA tem
como fundamento a recompensa pela exploracdo ambiental, ou seja, uma retribuigdo por
uma natureza ja destruida, cabe uma analise mais aprofundada do quando se ganha com

essa compensacao pela permissao de poluir.

5 CONCLUSAO

Considerando a pesquisa realizada, pode-se dizer que o instituto do PSA se mostra
como importante instrumento na busca pela preservacao dos recursos naturais, para que se
possa usufrui-los para uma vida saudavel, tanto em se tratando das geracdes presentes
quanto das futuras. Além disso, o PSA permite que a sociedade veja 0 meio ambiente de
maneira mais responsavel, pois compensa aqueles que o protegem. Destaca-se também o
trabalho social que o PSA pode desempenhar, uma vez que 0s principais protetores sao
populagbes mais simples que, em geral, provém seu sustento do ambiente em que estéo
inseridos, sem utilizar os recursos naturais como fonte de lucro e enriquecimento.

Resta claro que o PSA ja é uma politica em consolidacéo, faltando apenas uma lei que
o incorpore como politica de governo e como forma de ampliar as regides preservadas. Se
na atual conjuntura, em que o PSA existe por iniciativa propria de empresas, de ONGs e de
alguns 6rgéos publicos, pode-se imaginar o alcance que terd quando estiver em vigor uma
lei que dé o devido destaque a essa ferramenta.

Por outro lado, ha que se falar da importancia da efetivacdo do PSA enquanto politica
publica. E possivel afirmar que sua consolidacdo pode trazer maior consciéncia ambiental,
ou apenas rechacaria o direito de poluir a ser exercido por quem se propde a pagar a um
terceiro para recuperar o que ele degradou? Uma lei instituindo o PSA nao poderia, em vez
de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantir aos grandes
empreendedores a exploracdo dos recursos naturais, delegando a terceiros a tarefa de
preservar 0 pouco que resta? Seria 0 pagamento efetuado condizente com a natureza
destruida? E qual a situacao dos projetos financiados com recursos privados ap6s o término
do interesse do financiador, considerando que a natureza n&o se recupera em curto prazo,
como acontece com a maioria dos casos?

S&o pontos a analisar e a questionar antes para se ter a convicgdo de que o PSA é
uma politica adequada para a conservacdo dos recursos naturais para as geracoes

presentes e futuras.
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