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Resumo:

Partindo da premissa ja estabelecida na Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB/1996) e no Plano Nacional de Educacao, que definem que “a
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, objetiva-se
analisar os investimentos em Politicas Publicas de Educagédo Profissional realizados no
Brasil no periodo de 2008 a 2013. Partimos do ano de 2008 porque neste ano, por meio da
Lei n°® 11.892/2008, foi criado os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), o que representou uma das maiores expansdes da oferta de Educagédo Profissional no
Brasil nos ultimos anos. Verifica-se que neste periodo é evidente a atuagdo do Estado no
financiamento e na expansdo da oferta da Educacédo Profissional. Verifica-se que,
historicamente e ainda hoje, ao mesmo tempo que o Estado promove politicas que
propiciam o acesso dos jovens a Educacao Profissional Publica Gratuita, através da criagcao
dos IFs, ele também possibilita e financia esta oferta pelas instituicbes privadas. O apoio
oficial a essas instituicbes ocorre com repasse de recursos direto ou indireto em politicas
como o PRONATEC e a constituicdo da EMBRAPI. O financiamento da Educagé&o
Profissional por parte do Estado, neste periodo, representa a estrutura social e econdmica
do pais, injusto e desigual, incentivando predominantemente a oferta da Educacdo
Profissional pelas instituicdes privadas.

Palavras-chave: Educacéo Profissional. Estado. Politicas Publicas. Financiamento.
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1. Introducgao

Na Constituicdo Federal de 1988 foi positivado o direito a educacdo, sendo um direito de
todos e um dever do estado, o qual deve visar o pleno desenvolvimento para o exercicio da
cidadania (BRASIL, 1998, art. 112). Em 1996, o Brasil criou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e desde a sua promulgacdo, em 20 de dezembro de 1996, esta Lei vem
redesenhando o sistema educacional brasileiro em todos os niveis: da creche, desde entéo
incorporada aos sistemas de ensino, as universidades, além de todas as outras
modalidades de ensino, incluindo a educacédo especial, profissional, indigena, no campo e
ensino a distancia. Ainda, a LDB dispde sobre todos os aspectos do Sistema educacional,
dos principios gerais da educagédo escolar as finalidades, recursos financeiros, formacéo e
diretrizes para a carreira dos profissionais. A LDB ressalta que a Educagéo deve abranger
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da
sociedade civil e nas manifestagfes culturais. E ainda, a educagéo escolar devera vincular-
se ao mundo do trabalho e a pratica social.

De acordo com a LDB 9394/96, séo principios e fins da Educacdo Nacional:

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
deliberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais.

A questéo da vinculagdo, da qualificacdo para o trabalho é um dos principios fundamentais
presentes na educacdo nacional, além de que se tem uma modalidade que trata

especificamente desta questdo: a Educacao Profissional (EP). Partindo da premissa que é
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dever do Estado a garantia do direito a educacdo de qualidade, apresentaremos uma
breve contextualizacdo desta modalidade bem como as evidencias de investimentos, por
parte do Estado, no periodo de 2008 a 2013 que propiciaram a expansao da EP no Brasil.

Neste contexto, cabe ressaltar que apesar do Estado apresentar diferentes conceituacoes,
em todas elas o principal objetivo é deixar clara uma referéncia & demarcacao territorial do
poder estatal. De acordo com Vilas (2010), a supremacia do poder do Estado, a sua
soberania, a sua legitimidade real, sua hegemonia, sua independéncia, sdo o resultado de
varios fatores histdricos, estruturais, politicos, culturais e do sistema internacional de
poder. A autonomia nunca € absoluta, € uma dimensao dos tipos de relagdes geradas, nos
cendrios locais e globais, entre Estado, sociedade e economia. Grabowski (2010), afirma

que

Historicamente, diversas categorizagdes foram sendo atribuidas ao Estado
brasileiro:“varguista”, “populista”, “intervencionista”, “privatista”,
“autoritario”, “burocratico”, “tecnocratico”, “ditatorial”, “oligarquico”,
“desenvolvimentista”, “elitista”, “liberal”, “corporativista”, “burgués”,
“patrimonialista’,  “centralizador”, “neoliberal” e, inclusive como
ironicamente Francisco de Oliveira o caracterizou: “Estado do mal-estar
social”.

Todavia, pretendemos neste momento, conceber o Estado como resultado de uma funcéo
social que lhe é peculiar em um sistema capitalista global ou, como dito por Mészaros
(2002) do “sistema sociometabdlico do capital”, no contexto brasileiro, caracterizado pelo
capitalismo periférico, dependente e subordinado.

Neste cenario, caracterizado pelo capitalismo, que podemos verificar que a Educacéo
Brasileira constitui-se historicamente pelo dualismo estrutural oferecendo formacéo
diferenciada aos estudantes com condi¢cdes de continuar seus estudos, daqueles que
ingressam no mercado de trabalho, ndo necessaria ou exclusivamente, para garantir sua
subsisténcia e de suas familias como também para garantir a vivéncia de sua sociabilidade
juvenil. Dai a oferta de ensino propedéutico ou formagdo geral para os primeiros e
formacao/educacgéo profissional para a maioria da populacdo que busca qualificacdo para
alcangar o ingresso imediato no mercado de trabalho.

Ainda, se considerarmos outros espagos sociais, se observarmos as politicas e propostas
de Educacéo Profissional para além do espago escolar, constatamos que historicamente se
de um lado a Educagéo Profissional € pensada como possibilidade apenas para atender o
mercado de trabalho, baseada somente na especializacdo da técnica; por outro lado ela

também é um campo que viabiliza a superacdo desta formacdo, se configurando em
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politicas e préaticas educacionais que representam a forca dos movimentos sociais,
atendendo as diferencas e as necessidades de toda uma sociedade.

Cabe ressaltar que amparadas nesses modelos de Educacdo Profissional, as politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para o ensino técnico de nivel médio, foram
criadas e implementadas a partir desta dualidade estrutural. Dessa concepcao
emergiram/emergem as dicotomias existentes no processo formativo dos jovens brasileiros
de acordo com a classe social a que pertencem, reproduzindo o contexto de injustica social
ao qual sdo ou estdo submissos desde a implantacdo da escolarizacdo da sociedade
brasileira.

Neste cendrio, analisaremos os investimentos em Educacgéo Profissional (EP) no Brasil no
periodo de 2008 a 2013. Definimos 2008 porque neste ano, por meio da Lei n® 11.892,
foram criados os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), sendo que
esta criacdo representou uma das maiores expansdes da oferta de EP no Brasil nos dltimos
anos. Ainda neste periodo, além da implantagdo dos IFs em todo o territério brasileiro,
destacam-se a criacdo em 2011 do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, PRONATEC, e a constituicdo em 2013 da Associagdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacéo Industrial, EMBRAPII.

2. A implantacao dos Institutos Federais de Educa¢gd o, Ciéncia e Tecnologia

Em 2008, por meio da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 foram criados os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, sendo que esta criacdo representou uma das
maiores expansodes da oferta de Educacdo Profissional no Brasil nos ultimos anos. Este
modelo de instituicdo de Educacdo Profissional, os IFs, foi estruturado a partir do potencial
instalado nos Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, nas Escolas
Técnicas Federais, nas Agrotécnicas e nas escolas vinculadas as Universidades Federais.
Atualmente, 2016, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica esta
presente em todos os estados brasileiros, com cerca de 562 unidades de funcionamento
vinculadas a 38 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, oferecendo cursos
de formacado inicial e continuada, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas e programas de pos-graduacao.

De acordo com a Lei Lei n° 11.892/2008, os Institutos Federais tém por finalidades e

caracteristicas:

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: [peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setenid2017



/_/ |m

=== EUNISC

Programa de P6s-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituic6es publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolégica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente.

Em consondncia com estas caracteristicas e finalidades, no art. 7° desta Lei, sdo

apresentados os objetivos dos IFs:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucBes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacgéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao de profissionais para
os diferentes setores da economia;
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b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagodgica, com vistas na formagdo de professores para a educagdo
béasica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagédo
profissional;

c¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagédo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacao, visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacado stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovacao tecnoldgica.

Na sequéncia o artigo 8*ressalta que no desenvolvimento da sua agdo académica, o
Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinguenta por cento)
de suas vagas para ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacédo de jovens e adultos, e o0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para
atender cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica,
com vistas na formacado de professores para a educacdo bdsica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacao profissional.

A expansdo da rede teve como um dos principais objetivos garantir esta oferta em todo o
territério nacional o que consequentemente levou ao processo de interiorizacdo da
educacdo técnica que antes, quase sempre, era ofertada somente nos grandes centros
industriais. Nos graficos abaixo podemos verificar a materializagdo dessa expansdo que
atualmente resultou em 644 unidades educacionais com um total de 568 municipios

brasileiros atendidos.

Grafico 01: Expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - em

unidades
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Gréfico 02: Quantidade de Municipios atendidos com a expanséo da Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnolégica
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Ainda, pode-se verificar que a criacdo dos IFs, tem na sua integracdo a verticalizacdo da
educacao profissional, que vai desde a educacdo basica até os cursos de pos-graduacao.
Destaca-se a obrigatoriedade da oferta de cinquenta por cento em cursos técnicos de nivel
médio, preferencialmente feitos na forma integrada. Antes de mais nada é necessario dizer
que o Ensino Médio Integrado € uma conquista enquanto politica publica de educacéo para
a etapa final da educacao basica no Brasil. A dualidade estrutural historicamente vivenciada
nas trajetérias escolares dos jovens estudantes brasileiros e reforcada na década de 1990
através do Decreto 2.208/1997 sofre uma ruptura em termos tedricos e conceituais,
especialmente a partir do documento base do Ensino Médio Integrado a Educacédo
Profissional e a garantia assegurada por Lei desta oferta legitima esta conquista.

O debate gerado por sua proposta tedrico-metodoldgica reacende as reflexdes em torno da
necesséria recomposi¢do da unidade do conhecimento fragmentado pela divisdo social e
técnica do trabalho no contexto da sociedade capitalista. Por meio dos seus sentidos
filosofico, epistemolégico e politico explicitados por Ramos (2010), vislumbra-se a
possibilidade de se ter num espaco de tempo mais imediato a efetivacdo de praticas
educativas emancipatorias e, no horizonte, a construgdo de sujeitos emancipados. Ainda, a
criagdo dos IFs retoma o cumprimento do papel do Estado em relagéo a obrigagéo da oferta

de formagéo profissional gratuita e, a principio, de qualidade.

3. Acriacado do Programa Nacional de Acesso ao En  sino Técnico e Emprego -
PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo
Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira. De acordo com que institui 0 PRONATEC, a Lei N° 12.513, de 26 de outubro de

2011, sao objetivos do Programa:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificacéo profissional,

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

IIl - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacéo profissional,
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IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificac@o profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacado profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda.(Incluido
pela Lein® 12.816, de 2013)

Ainda, de acordo com artigo 2° desta Lei o PRONATEC atendera prioritariamente,

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral, nos
termos do regulamento.

O PRONATEC é desenvolvido por meio de diversas ac¢des dentre as quais a legislagéo que
institui 0 Programa destaca: a ampliagdo de vagas e expanséo da rede federal de educacgéo
profissional e tecnologica, das redes estaduais de educagdo profissional e o incentivo a
ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de
aprendizagem, o financiamento da educacdo profissional e tecnolégica, o fomento a
expansao da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distancia, o apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no
ambito do Programa, o estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e
Municipais de Educacao, a articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego e por fim, a
articulacdo com o Programa Nacional de Incluséo de Jovens — PROJOVEM.

Ainda, cabe destacar a oferta de bolsa-formacdo, nas modalidades Bolsa-Formacao
Estudante e Bolsa-Formagao Trabalhador. A Bolsa-Formagdo Trabalhador que oferece
vagas nos cursos de Formagéo Inicial e Continuada (cursos de curta duragédo, com 160
horas-aula ou mais) para beneficiarios do seguro-desemprego e dos programas de incluséo
produtiva do Governo Federal; e a Bolsa-Formagéao Estudante, que oferece vagas para
cursos técnicos (de maior duragdo, pelo menos 800 horas-aula) para estudantes das redes
publicas. A Portaria n° 1.569/2011 fixa as diretrizes para execuc¢do da Bolsa-Formag&o no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, nos

termos da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011 e d& outras providéncias. De acordo com

esta Portaria a Bolsa-Formagéao
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visa a potencializar a capacidade de oferta instalada das redes de educacédo
profissional e tecnoldgica para:

I - ampliar e diversificar a oferta de educacéo profissional e tecnologica
gratuita no pais;

Il - integrar programas, projetos e acfes de formacdo profissional e
tecnoldgica; e

Il - democratizar as formas de acesso a educacéo profissional e tecnologica
para publicos prioritarios.

Sao beneficiarios das vagas oferecidas por meio da Bolsa-Formacao do Pronatec:

a) estudantes do ensino médio propedéutico da rede publica, inclusive da
educacéo de jovens e adultos;

b) trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores;

c) beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de
transferéncia de renda;

d) pessoas com deficiéncia; e

e) povos indigenas, comunidades quilombolas, bem como adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

No artigo 5° desta Portaria sdo apresentados 0s objetivos e caracteristicas da Bolsa-
Formagéo Estudante, dentre os quais destacamos: contribuir para a melhoria da qualidade
do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacao profissional; ampliar e
diversificar as oportunidades educacionais aos estudantes, por meio do incremento da
formacdo técnica de nivel médio e de qualificacdo profissional e a obrigatoriedade dos
estudantes estarem matriculados no ensino médio publico, a fim de caracterizar a forma
concomitante.

A concomitancia neste caso, pode ser caracterizada por uma das seguintes situaces a)
concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aproveitando oportunidades educacionais
disponiveis, seja em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas instituices
de ensino; b) concomitante na forma, uma vez que é desenvolvida simultaneamente em
distintas instituicGes educacionais, mas integrada no conteldo, mediante a acdo de
convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a execug¢do de projeto pedagdgico
unificado.

Entendemos que a concomitancia, neste contexto, apresenta um retrocesso a conquista
anterior com a criagéo dos IFs. A articulagéo, o incremento como citado na Lei demonstra a

N

descontinuidade em relacdo a politica de integracdo iniciada a partir de 2004, que
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possibilitaria uma relagédo organica entre conhecimento geral e conhecimento especifico. A
execucdo de um projeto pedagdgico unificado envolvendo instituicbes diferentes é quase
uma utopia. Ainda a possibilidade de oferta de cursos de formacéo inicial e continuada, com
carga horaria minima de 160 horas aos jovens que estdo cursando o ensino médio, estimula
a oferta da EP nestes moldes. O jovem, seduzido por uma bolsa formacado, acaba optando
por uma qualificacdo aligeirada, sem nenhuma integracdo com a formacéo geral, voltada
apenas para atender as necessidades emergenciais do mercado de trabalho.

Vale destacar que no ambito do Pronatec as atividades exercidas pelos profissionais,
inclusive pelos docentes, ndo caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a
titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario,
remuneragdo ou proventos recebidos. Segundo Lima (2011, p. 12), os governos quando n&o

mantém a Educagéo Profissional como direito de acesso universal e oferta obrigatoria,

[...] podem vir a utilizar a oferta de bolsas, mesmo quando restrita aos
egressos de rede publica, como instrumento de auto-legitimacdo sob o
pretexto de, por um lado, favorecer aos mais capazes e, por outro, de ndo
gastar o dinheiro publico com a criacdo de infra-estruturas formativas
rigidas, burocraticas e perdularias.

Além disto, em relacdo ao financiamento o artigo 6° ressalta que para cumprir 0s objetivos
do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir recursos financeiros as instituicbes de
educacado profissional e tecnolégica das redes publicas estaduais e municipais ou dos
servicos nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacéo, e
ainda, as transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade
de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos. Além destas instituicdes, em 2013 a Lei
n° 12.816, incluiu a possibilidade de execucdo do Pronatec ser realizada por meio da
concessao das bolsas-formacéo aos estudantes matriculados em instituicdes privadas de
ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educac¢@o. O grafico a seguir

demonstra como se distribuiu as matriculas no PRONATEC por esfera administrativa.

Gréafico 03: Matriculas PRONATEC referéncia 25/02/2014

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: [peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setenid2017



VIll Seminario Inter|

: 7/ m
Desenvol\?i

=== EUNISC

Programa de P6s-Graduagdo LNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:'

N,
mestrado e doutorado

PRONATEC - Nacional (eferéncia: 25/02/2014) PRONATEC

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO
AD ENSING TECNICO & EMPREGD

5.847.595 matriculas em 3.535 municipios

Iniciativas: Bolsa Formacgdo, Acordo de Gratuidade com Sistema S, Expansdo da Rede Federal, E-Tec Brasil e Brasil Profissionalizado.

Evolugdo anual das matriculas totais PRINCIPAIS CURSOS ~ BOLSA FORMAGAO
I Meta acumulada ® Matriculas acumuladas
= . CURSDS FIC CURSOS TECNICOS.
7.944.775 1 AUKILAR ACMINSTRATNO 11 TECMICO EM SEGURANGA DO TRABALHO
' 1 OPERADOR DE COMPUTADOR 13 TECKICOEM ADMBISTRAGAQ
5,622,969 5,847,595 3 ELETCSTAINSTALADOR PRECIAL DF BAIXATENSAD 13 TECHICOEM INFORMATICA
4 RECEPCIONISTA 14 TECNICOEM MECANICA
5 AUNILIAR DF RECURSOS HUMANOS 15 TONICOEM ELETROTECNICA
2,769,002 &  InGiisBAsEO 16 TECNICOEM CONTABILIDADE
7 AUNILIAR DE PESSOAL 17 TECNICO EM LOGISTICA
966,967 8 ALMOKARIFE 1B TECNICOEM ENFERMAGEM
. y i P —— 19 TOHICOEM HETROMECANCA

10 COSTUREIRO 20 TECNKCOEM EDIFICACOES

2011 2012 2013 2014

Estados com maior niimero de matriculas totais MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE MATRICULAS — BOLSA FORMAGAO
1 SioPaulo 11 Manaus

876,078 2 Recife 12 Rio Branco
3 Salvador 13 S3o luis
610,579 4 Cuisbd 14 PortoAlezre
5 Brasilia 15 Boa Vista
367280 DO 321,162 6 BeloHorizonte 16 Aracaju
7 Maceld 17 Golénia
. & Foraleza 18 Jodo Pessca
; ; 9 RiodeJaneira 19 Belém

10  Natal 20 Macapa

sp MG RS Rl BA

Matriculas Bolsa Formacg3o por género EFeminino W Masculino

SN  iatricutss Bolss Formaso por nivel de escolaridade

Matriculas totais por tipo de curso

Matriculas totais por rede ofertante mFundamental incompleto ™ Fundamental completo & Médioincompleto
W SENAI mSENAC ® Rede Federal W Outros mMeédio completa = Superior incompleto = Superior completa 1.0%
| CEAEE 0w S
[ e E5Getin ot

Fonte: http://blog.planalto.gov.br/index.php?s=pronatec+em+numeros

O Pronatec, conforme podemos observar nos dados apresentados pelo Governo Federal em
fevereiro de 2014, apresenta um maior nimero de matriculas na rede do sistema S, um total
de 71%, sendo que na Rede Federal apresenta apenas 17%. Outra constatacdo é que a
oferta predominante sdo de cursos de qualificacdo e ndo cursos técnicos. Verifica-se nos
dados apresentados que o PRONATEC contribuiu na consolidacdo e direcionamento da
privatizacdo da oferta da Educacao Profissional com a transferéncia de recursos publicos,

principalmente para as instituicdes que integram o Sistema S.

4. A criacdo da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacéo Industrial-
EMBRAPII

A Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial — EMBRAPII — foi formalmente
constituida em maio de 2013 e qualificada como Organizacdo Social pelo Poder Publico
Federal em setembro de 2013. A assinatura do Contrato de Gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI ocorreu em 2 de dezembro de 2013, tendo o
Ministério da Educacdo — MEC como instituicdo interveniente. Os dois 6rgados federais

repartem igualmente a responsabilidade pelo seu financiamento.
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De acordo com o Relatorio Anual de 2013, a participacdo do MEC como interveniente no
Contrato de Gestdo da Embrapii teve duas motivacdes principais: a oportunidade de
estimular as instituicbes de ensino superior a interagir com as demandas de P&D das
empresas industriais, explorando o potencial de contribuicdo dos pesquisadores académicos
para o sistema de inovacao brasileiro; a expectativa de contar com poderoso estimulo aos
Polos de Inovacdo, instituicdes novas ligadas aos Institutos Federais de Ciéncia e
tecnologia, na parceria com o setor privado, sobretudo na formacdo de alunos com
experiéncia em atividades de inovacdo. Com isso, é dupla a contribuicdo para a
competitividade da industria: na realizacdo conjunta de atividades de P&D e na formacao de
mao de obra qualificada para o setor empresarial.

Ainda, este mesmo Relatorio ressalta que o modelo de funcionamento da Embrapii devera
estar baseado na flexibilidade de atuacdo das instituicbes de pesquisa credenciadas, este
credenciamento € legitimado pelo Conselho da EMBRAPI e dos Polos de Inovagéo
parceiros para prospectar novos negocios e alocar os recursos recebidos, com o
compromisso de atingir metas pactuadas em Plano de Agao contratado junto a Embrapii.

A conducdo de cada projeto e sua execugdo financeira seréo de responsabilidade das
unidades credenciadas e dos Polos de Inovacéo, assegurando maior agilidade as parcerias
e melhores condicbes de desempenho para os projetos. Assim, as Unidades EMBRAPII e
os Polos de Inovagédo parceiros podem optar por acelerar ou reduzir a velocidade de
execucdo de seus projetos, conforme o desenvolvimento e potencial de cada um,
assumindo, em contrapartida, maior responsabilidade pelos resultados previstos nos Planos
de Acao pactuados. O relatério ressalta que esse modelo é especialmente adequado para
atender, de forma tempestiva, as demandas de PD&Il empresariais.

Vale destacar que as unidades EMBRAPII serdo, de acordo as Diretrizes Estratégicas do

MCTI para a EMBRAPII necessariamente originarias de:

1. segmento ou agrupamento de uma instituicdo publica (federal, estadual
ou municipal) de pesquisa tecnoldgica para o setor industrial; ou

2. segmento ou agrupamento de uma instituicdo privada sem fins lucrativos
de pesquisa tecnolégica que ndo seja cativa de uma empresa ou grupo
empresarial; ou

3. grupo ou nucleo de pesquisa de Universidades Publicas ou Privadas sem
fins lucrativos, que tenham comprovada experiéncia em inovacéo
tecnoldgica na area em que pretende o credenciamento, recursos humanos
qualificados e historico de trabalho com empresas do setor industrial; ou

4. segmento ou um agrupamento de alguma unidade do SENAI, que tenha
comprovada experiéncia com o desenvolvimento tecnoldgico empresarial e
recursos humanos qualificados; ou
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5. grupo ou nucleo de pesquisa de Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do MEC, que tenha comprovada competéncia para a inovagao
tecnoldgica e recursos humanos qualificados; ou

6. unidade ou agrupamento de Polos de Inovagéo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia autorizados pelo MEC.

Em relacdo ao compartiihamento do financiamento os projetos apoiados pela EMPRABII
devem prever contrapartidas previamente estabelecidas pelas unidades credenciadas e
pelas empresas parceiras, que para o conjunto dos projetos em cada Unidade EMPRABII
alcance as seguintes propor¢des: EMPRAPII no maximo de 1/3, as empresas no minimo de
1/3 e as Unidade da EMPRAPII o restante.

A EMBRAPII é a materializagdo do modelo da hélice tripla proposta por Leydesdorff que é
baseada na articulacdo entre Universidade, Empresas e Governo, visando a produgéo de
novos conhecimentos com o objetivo de gerar inovacdo tecnoldgica. Ao explicar este
modelo, o autor argumenta que a perspectiva evolucionaria em economia deve ser
complementada pela reflexidade na sociologia, a fim de que se possa obter uma
compreensdo mais rica das relacdes de comunicacdo entre Universidade, Empresas e
Governo. Ainda nesta perspectiva, Leydesdorff ressalta que a inovacao ndo € uma unidade
estavel de analise, uma vez que opera em uma interface por definicdo, sendo que uma
delas é ser capaz de proporcionar reflexdes sobre esta operacdo a partir de angulos
diferentes e/ou em diferentes momentos no tempo.

Outra questdo enfatizada pelo autor € a funcionalidade e a institucionalidade no modelo da
hélice tripla, sendo que para ele este modelo amplia a base estrutural, funcionalismo,
introduzindo a nogéo de “sentido” do interacionismo simbdlico, ou seja, fun¢des sociais sao
discursivamente construidas, e podem ser desconstruidas e reconstruidas reflexivamente.
Assim, as instituices sdo necessarias para o desempenho das fungfes, mas podem a vir a
ser alteradas enquanto as desenvolvem. As fungdes estdo continuamente em reconstrugao,
sdo dindmicas complexas que estdo imbricadas em sub dindmicas. Ainda, conforme
ressaltado por Leydesdorff, as fontes de inovacdo no modelo da hélice tripla ndo estéo
sincronizadas a priori, as possibilidades de inovacgdes e rearranjos geram quebra cabecas
para os participantes, analistas e tomadores de decisao.

Este modelo da hélice tripla, proposto por Leydesdorff, faz com que a Universidade e
também neste caso as instituicbes que ofertam a Educacéo Profissional incorporem uma
nova missdo, além de desenvolver ensino e pesquisa, que € ser protagonista do

desenvolvimento econdmico, na medida em que gera inovacdo. O grande problema é que
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neste modelo as instituicbes educacionais vao sendo capturadas gradativamente pelo
sistema econdmico e o conhecimento vai sendo mercantilizado.

O papel das instituicbes educacionais de Educacédo Profissional, no modelo da hélice tripla,
no modelo proposto pela EMBRAPII, s6 reforca o modelo de educacdo institucionalizada
dos ultimos anos, ou seja, 0 modelo em que a Educacdo tem o “propésito de ndo s
fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansao do
sistema capitalista, mas também o de gerar e transmitir um quadro de valores que legitima
os interesses dominantes” ( Mészaros, 2008, p. 35).

Outro ponto relevante € pensarmos sobre a lbégica autoritaria incorporada na
institucionalizacdo do modelo da hélice tripla, na medida em que o0 mesmo, pensado para
paises desenvolvidos, é simplesmente implantado em paises subdesenvolvidos sem levar

em conta as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas destes paises.

5 Consideragoes

Durante os ultimos cinco anos, 2008 a 2013, periodo que delimitamos para verificar os
investimentos em Educacdo Profissional no Brasil, verifica-se um esforco do Estado em
promover politicas e a¢des, com objetivo de fomentar e fortalecer, a expanséo e a melhoria
da qualidade da educacéo profissional no Pais. Considerando o investimento em Educacao
Profissional realizado no Brasil, neste periodo, com destague a implantacdo em 2008 dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia em todo o territério brasileiro, a
criacdo em 2011 do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
PRONATEC, e a constituicdo em 2013 da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial, EMBRAPI, fica evidente a atuacdo do Estado na expansédo da oferta da Educacéao
Profissional.

A atuagdo do Estado responde a um chamado da populag&o para ingressar em um curso de
Educacao Profissional, em especial a partir de 2011 com a expansédo do PRONATEC.

Os indicadores educacionais, apresentados pelo Censo, refletem a expansao da Educacéo
Profissional no pais, mas vale lembrar que a matricula se configura apenas como 0 acesso
a Educacgédo Profissional e ndo necessariamente a melhoria da qualidade desta educacéo.
De fato, sdo mais jovens acessando a educagéo, neste caso especifico a EP, mas que tipo
de formacdo profissional estes jovens estdo acessando? Quais as preocupacgdes, 0S

objetivos implicitos nesta formacao?
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Estes questionamentos ganham relevancia quando constatamos que o financiamento, 0s
investimentos em Educacdo Profissional no pais ainda séo reflexos da estrutura social e
econbmica, de um pais injusto, desigual e, com uma EP predominantemente privada.
Historicamente e ainda hoje, ao mesmo tempo que o Estado propicia 0 acesso dos jovens a
Educacdo Profissional Publica Gratuita, através da criacdo dos IFs, ele também possibilita e
financia esta oferta pelas instituicdes privadas. O apoio oficial as instituicdes privadas tem se
consolidado pelo repasse de recursos direto ou indireto a elas, isto fica evidente na criacao
do PRONATEC e na constituicdo da EMBRAPI.
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