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RESUMO

A partir dos principais conceitos e abordagens da Economia Institucional, objetiva-se estudar
como as instituicbes influenciam no desenvolvimento econdmico. Procura-se explicitar o
nucleo tedrico das abordagens institucionalistas e a partir dele trazer os diferentes conceitos
de instituicbes do Antigo Institucionalismo, Nova Economia Institucional e
Neoinstitucionalismo. Identificando o papel das instituicbes e da agao individual ou em
organizacdo, nas trajetorias de desenvolvimento ou subdesenvolvimento. Com énfase na
Nova Economia Institucional e no conceito recente de Instituicbes Inclusivas e Extrativas,
analisa-se como as regras do jogo estruturam as interacfes humanas na politica, na
sociedade e principalmente na economia. Partindo da economia institucional analisa-se
como se da o aprimoramento destas instituices e como estas mudancas moldam o rumo da
histéria de desenvolvimento ou subdesenvolvimento de um determinado pais ou regiéo.

Descritores: Instituicdes; Estado; Organizacdes e D  esenvolvimento Econémico.

1 INTRODUGCAO

Desenvolvimento econdmico é um conceito que evoluiu muito e frequentemente esta
relacionado com a qualidade das instituicdes do pais ou regido para explicar a prosperidade
ou o regresso. Ocorre que muitas vezes ndo ha sequer uma distingdo clara do que €
desenvolvimento econémico, organizacao e instituicido e como se relacionam na economia e

sociedade.
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O crescimento dos paises teve ao longo do tempo algumas métricas, tais como a
mercantilista que considerava rico aquele pais que possuia a maior quantidade de metais
preciosos. Os fisiocratas tinham a agricultura como Unica fonte de riqueza, diminuindo a
importancia dos demais setores que somente transformavam ou circulavam a riqueza ja
gerada.

Os economistas classicos Adam Smith e David Ricardo, e Karl Marx estudaram os
mecanismos de funcionamento do capitalismo como modo de produgéo e como ele era
capaz de gerar riqueza ou pobreza das nacdes. Em maior ou menor carga ideoldgica os
autores analisaram os maleficios e beneficios gerados pela propriedade privada, precos,
divisdo do trabalho e apropriagéo da renda.

A partir de um determinado momento as questdes do desenvolvimento econémico
passaram a buscar respostas satisfatérias além do mercado. Esta nova analise
compreendida a partir das instituicbes levam em conta a historia, a psicologia e a biologia
para incrementar suas analises, pois o equilibrio estatico e a racionalidade ilimitada dos
individuos, assim considerado pela economia neoclassica passaram a ser relativizados
(CONCEICAO, 2001).

O trabalho tem como objetivo analisar com base nas contribuicdbes da Economia
Institucional como o arranjo institucional interfere no desenvolvimento econémico. Para isso
imperioso destacar como cada teoria institucionalista analisa a evolucdo, interacdo e
formacgéo de determinado ambiente institucional.

Destaca-se os principais conceitos e abordagens Institucionalistas, com énfase na
Nova Economia Institucional justamente pela forma mais coerente como se relaciona com a
economia neoclassica e com o desenvolvimento econémico. Exemplifica-se com base em
pesquisa secundaria e revisdo de literatura casos em que séo relacionados efeitos positivos
ou negativos das instituicbes sobre a estrutura e valores da sociedade relacionando-os com
desenvolvimento ou subdesenvolvimento. Colaciona-se o desdobramento em instituicoes
inclusivas e extrativistas, termos usados por Daron Acemoglu e James Robinson (2012) nas
andlises sobre as trajetérias da origem do poder, da prosperidade e da pobreza a partir

desta classificagdo.
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Sempre procurando compreender as trajetdrias de desenvolvimento econdmico com
base no que North (1990) designou como “as regras do jogo”, analisa-se como o Estado,
enquanto ente distante do cidaddo ou como servidor publico a nivel local influenciam no
desenvolvimento. Instituicbes formadas por organizacdes, individuos, Estado e mercado
determinam o ambiente de desenvolvimento e prosperidade. Entdo por que ndo adotar

instituicdes certas ou inclusivas?

2 REFERENCIAL TEORICO

A qualidade da matriz institucional passou a ser justificativa para o desenvolvimento
ou subdesenvolvimento econbmico dos paises. Analisar desta forma possibilita
compreender porque paises com processos de formacdo econbmica, politica e culturas
praticamente iguais, terem trajetérias de desenvolvimento completamente diferentes
(SIMOES, 2014).

Afirma Concei¢cdo (2001), que as trajetérias de crescimento sdo distintas e o
processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento tem raizes histéricas, a moderna
teoria institucional analisa como as instituicbes que fornecem a estrutura para uma trajetoria
positiva ou negativa (CONCEICAO, 2001).

Atribuir as instituicdes as razdes para o desenvolvimento ou subdesenvolvimento é
tarefa fécil, dificil tem sido no curso da historia estabelecer um conceito central para
instituicbes. Muitas vezes o termo € usado com impropriedade confundindo com o que seria
o Estado ou organizagdes (publicas ou privadas).

No conceito de Douglass North (1990) instituicdes s&o as restricdes humanamente
concebidas que estruturam a interagdo politica, econdmica e social. Podem vir
representadas em restricbes informais (reprovacdo de comportamento, decoro, habitos,
costumes e tradigbes) e regras formais (constituicdes, leis, direitos de propriedade e no
enforcement) conceito esse diferente de organizacdes.

Instituices eficientes formam-se a partir de regras formais e informais em interacéo,
gue juntas limitam e impdem regras a interacdo dos individuos em sociedade (NORTH,
1990). Por enforcement, entende-se que sdo as garantias de execucdo de que as regras
estabelecidas formal ou informalmente venham a ser efetivamente cumpridas (PIAIA, 2013).
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Os primeiros estudos, nesta perspectiva foram com Thorstein Veblen, John
Commons e Wesley Mitchell, que séo criticos ao pensamento neoclassico, mantendo,
contudo compatibilidade com o pensamento de Marx, Keynes e Schumpeter. Seu nucleo de
pensamento relaciona aos conceitos de instituicdes, habitos, regras e sua evolugdo
considerando as especificidades histéricas (CONCEICAOQ, 2001).

Segundo Conceicdo (2001) qualquer abordagem institucionalista deve ter como
ponto de partida path dependence (dependéncia do caminho ou dependéncia da trajetoria),
reconhecer o carater diferenciado do desenvolvimento econdmico e supor que no ambiente
econdmico existe incertezas, riscos, disputas e antagonismos.

Compreender a dependéncia da trajetéria possibilita ajustar o conjunto de escolhas e
decisbes através do tempo, podendo moldar o futuro com essa compreenséao do passado. O
futuro pode ser alterado no presente, pelos empreendedores publicos e econbmicos, que
buscando maximizar seus beneficios individualmente alteram as restricbes formais ou
informais. Estas rupturas podem ocorrer, em muito tempo podem mudar a histéria, mas nao
inverter a sua direcdo (NORTH, 1990).

O conceito de path dependence sugere que o passado ser reproduz no presente com
caracteristicas positivas ou negativas conduzidas no curso do tempo pelas instituicfes.
Evolucdo ou ruptura na trajetéria sdo comandadas por mudancas nos modelos de
comportamentos e habitos dos individuos. “A path dependence significa que a historia
importa. Ndo podemos compreender as escolhas de hoje (e defini-las na modelagem do
desempenho econdmico) sem tragar a evolucdo incremental das instituicdes.” (NORTH,
1990, p. 100)

O conceito de path dependence na andlise do desenvolvimento econdmico s6 tem
significado se compreendido em conjunto com a andlise histérica (SIMOES, 2014). E ¢
justamente este contexto que faz com que a transposicdo de modelos ou experiéncias
positivas em termos de desenvolvimento econbémico ndo necessariamente produzirdo os
mesmos resultados em paises subdesenvolvidos (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

A andlise das razdes do desenvolvimento ou subdesenvolvimento para a economia
institucional é a partir da histéria, mas muito mais sobre habitos, normas e regras do que

sobre os instrumentos econémicos. Justamente sobre as questdes politicas e culturais que
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contribuem para a formacao de habitos, costumes e regras que moldam e sdo moldados
pelas instituicbes (SIMOES, 2014).

A economia institucional diz que o mercado € uma instituicdo socialmente construida
e ndo como um produto da “ordem espontanea”. Sobre esta perspectiva recai a analise
econdmica sobre as transacdes, as organizacles, as leis, 0os costumes, a tecnologia, o
Estado, entre outras instituicbes. As politicas publicas, o desenvolvimento econémico e a
evolugéo das instituicbes sédo analisados simultaneamente, para o bom entendimento das
relag6es econémicas (AREND e CARIO, 2010).

A abordagem institucionalista critica a teoria neoclassica, principalmente a
construcao neoclassica sobre a escolha individual e racionalidade maximizadora, definido a
partir da analise institucionalista uma visdo sistémica, evolucionista com processos
continuos e transformacéo dindmica (HODGSON, 1994).

Inovacdo e evolucdo sdo conceitos centrais na andlise institucionalista que possui
um nucleo duro comum, entretanto uma variada forma de interpretacbes (CONCEICAO,
2001). Estudos evoluiram desde as trés correntes principais no pensamento institucionalista:
0 Antigo Institucionalismo norte-americano, o Neoinstitucionalismo e a Nova Economia

Institucional.

2.1 O Antigo Institucionalismo

Os antigos institucionalistas, reivindicaram as instituicdes importancia central na
evolucdo da economia. Ficaram conhecidos como evolucionarios, pois negavam a nogao de
equilibrio ou ajustamento marginal, caracteristicas da escola neoclassica e por fazerem
relacdo da economia com principios da biologia, como adaptac&o e evolugdo (CONCEICAO,
2001)

O Antigo Institucionalismo surgiu no fim do século XIX. A critica direta era a
economia heoclassica, especialmente a concep¢do de que o individuo no mercado era
passivo, inerte e descolado da realidade social. A abordagem tinha carater evolucionario a
partir das ideias da biologia, onde mudanca e transformacdo eram elementos centrais
(SIMOES, 2013).
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A “unidade de analise” do pensamento institucionalista sdo as instituicdes e ndo mais
o individuo como era na abordagem neoclassica. Seu nucleo de andlise esta nos conceitos
de instituicBes, habitos, regras e sua evolugédo, por isso o forte vinculo com a abordagem
evolucionéria buscando sempre avancar em diregdo a constituicAo de uma teoria da
dinamica das instituicées (CONCEICAOQ, 2001).

Segundo Conceigcdo (2001), a abordagem institucionalista em Thorstein Veblen
centrava-se na critica a teoria neoclassica em tratar as inovacdes como “dadas’,
desconsiderando suas condi¢Bes de implantagdo; critica ao equilibrio estavel ao invés de
procurar compreender como se d4 a mudanga e o0 consequente crescimento; e a énfase
central dos institucionalistas era a na evolucdo econdmica e transformacao tecnologica.

Os “velhos” institucionalistas tratavam as instituicdes como uma situacao presente
gue molda o futuro, através de selecdo e coercéo, ditado pela forma como os homens veem
as coisas. Ac¢des habituais definem “pontos de vista” através dos quais os fatos e 0s eventos
sdo percebidos. As instituicbes criam determinadas formas de selecdo e de compreensao
dos valores social e esta é a semelhanca do papel das instituicbes com 0 pensamento
evolucionista (CONCEICAQ, 2001).

Thorstein Veblen, conceituava instituicdes como “a forma de pensar dos homens.”
Que embora de curta descricdo € um conceito extremamente rico. Sao as instituicbes que
colocam mecanismos de coercdo e selecdo, habitos e rotinas daquele determinado
momento historico, sdo mutéveis. Alias em qualquer sistema social ha uma permanente
tensdo entre ruptura e regularidade, exigindo avaliacdo e reavaliacdo de comportamentos
que antes eram habitos ou rotinas, estas mudancas podem ser abruptas ou podem levar
varios anos (CONCEICAOQ, 2001).

2.2 A Abordagem Neoinstitucionalista

Os Neoinstitucionalistas contestavam elementos da Economia Ortodoxa, como a
nocdo de equilibrio, concepcdo de que o mercado seria o equilibrador das relacdes
econdmicas. Atribuiam as instituicdes a organizacao e estruturacdo da atividade econdémica

e ndo ao mercado, pois distribuicdo de poder na sociedade e 0 processo de conhecimento
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precisavam ser considerados mais importantes e complexos do que controle, alocacao e
regulacdo da economia (SIMOES, 2014).

Segundo Conceigéo (2001), para o Novo Institucionalismo a alocagéo dos recursos
em sociedade ndo se da pelo mercado, mas sim pela estrutura organizacional. Esta
estrutura e 0 mercado s&o instituicdes integrantes de um ambiente que ddo cumprimento as
regras formais e informais predominantes. Organizacdo e controle da economia constituem
um sistema mais abrangente e complexo do que o mercado. Distribuicdo de poder,
formacg&o do conhecimento, cultura, niveis de renda sdo variaveis a serem consideradas.

A atividade econbmica se realiza dentro de um quadro institucional, onde as
instituicbes sdo além das organizacdes: “Sao padroes normativos que definem aquilo que as
pessoas pensam ser, numa dada sociedade, as modalidades apropriadas, legitimas ou
esperadas de acao ou de relacionamento social (HODGSON, 1994, p. 125).

Instituicbes sdo sistemas duraveis de regras sociais estabelecidas e embutidas que
estruturam as interacdes sociais, tais como, moeda, lingua, medidas, decoro, empresas.
Elas estabilizam as relacbes sociais, induzem a adotar e pensar que sera adotado o
comportamento padréo, ou seja, permitem a expectativa e o pensamento ordenado a cerca
da acdo ou omissdo humana (HODGSON, 1994).

Segundo Conceicdo (2001), a corrente evolucionaria é alternativa as correntes
principais baseadas no equilibrio estatico de mercado, mantem-se esta premissa
neoclassica, entretanto considera-se que as decises econdmicas sdo tomadas em um
processo dinamico, interativo, ndo abstrato e cheio de incertezas na tomada de decisdes
pelas firmas, incertezas estas em menor ou maior grau dependendo do ambiente
institucional.

Pode-se destacar algumas consideragfes que ilustram o campo de andlise
neoinstitucional, tais como as de que instituicdes sdo produto humano mutével e refletem na
evolucéo social e econdmica; énfase nas instituicbes e na tecnologia como mecanismos de
funcionamento e transformacdo do mercado; que a alocacdo de recursos esta direcionada
pelas estruturas de poder aos quais servem os mercados; a cultura é relevante no processo

de coevolugcdo, sendo produto da continua relagdo que grupo e individuo mantem; as
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instituicdes tende a ser democraticas em suas orientacdes tendo em vista que as estruturas

sociais e de poder so desiguais e hierarquicas (CONCEICAO, 2001).

2.3 A Nova Economia Institucional e a Economia dos Custos de Transagéao

A Nova Economia Institucional teve entre os principais autores Ronald Coase e
Oliver Williamson na analise do ambiente microinstitucional e Douglass North com foco no
macroambiente institucional. Esta teoria mantém fortes lacos com a economia neoclassica,
ampliando alguns conceitos, tal como feito a partir dos estudos sobre a natureza na firma no
artigo The nature of the firm (Coase, 1937) incorporando a funcdo economia de custos de
transacdo como principal objetivo da firma. Mescla histéria econdmica, direito de
propriedade, relacBes de trabalho e organizacado industrial. O foco de analise é a transacao
no ambiente da firma, estruturas hierarquicas e sua relagdo com o mercado (CONCEICAO
2001).

Diferentemente do Antigo Institucionalismo e Neoinstitucionalismo, a Nova Economia
Institucional é construida a partir de pressupostos da escola econémica neoclassica, como o
foco nos individuos, primazia do mercado, escassez e competicdo. Coase e Williamson
desconstruiram ou melhoraram alguns conceitos relacionados ao comportamento e
racionalidade dos individuos. O agente que era considerado pela Escola Ortodoxa como
sendo bom e de racionalidade ilimitada, aqui é tratado com mais realismo, desenvolvendo
forte o conceito de racionalidade limitada e oportunismo, que s&o elementos centrais da
Nova Economia Institucional (SIMOES, 2014).

A Nova Economia Institucional incorpora a teoria das instituicbes na economia a
tendo por base, apenas a modificando de modo a tornar mais préxima do mundo real a
economia. Mantem pressupostos da escola ortodoxa, mantendo-se com base em
pressupostos fundamentais como a concorréncia e escassez. Refuta veementemente a
racionalidade instrumental, pois considera que o individuo ndo consegue operacionalizar
toda a sua razdo nas suas escolhas ou transacées (CONCEICAOQ, 2001).

Busca-se compreender as origens e as fun¢des das firmas e do mercado, analisando
como os custos de transacdo definem os modos de organizacdo dos individuos. A firma a
partir de Coase (1937) além de ter a funcdo de agrupamento de tecnologia de producéo,
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passou a ter a funcdo de economia de custos de transacdo, onde as estruturas hierarquicas
séo fundamentais para analise das falhas de mercado (WILLIAMSON, 1985).

O antigo institucionalista John R. Commons é um dos fundadores da "economia dos
custos de transacao”, via o conflito nas transagdes como algo "natural”, dado o permanente
problema da "escassez" na vida econdmica. As instituicdes seriam mecanismos de acao
coletiva que colocariam ordem a estes conflitos (CONCEICAO, 2001).

As transacgfes e seus respectivos custos sdo os objetivos pelos quais os individuos
tendem a explorar a atividade econémica no ambito da firma. A fung&o principal da firma néo
€ a agrupar tecnologia, mas a economia de custos de transagéo, visto que no seio da firma,
sob uma estrutura hierdrquica, pode ser celebrado varios contratos, possibilitando ir ao
mercado somente quando ndo for vantajoso internalizar a transacdo. Menor numero de
contratos no mercado favorece a regularidade em algumas transacdes, o que reduz a
incerteza, considerando a racionalidade limitada dos agentes (COASE, 1937).

Williamson escreve que as falhas de mercado ndo sdo consequéncia da incerteza
presente nas relacfes econdmicas, mas sim pela reunido de duas varidveis, a racionalidade
limitada e o oportunismo (WILLIAMSON, 1985). A abordagem da Nova Economia
Institucional difere do paradigma "estrutura-conduta-desempenho” (CONCEICAO, 2001).
Sédo as transacbes que ditam a forma de organizacdo das empresas, quais estruturas e
guais atividades econémicas irdo desempenhar em suas atividades operativas e quais irdo
desempenhar no mercado.

Como todo o esquema de funcionamento da organizagdo econdémica se baseia na
“"transacao", através do enfoque de estrutura de mercados e hierarquias, € possivel analisar
qudo custoso € elaborar um contrato, coloca-lo em execucdo e fazer respeitar suas
complexas condi¢gBes, ante as condi¢cdes imprevisiveis fardo com que a empresa decida
evitar o mercado e recorrer a modelos hierarquicos de organizacdo (CONCEICAOQ, 2001).

Na perspectiva microecondmica para Nova Economia Institucional, as instituicbes
sdo fundamentais para proteger estas transagdes, dando mais ordem ao sistema capitalista.
O objetivo é estabilidade das relagbes econdmicas e sociais, bem como uma tentativa no
ambiente macroinstitucional, a partir de Douglass North, de avancar em uma teoria que
relacione esta maior estabilidade ao desenvolvimento econdmico (SIMOES, 2014).
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Instituicbes sdo regras formais e informais que definem as regras do jogo, que dao eficiéncia
ao sistema, relaciona fortemente instituicdes a padréo de eficiéncia do sistema e justificando
que a evolugdo destas instituicdes se da pelo padréo de eficiencia (CONCEICAO, 2001).

As instituicdes sdo motivagBes para reduzir a incerteza neste cenario de
racionalidade limitada e oportunismo, especialmente as instituicbes informais, que podem
contribuir para a limitacdo do oportunismo, cumprimento a lei e consciéncia de que os
contratos devem ser cumpridos.

Os individuos adotam modelos mentais para realizar suas escolhas, entretanto, a
informagé&o incompleta e a capacidade mental limitada para processar informagdes e o fato
de a informacdo ser assimétrica na troca, gera custos de transacgdo. Instituicbes s&o
formadas para reduzir a incerteza no intercdmbio humano, pois como mencionado por
Ronald Coase, os mercados nao sao eficientes e geram custos de transacdo. Ocorre que
boa parte da renda nacional é dedicada a cobrir custos de transacdo, sendo que as
instituicdes sdo fundamentais para a eficiéncia dos mercados (NORTH, 1990).

Para Douglass North (1990) a linguagem e modelos mentais definiram o quadro
institucional e ao serem passados de geracdo em geracdo como costumes, tabus, mitos
formam a cultura sdo uma parte da chave para a path dependence. A evolucdo da economia
e politica na solucdo dos problemas da escassez exigiu estruturas institucionais mais
completas para garantir aos proprietarios os ganhos do comércio em trocas cada vez menos
pessoais e mais anénimas.

A pessoalidade na relagdo econbmica e o histérico de desempenho permite
acumular informagdes que podem reduzir os custos de transag¢ao. Entretanto as implicagcoes
da tecnologia moderna na produtividade, a especializacdo e da divisdo do trabalho criou um
mundo econémico caracterizado por mercados impessoais, para operacionalizar tudo isso é

necessario criar instituicbes para alinhar os incentivos de cada racional.
3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A NOVA ECONOMIA INSTI TUCIONAL

Segundo Bresser-Pereira (2006), desenvolvimento econémico € um fendmeno
histérico que se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade e da renda por
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habitante, acompanhado de um processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de
progresso técnico. Destaca, que uma vez iniciado tende a continuar na medida que o
sistema e 0 mercado se retroalimentam com nova acumulagédo de capital e conhecimento
técnico.

Aplicacdo de capital produtivo e progresso técnico dependem dos incentivos
fornecidos pelas instituicBes formais (politicas, leis) e informais (praticas sociais ou usos e
costumes) de cada local. A moderna teoria econdmica deixa claro que instituicdes ‘positivas’
sdo fundamentais para o desenvolvimento e que o Estado, na sua qualidade de principal
instituicAo normativa e organizacional, deve ser instrumento e acdo coletiva para a partir de
uma estratégia nacional promover o desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Segundo Bresser-Pereira (2006) firmas com seus empresarios empreendedores
buscando obter vantagens no mercado, incorporam progresso técnico a producéo,
consequentemente aumentando a produtividade e fazendo disso uma condicdo de
sobrevivéncia. Esta aplicacdo do capital em atividade produtiva ocorre dentro de uma firma,
gue junto com mercado e Estado formam um conjunto de instituicbes que geram
desenvolvimento.

O Estado define a lei e impde a ordem juridica. Para que haja desenvolvimento é
essencial que se tenha além destes fatores, boas oportunidades de lucro que estimulem os
empresarios a investir e inovar. E possivel que ricos e pobres crescam e se desenvolvam
sem necessariamente reduzir as diferencas que ha entre eles. Por outro viés, trabalhadores
nao qualificados ou aqueles que ndo conseguirem se inserir no sistema podem ser inclusive
prejudicados pelo desenvolvimento econémico.

Bresser-Pereira (2006) ressalta que o desenvolvimento implica mudancas estrutural,
institucional ou cultural. A permanente tensdo entre classes sociais, a busca pela
aproximacao entre empregados e empregadores, ricos e pobre, direita e esquerda € normal
e necessaria. Entretanto deve se ter consciéncia de que é preciso estar unido para competir
internacionalmente, para crescer e se desenvolver, ter a ideia de nacdo presente é ter
objetivos comuns e compartilhamento de um destino comum.

Douglass North (1990) atribuia a matriz institucional a chave do problema
econbmico, e ndo o avanco tecnolégico e a acumulacdo de capital como previsto pela
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literatura econdmica. Uma matriz que estimule a acumulagao de capital fisico e humano sim
€ a chave para o crescimento. As razBes para o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
estdo muito mais relacionadas as matrizes institucionais do que em relagéo a tecnologia e
acumulacéo de capital.

A falta de desenvolvimento deriva justamente da auséncia de habitos, regras,
costumes, leis capazes de estimular o aumento do capital e o conhecimento, que s&o
chaves para o desenvolvimento de atividades produtivas (NORTH, 2003).

A Nova Economia Institucional ressalta que um arranjo institucional eficiente contribui
para que se tenha mercados eficientes, que conduzam as partes a maximizar suas renda.
Segundo Douglas North (1990), os jogadores devem ter claros os objetivos e a maneira de
alcanca-los, de modo que fagam de acordo com as instituicées, pois sabem que modelos
errbneos ou oportunistas serdo corrigidos e punidos, levando a sobrevivéncia apenas de
modelos corretos de busca dos objetivos.

Ocorre que, em alguns paises ou regifes as instituicbes nem sempre séo criadas
para dar eficiéncia para a sociedade, vide a cultura do deixa para amanha, jeitinho brasileiro
e relativizacdo contratual. Regras formais tem a possibilidade de serem facilmente alteradas
e com efeitos imediatos a servir aqueles individuos da organizacdo que usaram de sua
influéncia para influenciar a impessoalidade e a isonomia do Estado.

Douglass North (1990), ressalta que uma politica de desenvolvimento bem sucedida
implica uma compreensdo da dindmicas da mudanga econ6mica atual e um olhar atento
para a forma como as organiza¢des politicas atuam na sociedade. Esta estrutura tem
emergido a partir da Nova Economia Institucional, que sugere politicas de desenvolvimento
diferentes do que economistas tradicionais de desenvolvimento. Estes que tendem a né&o
tratar ou tratar o Estado como um agente benigno nos processos de desenvolvimento.

Cientes de que as regras formais séo realizadas diretamente através da ag&o do
Estado, que é gerido por um agente representante de uma organizagdo politica, torna-se
facil compreender que o Estado sim influencia as trajetérias de desenvolvimento ou
subdesenvolvimento. Um Estado, que ndo possui um bom sistema politico propicia o
surgimento e a manutencao de arranjos ineficientes, por vontade dos governantes a servico
de seus partidos.
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Para North (1990) um arranjo eficiente, que maximize a producdo e incorpore
recursos e tecnologia, depende da dindmica politica e cultural de uma sociedade. Este
conceito de eficiéncia passou a significar eficiéncia adaptativa, onde em uma sociedade a
medida de eficiéncia se dara pela capacidade de se adaptar ao longo da historia (GALA,
2003).

As trajetdrias de desenvolvimento estdo vinculadas a mudancgas institucionais que
gerem instituicbes certas. Douglass North define que a concorréncia é chave para a
mudanca institucional. A competi¢do fard com que as organizag¢des invistam continuamente
em habilidades e conhecimentos para sobreviver, processo este que melhora a matriz
institucional da qual dependem. Se a trajetoria for certa e positiva as empresa terdo
incentivos em manter as estruturas institucionais eficientes, ja que lhes proporcionam
ganhos econdmicos. “A mudanca econbmica é um processo onipresente, continuo e
incremental que é uma consequéncia das escolhas que os individuos, empresarios e
organizacdes estdo fazendo a cada dia” (NORTH, 1990, p. 10).

A forma como as regras formais e informais sdo executadas € que determina o
desempenho econdmico. A politica tem influéncia significativa neste processo conduz ao
poder quem define e aplica as regras do jogo, por isso clareza e eficiéncia sdo fundamentais
para levar ao desenvolvimento.

E fundamental instituicdes que preservem as liberdades e os direitos a propriedade,
de forma estavel a permitir sistemas que promovam a alocagéo eficiente dos recursos para
qguem realmente & competitivo, fornece as melhores condigfes para o povo e mantém-se
preocupado em inovar, incorporar conhecimento e tecnologia, que serao as chaves para a
inducéo de boas instituigdes.

Instituicbes ndo geram desenvolvimento econémico, mas proporcionam meios para
que ele ocorra. Esta também é a visdo de Acemoglu e Robinson (2012), que procuram
entender o desenvolvimento econémico dos paises no livro “Porque as Nag6es Fracassam”,
a partir das instituicbes e da forma como os individuos se organizam em torno da politica e
do Estado.

E preciso que a matriz institucional evolua, de modo a estar sempre em um padr&o
de eficiéncia a ponto de gerar incentivos para acumulo de capital fisico e humano, e
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incorporacdo de progresso técnico. A grande questao é por que nao eliminar as instituicbes
ineficientes e implantar outras. Como relatado por Acemoglu e Robinson (2012) pode haver
interesse principalmente da classe politica ou grupos dominantes em manter a matriz
institucional existente para néo perder seus privilégios.

As instituicdes ndo sé@o neutras e podem proporcionar explicacdes sobre trajetorias
especificas. Assim, uma dada estrutura politica e institucional induz a formacdo de uma
l6gica de mercado que orienta e dirige a trajetoria de crescimento. O vinculo entre
crescimento e instituicdes é realizado pelo conceito de mudanca, que pressupde inovagdes.
A inovacdo é o centro do processo através do qual os paradigmas tecnolégicos séo criados
e destruidos (CONCEICAO, 2001).

A Matriz Institucional resultante imp8e severas limitacdes ao conjunto de escolhas
dos empreendedores quando esses buscam inovar ou modificar as instituicées de forma a
melhorar suas posi¢des politicas ou econémicas O quadro institucional ira definir a direcédo
da aquisicdo de conhecimento e habilidades, e essa direcdo serd o fator decisivo para o
desenvolvimento dessa sociedade a longo prazo (NORTH, 1990).

Desde o inicio da década de noventa, North (1990) tem enfatizado a importéancia das
instituicdes certas como explicacdo central para o progresso econdmico. Bresser-Perreira
(2006) diz que a moderna teoria econémica deixa claro que instituicbes ‘positivas’ sédo
fundamentais para o desenvolvimento econémico e que o Estado é munido de meios para
promover o desenvolvimento econémico.

Acemoglu e Robinson (2012) no livro “Por que as nagdes fracassam” atribuem como
causa do fracasso das nacgdes as instituicdes extrativas, que de acordo com seu magistério,
pavimentam o caminho para a faléncia completa do Estado. Instituicdes extrativas destroem
nao so6 a lei e a ordem, mas também os incentivos econdmicos mais basicos.

Instituicbes e organizagdes formam a Matriz Institucional, que em interagdo buscam
evoluir e chegar ao maximo proximo das instituicdes certas. A eficiéncia do sistema e
desenvolvimento econdmico estdo diretamente relacionados com a qualidade das
instituicbes. North (1990) ressaltava que as mudangas institucionais eram até mais

importantes do que mudancas tecnologicas (PIAIA, 2013). Pode-se dizer de acordo a
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economia institucional que o conceito de evolucdo das instituicbes € muito presente na

analise institucionalista e que a inovagao é elemento central (CONCEICAO, 2001).

4 RAZOES INSTITUCIONALISTAS PARA O DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO

Na proposta de North (1990), tem-se que o0 ambiente econdmico e social dos
agentes é rodeado de incertezas, que geram custos de transacdo. As instituicdes formais e
informais possuem path dependence e destinam-se a reduzir estes custos de transacdao.
Uma matriz institucional eficiente é aquela capaz de estimular o desenvolvimento das
organizacdes e dos individuos na economia, sociedade e politica. No conceito
institucionalista, inovacdo e mudanca tecnolégica sdo elementos fundamentais para o
aprimoramento da matriz institucional e o desempenho econémico da sociedade ao longo do
tempo (GALA, 2003).

Nestas premissas, vaarias sdo as hipoteses a justificar a pobreza ou a prosperidade
dos povos. Como visto ja no final do século XIX, o Antigo Institucionalismo buscou teorizar
sobre a influéncia das instituicdes na economia. A partir dos escritos de Ronald Coase,
Oliver Williamson e Douglass North, tedricos da Nova Economia Institucional, o tema
ganhou relevancia inclusive levando-os a individualmente serem agraciados com Nobel de
Economia. Encontrar uma teoria que explique satisfatoriamente as origens da prosperidade
e da riqueza, ndo é tarefa facil, os mais cébmodos atribuem a geografia e cultura o
subdesenvolvimento ou o desenvolvimento de determinado pais ou regido, entretanto em
uma analise mais aprofundada percebe-se as limitacfes destas teorias.

A hipétese de que a geografia local induz o desenvolvimento ou subdesenvolvimento
€ uma teoria muito aceita em termos de analise da desigualdade econdmica e social. Locais
muito quentes sao considerados indutores de povos mais preguicosos e menos
empreendedores o que levaria a consequéncia de serem mais pobres. Segundo Acemoglu e
Robinson (2012) tal teoria ndo se sustenta quando nestas condicbes geograficas

encontram-se paises extremamente ricos como Cingapura e Malasia, por exemplo.
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Do mesmo modo em relacdo ao relevo pode-se observar que na peninsula da
Coreia, dividida por uma linha imaginaria, que divide n&o s6 a Coréia do Norte e Coreia do
Sul, mas também o extremo desenvolvimento econdmico ao lado sul e a extrema pobreza
ao norte. Neste local é possivel identificar com clareza a importancia de alguma instituicées,
como propriedade privada, seguranca juridica e direito a liberdade, que ndo existem na
Coreia do Norte (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

A hip6tese geogréfica de que o relevo e o tipo de solo induziriam baixas
produtividades agricolas sendo portanto as causas da pobreza e subdesenvolvimento de
algumas regides também néo se sustenta. Basta analisar que em algumas regifes do Brasil
e inclusive na Africa a baixa produtividade e a pobreza pouco tem a ver com a qualidade do
solo (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Talvez melhor explicacdo para a disparidade entre
produtividade do solo encontra-se na andlise da forma desigual como foi disseminada as
tecnologias no campo. A forma como foi conduzido o processo de modernizagdo no campo,
pode beneficiar alguns e excluir outras regides sem estar diretamente relacionado o relevo
ou qualidade do solo.

No Rio Grande do Sul, talvez o problema esteja muito mais relacionado a
incapacidade de incorporar tecnologia e inovacdo compativeis com a qualidade, relevo e
dimensionamento da propriedade do que com o solo propriamente dito. Basta olhar para o
campo na metade sul que por décadas permaneceu improdutivo. Mais nitida é a
comparagédo em relacdo aos relevos acidentados na regido de Caxias do Sul com uma
agricultura de altos ganhos por hectares e os relevos acidentados na regido do Médio Alto
Uruguai com dificuldades econdmicas.

Muitos paises, tal como Japdo e China e muitas regifes atravessaram longos
periodos de estagnacao ou de dificuldades econémicas e apés medidas direcionadas pelas
instituicbes (Estado, Organizagfes...) chegou-se a um estagio de crescimento acelerado
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). O caso da Argentina que no inicio do século XX tinha
uma economia desenvolvida ndo conseguiu sustentar por falta de uma matriz institucional
eficiente e ndo por culpa da geografia. Hoje a mesma nag¢éo ocupa 0 mesmo territorio, sob o
mesmo solo, sob 0 mesmo clima e talvez seja o Unico pais do mundo a se tornar um pais
subdesenvolvido mesmo apads ter sido um pais rico.
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A hipbtese de que a cultura induz a pobreza ou prosperidade € uma teoria que
analisa crencgas, valores, éticas e religido na trajetoria alcancada pelo pais. Segundo
Acemoglu e Robinson (2012) ha quem diga que os africanos nunca ficaréo ricos porque
acreditam em feiticaria e magia, resistido as inovacdes ocidentais. Do mesmo modo aos
latino americanos é imputado a tendéncia de querer deixar tudo para o amanha, jeitinho
brasileiro e boa vida.

Esta hipotese é util para compreender as desigualdades, pois muitas vezes as
normas sociais que estdo relacionadas a religido, ética e valores sdo elementos que
compdem o ambiente institucional. A confianga e a cooperagao séo importantes, entretanto
séo produtos do ambiente institucional, que sim pode ser uma hipotese mais conforme de
analise da trajetoria de determinado local (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). A reputacédo e
a confianca sao instituicdes informais e podem sim ser influenciadas pela cultura, entretanto,
muito mais do que isso, a manutencao dos pactos decorre do cunho punitivo e pedagogico
gue as instituicdes eficientes podem mostrar para a sociedade..

Acemoglu e Robinson (2012) ilustram novamente com o exemplo a peninsula da
Coreia que retrata muito bem as limitacBes da analise a partir da cultura. Mesmo pais,
mesma etnia e mesma cultura, separados a mais de meio século desenvolveram matrizes
institucionais diversas levou a resultados econdmico e sociais muito diversos. A Coreia do
Sul preservando a propriedade privada, seguranca e liberdade mantém indices elevados de
desenvolvimento humano, enquanto a coirmd, Coreia do Norte, altos indices de pobreza e
baixissimo nivel desenvolvimento humano.

A resisténcia a inovagdo e a adocdo de melhores tecnologias estdo diretamente
relacionados a falta de incentivos para tanto, muito mais do que a hipotese cultural. A
incerteza institucional quanto a propriedade e falta de seguranca pode ser um fator decisivo
para a diminuicdo da confianga entre as pessoas. Do mesmo modo, contradizendo a cultura
como variavel de medicdo de prosperidade, pode-se destacar que a religido protestante
inicialmente estava relacionada ao sucesso econdmico, vide caso da Holanda e Inglaterra,
entretanto paises como a Francga e Italia, alcangaram niveis de prosperidade mesmo sendo
catélicos (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

17
Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: gastvas e Desafios, Santa Cruz do Sul, RS,
Brasil, 13 a 15 de setembro de 2017



VIll Seminario Internacional sobrg '.D

Desenvolvi ent@ regional = ==EUNISC

Programa de Pés-Graduagédo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Analisando a partir de aspectos relacionados a “cultura nacional”, leva-se a acreditar
que existe influéncia de modo a justificar a prosperidade. Segundo Acemoglu e Robinson, se
fosse verdade colbnias britdnicas como Serra Leoa e Nigéria deveriam ter os mesmos
padrées de desenvolvimento dos Estados Unidos, Canada e Australia. Estas divergéncias
quanto a cultura de colonizagdo sdo marcantes na Ameérica Latina, onde Chile e Uruguai,
apresentam amplas divergéncias em relacdo a Peru e Bolivia.

A hipotese geografica e a hipotese cultural séo teorias populares para explicar a
origem da riqueza e da pobreza em alguns paises ou regides, entretanto para compreender
as desigualdades tem-se que compreender que “0s paises pobres sdo pobres porque os
detentores do poder fazem escolhas que geram pobreza. Erram, ndo por equivoco ou
ignorancia, mas de propdsito.” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 53). E uma explicac&o
muito mais plausivel do que atribuir ao clima, cultura, relevo e religido o desenvolvimento ou
subdesenvolvimento de um determinado local.

A nivel municipal, a proximidade do poder publico com a sociedade pode ser toxica a
ponto de modificar as instituicbes formais e informais em uma rapidez (nica. A
administracdo publica municipal, mais proxima dos individuos e das organizacdes pode
comprometer-se em conceder privilégios, alterar legislacdo ou licencas de sua competéncia,
por pressao, influéncia ou acordos eleitorais.

Portanto, para compreender a economia e o desenvolvimento econdmico nao se
pode ignorar a politica, muito pelo contrario € preciso compreender como os diferentes tipos
de politicas e acordos sociais afetem os incentivos e comportamentos econémicos.

E por isso que Acemoglu e Robinson (2012), atribuem muito mais a prosperidade e a
pobreza as instituicdes politicas do que a aspectos culturais e geogréficos. Estas instituicdes
sdo classificadas como inclusivas ou extrativas, que por sua vez geram instituicbes
econbmicas de iguais qualidades. Estas instituicbes influenciam o funcionamento da
economia e moldam os incentivos que motivam a populagdo, para a prosperidade ou para a
manutencdo da pobreza.

Instituicbes econdmicas inclusivas garantem seguranca da propriedade privada,
sistema juridico imparcial e acesso a servi¢os publicos de forma igualitaria. Do mesmo modo

o Estado tem que assegurar a liberdade de firmar contratos e garantir o seu fiel
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cumprimento, com seu monopdlio da coercdo, impor a ordem, impedir roubos ou fraudes e
fazer valer os contratos entre as partes, sejam elas publicas ou privadas (ACEMOGLU,;
ROBINSON, 2012).

O Estado tem grande influéncia sobre as organizacdes privadas, tendo em vista os
poderes pela democracia a ele atribuido. Além do monopdlio de impositor da lei e da ordem,
da propriedade privada e dos contratos, exerce o poder de autorizacdo e fiscalizagdo das
atividades econdmicas, gerando incentivos ou desincentivos as organizagoes.

Instituicbes econdmicas inclusivas, “sdo aquelas que possibilitam e estimulam a
participagcdo da grande massa da populacdo em atividades econdmicas que fagam o melhor
uso possivel de seus talentos e habilidades” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 58). O
direito de abrir o préprio negdcio, possibilidade de ter lucros para ser proprietario de bens
materiais e imateriais, acesso a mercados em que possam usar suas competéncias ou o
dinheiro, sem duvida despertam a iniciativa empreendedora, a criatividade e a vontade de
buscar educacao e qualificacdo adequada para o trabalho e para a vida.

As organizacdes econémicas e politicas andam muito proximas, muitas vezes é até
poluida a relacdo entre elas basta identificar os maiores doadores e apoiadores das
campanhas eleitorais. Em nivel nacional la estdo as maiores empreiteiras que pretendem
beneficiarem-se em processos licitatorios em concorréncia desleal. Em Municipios
secretarias de assuntos econdmicos ou sociais sdo ocupadas por cabos eleitorais de
campanha, raramente por empresarios, economistas, desenvolvimentistas ou pessoas com
experiéncia e qualificacao na area.

Este poder de mando adquirido pela “via democratica”’, em muitos Municipios,
Sindicatos e Associacgdes, gera incentivos perversos para o sistema, geralmente penaliza os
empreendedores e trabalhadores. E visivel a utilizacio deste discurso para a ascensio da
elite ao poder que manobrando a massa e prezando muito mais por populismo do que por
empreendedorismo e criatividade na geragao de emprego e renda para a populagao, ataca
os beneficios de alguns para ndo atacar os seus.

O Estado interferindo em instituicbes econémicas leva ao desenvolvimento de
instituicdes extrativistas, com a finalidade de extracdo de riqgueza e renda de um segmento

da sociedade (empreendedores, agricultores e profissionais liberais) para distribuicdo a
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outros (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Ocorre também que uma parcela da sociedade
expropriada ndo aparece na classe politica que mantém estreitas relacdes com o Estado.
Como diz Acemoglu e Robinson (2012, p. 60), “instituicdes econdmicas inclusivas precisam
do estado e dele fazem uso.” E ressalta o autor que as instituicbes econémicas extrativas
também se valem do Estado, muitas vezes para legitimar descumprimento contratual, les6es
a direito de propriedade e manutencao de privilégios.

Sintetizando Acemoglu e Robinson (2012) podem-se dizer que instituicdes
econdmicas inclusivas possibilitam e estimulam a populacdo a empreender seus talentos e
habilidades, assegurando a liberdade de escolha para produtor e consumidor. Esta matriz
institucional permitira que se desenvolva a atividade econdmica, aumente a produtividade e
a prosperidade da economia.

A teoria econfmica ensina que o crescimento econdmico baseia-se na acumulacéo
de capital fisico, humano e inovacdo tecnolégica. Instituicdes econdmicas inclusivas
preparam terreno para tecnologia e educacdo que sdo motores da prosperidade
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Joseph Schumpeter chamou esta sincronia de
crescimento e mudanca tecnolégica de “destruicdo criativa” substituicdo do velho pelo novo,
mais eficiente, que sdo conceitos que aproximam esta evolucdo tecnologica e melhorias
econdmicas com os processos de formacgéao e evolugao de instituices.

Ocorre que o Estado deveria garantir acesso plural ao poder e garantir que a lei seja
cumprida de forma igual para todos. Incentivos na atividade econémica deve ser fornecido
em situacado de igualdade, sob pena de prejudicar a eficiéncia do sistema e gerar incentivos
perversos, no comportamento dos administradores. A final de contas pode virar rotina o
Estado cobrir os custos de administragdes ineficientes.

O crescimento econémico é um processo transformador das préprias instituicdes, a
forma como as organizagbes atuam, moldam e sdo moldadas pelas instituicdes, em um
processo de evolugdo onde subsistem as eficientes (NORTH, 1990). O paternalismo estatal
(municipal, estadual e federal) substitui a dindmica evolutiva a partir da destruicéo criativa
pela escolha de alguns campedes, relacionados politicamente com a elite detentora do

poder.
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Gestores publicos chegam ao poder utilizando-se da maioria menos favorecida,
entretanto a mesma for¢ca que os faz chegar € a que utilizam para manterem-se no poder.
Adotar instituicbes politica pluralistas, que gerem instituicbes econdmicas inclusivas com
melhor distribuicdo, seria a chave para instituigdes inclusivas, mas isto ndo motiva a minoria
que esta no poder. Muito bem relata Acemoglu e Robinson (2012, p. 68) que: “As pessoas
que sofrem com instituicbes econdmicas extrativistas ndo podem esperar de seus
governantes absolutistas que voluntariamente transformem as instituicbes politicas e
procedam a redistribuicdo do poder na sociedade.”

O grande poder que o Estado possui enquanto instituicdo pode definitivamente
moldar o comportamento dos individuos. Elevadas taxas de juros pode levar o investidor a
manter o dinheiro seguro em um agencia bancaria do que investir em uma empresa para
gerar emprego e bons produtos para a sociedade. Um Estado aparelhado e viciado volta-se
contra empresarios e trabalhadores em beneficio da elite que vive de renda e aluguel.

A nivel de competéncia municipal onde o poder publico pode contribuir para a
manutencao positiva da cultura do Municipio ao conceder isen¢do ou reducdo de ISS e
IPTU, para aqueles que construirem preservando as caracteristicas culturais. E uma vis&o
moderna, pois 0s ganhos turisticos e culturais podem ser muito maiores que o valor da
arrecadacdo direta. Ainda a nivel local, 0 Municipio pode isentar de IPTU determinado
terreno que atenda a funcdo social, mas também pode utilizar-se da prerrogativa
constitucional de majorar a aliquota de IPTU do imovel que ndo cumpra sua finalidade.

A possibilidade de desapropriagdo por interesse publico pode ser benéfica e
juridicamente legal, mesmo em uma sociedade construida em principios da liberdade e
propriedade privada. Alids, s6 € possivel a desapropriagdo de quem é proprietério. O
problema principal surge quando o ato administrativo est4 eivado de algum vicio quanto a
motivagdo, que pode ndo ser a de beneficiar o publico e sim o interesse particular de algum
individuo ou organizagéo.

Séo situagbes em que as instituicdes politicas podem sair fortalecidas ou
desacreditadas, o que sem duvida tem reflexo direto nas instituicbes econdmicas. A path

dependence direciona e permite alguns pontos de vista, entretanto a motivacao imediata
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pode ser maior e prejudicar toda a matriz institucional no presente e comprometer a
dependéncia de uma trajetoria para o futuro.

O processo de acumulacdo de capital e incorporagdo de progresso técnico que
precede ou acompanha o desenvolvimento econdmico, segundo relatado na visdo de
Bresser-Pereira (2006) depende fundamentalmente de boas instituicbes como o préprio
destacou e como destacam Douglass North e Acemogou e Robinson. Desta analise pode-se
dizer que as instituigdes politicas e o Estado tem fungéo principal, pois o0 mercado enquanto
instituicdo movida pelo mecanismo de pregos tende a ser menos poluido do que o Estado
enquanto instituicdo reguladora e incentivadora de instituicdes certas ou produtoras de

pobreza e subdesenvolvimento.
Consideracoes finais

A Economia Institucional produziu conceitos extremamente ricos em torno das
instituicdes. Inicialmente no Antigo Institucionalismo como um padrdo de acao coletiva da
humanidade, um padrdo de comportamento, a forma de pensar dos homens. Teoria esta
que nos permite entender porque os individuos se estruturam ou ndo em organizacoes
politicas, econémicas, religiosas ou sociais para produzir o ambiente em que vivem. As
condicdes de vida da populacdo e seu nivel de pobreza ou riqueza séo processos melhores
compreendidos levando em conta a forma como as instituicbes, Estado, mercado e
organizagdes interagem.

A Nova Economia Institucional relaciona fortemente instituicbes a padrdo de
eficiéncia. Instituicdes certas e eficientes geram crescimento, pois reduzem os custos de
transacdo e alinham os incentivos. Instituicbes s&o dependentes do passado, mas s&o
corrigidas ou moldadas através de choques causados pela inovagdo e novas tecnologias,
gue obrigam a formacao de novos arranjos e instituicbes mais eficientes.

Permeando o objetivo de deferir uma relacdo entre as instituicbes e o
desenvolvimento econdmico destacou-se a necessidade de acumulacdo de capital e

incorporacdo de progresso técnico para desenvolvimento econbmico. Segundo Bresser-
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Pereira (2006) este processo, depende fundamentalmente das instituicbes formais ou
informais que regem este sistema.

O poder das instituicbes politicas sobre as relagbes econdmicas e sociais € pouco
explicitada. Conformar-se com o0 subdesenvolvimento ou com a pobreza a partir de
hipéteses geograficas e culturais € tarefa facil, dificil & explicitar que organizacoes,
individuos e sociedade ndo adotam determinados modelos de prosperidade por medo de
perder seus beneficios na substituicio do velho pelo novo (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012).

Estes obstaculos, geralmente causados pelo intervencionismo do Estado no
mercado, impedem a destruicédo criativa, o crescimento e a evolugcdo da matriz institucional,
como ressaltado no decorrer do estudo.

O desenvolvimento econémico € um conceito historico e compreende-lo a partir da
histéria permite entender a origem do progresso e do regresso econbmico. Esta
dependéncia muito ressaltada pela Nova Economia Institucional no conceito de path
dependence, permite observar se as instituicdes tem evoluido ou mantém-se com 0s
mesmos vicios do passado. Na compreensao da prosperidade e a rigueza das nacdes e nas
analises econdmicas institucionais inovacdo é um fenbmeno que implica ndo em melhoria,
mas sim em mudanca ou rearranjos institucionais que garantem eficiéncia e estabilidade
para um processo de desenvolvimento econémico.

Ocorre que, a intervengdo ou omissdo estatal tem prejudicado a evolugdo das
estruturas, que evoluem a partir da mudanca tecnoldgica ou institucional. Incentivos e
subsidios para alguns, excesso de regulamentacdo ou inadequagao de regras formais tem
prejudicado a eficiéncia. O Estado tem bancado muitos setores e empresas ineficientes, que
prestam um péssimo servico ao consumidor.

Instituicbes politicas extrativas levam a instituicbes econdémicas com as mesmas
qualidades o que impede o desenvolvimento econdmico, tanto a nivel de pais, estado,
regido ou Municipio (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Este compadrio prejudica a eficiéncia
do sistema, impede mudangas de estrutura, prejudicando diretamente o avango da

economia de forma ciclica com a depuracao das estruturas.
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Observa-se cada vez mais frequente a mistura de interesses das organizacbes
privadas com as organizagBes politicas como espécie de blindagem a destruicdo criativa.
Regras formais séo rapidamente alteradas para beneficiar os conchavos politicos ou nédo
séo alteradas com a rapidez que deveriam para viabilizar o acesso igualitario. Muitas vezes
sequer se tem regras formais objetivas para que o pequeno empreendedor consiga atingi-
las e trabalhar com seguranca. A motivagdo dos individuos e das organizacdes para
determinadas agbes e omissdes sdo moldadas a partir de instituicdes que conduzem a

trajetorias de prosperidade ou de pobreza.
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