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Globalizagao, integracao e desenvolvimento — os flu ~ xos
virtuosos da regidao de Tefé no Amazonas

Kristian Oliveira de Queiroz

Resumo

A cidade de Tefé funcionaliza as amarras territoriais que permitem a circulacdo na regido do
Médio SolimBes no Amazonas nos Uultimos trés séculos. Desempenha um papel politico,
econdmico e cultural relevante para esta fracdo do territério, configurando-se como a maior e
mais importante cidade deste subespaco amazdnida. Este trabalho se propde discutir que
apesar da grande extensdo da regido de Tefé, constituida por 9 municipios e uma baixa
densidade demogréfica, ainda possui poucos meios de producdo, sendo dependente dos
repasses fiscais do Estado e dos salarios das instituicbes publicas. Nesta regido, os fluxos
permitem a sobrevivéncia de seus municipios a partir dos fixos, configurando como os meios
de producdo mais relevantes. Sao fluxos virtuosos para a economia regional e,
consequentemente, para a integracao territorial e o desenvolvimento regional que absorvem os
impactos e adequagdes das técnicas inexoraveis advindas da globalizagdo. A partir da
pesquisa de campo e levantamento bibliografico e documental, este artigo analisa algumas
atividades que constituem estes fluxos, a partir do uso de potencialidades intrinsecas do
territério, ou seja, recursos naturais como a madeira e 0 pescado advindo de Unidades de
Conservacao de Jutai, Marad e Fonte Boa, municipios inseridos na regido de Influéncia de
Tefé para discutir as relacdes destas cidades com o0 mercado mundial. Assim como se analisa
os fluxos de instituicbes publicas federais de Tefé tais como: o INSS, a Receita Federal e a
Justica Federal, para discutir que estas relagbes integram a regido a partir de Tefé e
desobedecem a hierarquia urbana brasileira.

Palavras-chave : Fluxos virtuosos. Integracdo territorial. Desenvolvimento regional.
Globalizagdo. Regido de Tefé.

1 Introducao

A regido do Médio SolimBes no Amazonas possui como seu maior centro
urbano o municipio de Tefé, n6 de rede e capital regional desta fracdo do territorio
brasileiro. A regido de influéncia de Tefé conta com 9 municipios com uma populacao
estimada de 180.539 habitantes, incluindo a populacdo tefeense, um territério de
aproximadamente 220.060,822 Kmz?, esta € uma regido caracterizada por espacos de
baixa densidade demografica, envoltos a uma economia agricola de subsisténcia
(Figura 1).

Quando analisado o contexto urbano observa-se que seus habitantes vivem em
sua maioria em &reas urbanas, apenas 0 municipio de Japura que conta uma
populagdo rural (54,47%) maior que a urbana (45,53%) ndo se inclui nesta

caracteristica. Neste sentido, Tefé € o municipio com maior nimero de habitantes,
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possuindo 81,55% de sua populacdo urbana, exerce um papel chave na oferta de

servicos, bens e mercadorias na regido do Médio Solimdes amazonense (Tabela 1).

TABELA 1 - Populacdo dos municipios da Regido de Influéncia de Tefé

Municipios | Tefé Fonte Boa | Jutai | Marad | Tonantins | Alvardes | Uarini | Jurua | Japura
Populacédo | 61.453 22.817 17.992 | 17.528 17.079 14.088 | 11.891 | 10.802 | 7.326
IDH 0,639 0,530 0,516 0,498 0,548 0,527 0,527 0,522 0,522

Fonte: QUEIROZ, 2015.

Figura 1 — A regido de Influéncia de Tefé no Amazonas

Regido de influéncia da cidade de Tefé

Fonte: QUEIROZ, 2015.

Este trabalho fornece subsidios para entender que apesar desta regido de Tefé
possuir rarefeitos meios de produgdo e uma economia dependente dos recursos
fiscais e estatais, 0s municipios que a constituem no estado do Amazonas apresentam
fluxos que possibilitam integracéo territorial e desenvolvimento regional. Fluxos
virtuosos que utilizam de potencialidades intrinsecas do territorio a partir de recursos

naturais disponiveis Uteis a estas populagdes distantes dos centros econdmicos e
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politicos da formacao socioespacial brasileira. Mas que desobedecem as hierarquias
institucionais e urbanas do territorio.

Com o avanco das tecnologias de informacdo e comunicacao (TICs) tipicas da
globalizacdo Tefé perdeu sua outrora hegemonica centralidade. Algumas cidades de
sua regido de influéncia ja estdo aptas a se comunicar com cidades distantes, néo
precisando das estruturas e fluxos tefeenses para determinadas demandas de
servicos e comércio. A geografia da regido do Médio Solimdes, no entanto, condiciona
a Tefé a se configurar como um centro de gestéo do territdrio em razdo de sua posi¢éo
estratégica no meio do rio Solim@es, fragdo do grande rio Amazonas, na foz dos rios
Japura e Tefé. Atraindo instituicdes locais, estaduais e federais, constituindo um
exército de assalariados que atraem empresas e firmas via a inerente capacidade de
consumo desta populacéo.

Desenvolvem-se formas adaptadas de comunicagdo que produzem relagdes
entre cidades por intermédio de instituicdes estatais e firmas regionais que séo Uteis
para a economia regional. Por conseguinte, isto permite uma integracdo territorial
relativizada (QUEIROZ, 2015), pois ainda persistem formas-contetdo (SANTOS, 2009
[1996]) obsoletas e deficientes frente & modernizacdo atual que abrigam fragmentos
de uma diviséo territorial do trabalho pretéritas. Tefé se configura como uma cidade
regional em uma regido em que coexistem estas diferentes temporalidades de uma
divisdo territorial do trabalho que confronta o moderno e o antigo, o global e o local no

mesmo territorio.

2 Os fluxos virtuosos na regiao de Tefé no Amazonas

“Os fluxos virtuosos permitem uma integracao territorial e fortalecem os lacos e
relagbes que subsidiam o desenvolvimento econdmico e social numa regido”
(QUEIROZ, 2015, p.247), proporcionando ndo apenas crescimento econdmico e
insercdo social das cidades pertencentes a esta, mas, elementos que promovem
cidadania e dignidade a suas respectivas popula¢des. Ramificagdes da modernizagéo
contemporanea que imbricam no espago levando os resultados econémicos e sociais
positivos de um lugar para outros por intermédio das acgbes politicas e técnicas

empreendidas.
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A letargia e mesmo “agonia”’ da populacdo dos “espacos escuros”, privadas de
informac0@es e técnicas contemporaneas provenientes dos beneficios e vantagens dos
objetos técnicos e geograficos originados pelas tecnologias e disponibilizados pelas
conjunturas politicas e econdmicas, sdo interrompidas com os “flashes” de
luminosidades advindos de espacos com densidade de objetos e elementos do meio
técnico-cientifico-informacional, o meio geografico contemporaneo. Nestes “espagos
luminosos” a populacdo se beneficia dos efeitos da atuagédo de infraestruturas e da
organizacao social vinculada as ordens e normas de uma racionalidade construida a
partir da acumulacdo de capital ou de relagdes sociais lucrativas para o
desenvolvimento.

A presenga de objetos técnico-geograficos em um territorio produz resultados
que influenciam a realidade local. No entanto, nem sempre o territério admite
resultados similares, ou seja, os objetos possuem diferentes desempenhos em
diferentes cenérios territoriais, muitas vezes, assumindo competéncias e funcdes a
gual ndo estavam planejados a exercer. Estes objetos presentes em cidades com
posicdo estratégica e distantes dos grandes centros econbmicos como Tefé no
Amazonas efetuam um papel ambiguo tanto para o qual foi planejado quanto para
reproduzir um cenario de modernizacdo que se faz menos presente em territérios
carentes de objetos modernos.

Baudrillard (2012 [1968], p.132) afirma que “o sistema de producdo atual se
opde, a0 mesmo tempo em que nele trabalha, a um avanco técnico real (e por este
meio a uma reestruturacdo das relacfes sociais)”. A densidade de objetos técnico-
geogréficos existentes em Tefé advindos pela presenca de instituicdes publicas e das
atividades adjacentes a estas estabelecem entes comerciais, de servigos e também
entes sociais dinamizadores da economia, que em uma cidade regional como Tefé
promove relagdes sociais mais modernizadas e adaptadas a este “avancgo técnico real”
em relacdo as cidades de sua hinterlandia. Estes objetos permitem uma melhor
adesdo das finalidades politicas e econdmicas advindas da economia-mundo que
necessita além de estruturas convenientes para sua operacionalizacdo também de
uma racionalidade que condiz com os anseios do grande capital em avancar e usufruir
das potencialidades intrinsecas destes territérios pouco atraentes as grandes

corporagfes mundiais e ao capitalismo contemporaneo.
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Neste sentido, ho Amazonas, € quando “os espelhos se tornam janelas”,
metaforicamente a reflexdo do uso e exploracdo das potencialidades intrinsecas de
cada lugar para consubstanciar as relacdes locais com as finalidades globais. As
iniciativas de agentes estatais ligados as firmas ou demandas mundiais propiciam a
exploracdo de recursos disponiveis das cidades da regido de Tefé, permitindo que
janelas sejam abertas para a economia-mundo. Desta forma, estas cidades passam a
se relacionar diretamente com outras cidades hierarquicamente superiores na escala
urbana, propiciando a Tefé, o maior centro urbano e gestor do territorio, perder
parcelas de sua tradicional centralidade.

Sao fluxos virtuosos que tem nos aportes da globalizacdo um meio de
integracdo, e no trabalho executado, um instrumento de desenvolvimento baseado nos
mecanismos e objetos pertinentes ao meio técnico-cientifico-informacional. Entende-
se desta forma que estes subsidios da globalizacdo, representados pela padroniza¢éo
das técnicas, normas e ag¢Bes que embasam a racionalidade hegemonica do
acontecer hierarquico, acabam por propiciar uma integracao territorial. Entretanto, este
avanco globalizador enfrenta resisténcias que ndao impedem e nem mesmo retardam o
inexoravel movimento de dominacdo e submissdo do capitalismo moderno. Estas
resisténcias acabam por delinear e produzir novas formas e muitas vezes outros
conteudos do processo de globalizacdo; globalizages relativizadas originadas por um

processo de integracdes relativizadas.

3 Globalizacao e integracdo — o caso das cidades da  regido de Tefé

Os elementos que constituem o meio técnico-cientifico-informacional permitem
a fluidez no espaco de informagdes e técnicas que promovem o desenvolvimento de
setores e a criagdo de meios de producdo baseados nos transportes velozes e nas
comunicacdes em tempo real que diminuem a distancia entre 0s espacos e mesmo o
tempo. Neste sentido, Santos (1999, p.11) afirma que:

Rompem-se os equilibrios preexistentes e novos se imp&em,
do ponto de vista da quantidade e da qualidade da populacéo e do
emprego, dos capitais utilizados, das formas de organizacdo, das
relagBes sociais etc. Conseqiiéncia, mais estritamente geografica,
diminui a arena da producéo, enquanto a respectiva area se amplia.
Restringe-se o0 espaco reservado ao processo direto da producgéo
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enquanto se alarga o espaco das outras instancias da producao,
circulacdo, distribuicdo e consumo (SANTOS, 1999, p.11).

Para exemplificar este cenario de modernizacao e integracdo que modificam o
espaco e a producado deste cita-se 0s casos de Jutai e Marad. A empresa “RO Ferreira
Maceno Ltda” trabalha com a venda de madeira advinda de areas de manejo das
Unidades de Conservacéo de Jutai municipio da hinterlandia tefeense. Procedimentos
industriais no trato com a madeira, que propiciam ser exportada, sdo utilizados com o
uso de técnicas e informacBes que permitam o aprimoramento de relagcdes com
empresas compradoras de outros paises como Canada, Japao e paises vizinhos, a
producédo de tacos de pisos de madeira € o objetivo das empresas canadenses e japonesas.

A empresa possui filiais/depésitos em Tefé e Tabatinga assim como
operacionaliza a producdo a partir de Manaus (Figura 1). Madeiras como Ipé, Jatoba,
Roxinho (Violeta), Macaranduba, que na regido sdo pouco valorizadas, sdo as mais
comercializadas internacionalmente. Procedimentos como efeito solar, estocagem de
prateleira e estufa sdo necessarios para a comercializa¢do internacional e efetuados
pela empresa em Jutai (QUEIROZ, 2015).

Em Marad, municipio no rio Japurd pertencente a hinterlandia tefeense, a
“Industria de Bacalhau da Amazénia” € uma iniciativa que envolve as trés hierarquias
estatais com o fim de adequar o produto advindo do pescado das Unidades de
Conservagdo do municipio na geracdo de emprego e renda a comunidade e ao
estabelecimento de fluxos virtuosos ao desenvolvimento e a integracdo. As instalagfes
foram construidas com apoio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e Secretaria de Producdo do estado do Amazonas (SEPROR) e se
baseiam em Marad e em Fonte Boa, porém apenas Marad possui producdo. Uma
iniciativa que viabiliza o dialogo dos trabalhadores da Colénia de Pescadores Z-32 e
do manejo nas areas de Pesca como o Pantaledo no rio Japurd. Em torno de 4.200
peixes ou 150 toneladas foram utilizados para produzir 70 toneladas de bacalhau da
Amazbénia em 2014 em Maraa (QUEIROZ, 2015).

Procedimentos necessarios para o trato do pescado sdo atendidos com o
intuito de estabelecer uma qualidade internacional e assim promover a exportacao.
Com o objetivo inicial de suprir parte da merenda escolar no Amazonas a principal

demanda da industria sdo as escolas da Secretaria Estadual de Educacgdo e
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Qualidade de Ensino (SEDUC); no entanto, o Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazénia (INPA) também adquire e revende em pequenas quantidades nas feiras da
capital bem como sdo comprados pelo Frigorifico Amazonas e alguns restaurantes de
Manaus. Sem a autorizacdo legal para comercializar para fora do pais a industria
vende para estes estabelecimentos que revendem o produtos em forma de pratos
oferecidos em restaurantes ou mesmo direcionados a quem quer que queira comprar,

inclusive turistas estrangeiros que compram em pequenas quantidades.

Figura 2 — A sala de secagem e a cAmara de estocagem do Bacalhau da Amaz6nia em Marad
e as instalacfes de Fonte Boa, ainda sem producéo. Estocagem de prateleiras e recepcao da
empresa madeireira de Jutai e o “Frigopeixe” em Tefé

Fonte: QUEIROZ, 2015.

Estes dois casos exemplificam agentes e iniciativas presentes em municipios

da regido de Tefé com objetivos comerciais que visam relacdes extrarregionais
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difundindo seus produtos e se adequando as normas e procedimentos que permitem
adentrar aos mercados mundiais. Fluxos virtuosos séo estabelecidos. Isto permite que
estas empresas se comuniquem e evoluam no dialogo comercial e econdmico,
viabilizando emprego e renda que, somadas a politicas publicas eficientes, promovem
integracdo e desenvolvimento.

A circulagdo se intensifica a partir destas iniciativas e do aparecimento de
especializagbes produtivas presentes no Solimdes; movimento este inerente ao
processo capitalista vinculado a sua crise perpétua que exige mais demanda para a
producdo se desenvolver. Mesmo que estas acbes se desenvolvam em raz&o da
existéncia de recursos naturais disponiveis, S80 nos processos técnicos e nos
suportes geogréficos da informacao que ela se expressa. Santos (1999, p.11) chama a
esta convocacao e exigéncia de mais circulagédo de “circulo virtuoso” que depende da
fluidez das redes e da flexibilidade dos regulamentos. Estas questbes na regido de
Tefé sdo condicionadas as limitages destes espacos letargicos (SILVEIRA , 1999), no
entanto funcionalizam uma circulacdo Util ao desenvolvimento frente a escassez de
meios de producao existentes.

Dessa forma, a globalizacdo se realiza por forcas pretéritas e envelhecidas do
comércio nestes municipios. Ressalta-se que em Tefé, o “Frigorifico Frigopeixe Ltda”
(Figura 2) € uma empresa que articula, sob os mesmos contextos politicos e
econdmicos, relacbes extrarregionais permitindo fluxos que ultrapassam fronteiras
nacionais. Grande parte da producdo pesqueira de Tefé, em torno de 40% a 60%
desta producdo € advinda deste grande frigorifico (QUEIROZ, 2015). A empresa
compra dos pescadores locais e revende para 0s mercados distantes, promove
empregos e respeitam os periodos de defeso dos peixes amazonicos.

A integracdo dos lugares a globalizagdo € realizada pela acessibilidade do
lugar e das pessoas a globalizacdo, os espagos de lugares e de fluxos ficam
condicionados a esta prerrogativa. Mesmo que o desempenho e funcionamento dos
objetos técnicos e dos subsidios necessérios para sua operacionalizagdo como a
informacéo e a técnica sejam deficientes como no caso da Amazoénia da regido de
Tefé no Médio Solimbes, o que estrutura uma integracdo relativizada (QUEIROZ,

2015) a globalizacéo atual.
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As cidades se hierarquizam urbanamente mais pela funcionalidade de fluxos
imateriais do que materiais, novas cidades criadas sobre antigos centros urbanos
proporcionam uma hierarquia urbana corporativa, que em regides opacas e pobres
sdo construidas por acdo do Estado e apoio de empresas e/ou demandas
significativas. Envolvidas em um cenario de uma modernizacdo incompleta (SANTOS,
1994) estas iniciativas como da Industria do Bacalhau da Amazoénia, da Empresa RO
Macedo de Jutai e do Frigorifico Frigopeixe em Tefé representam agentes de
flexibilizacdo do capitalismo atual. Trabalhando com clientes distantes e utilizando
nesta periferia os recursos disponiveis para a produgéo, expondo assim os diferentes
graus de globalizacdo existente.

Heidrich (2004, p.17) discute que:

enquanto a politica local interessa aos agentes hegemdnicos como
uma possibilidade de adequacéo da cidade a globalizagéo, as classes
populares e as pessoas do lugar, interessa a consolidacdo de um
espaco de garantia do emprego e da qualidade de vida. A
solidariedade existente em funcdo da convivéncia dos grupos no
mesmo territério torna-se relativa, a medida que o uso de novas
tecnologias possibilita a substituicdo da contiglidade fisica pelo
tempo compartilhado no espaco de fluxos (HEIDRICH, 2004, p.17).

As populagcbes dos municipios e, principalmente, das Unidades de
Conservacgao existentes em seus territérios na regido de Tefé, almejam perspectivas
de emprego e renda, enquanto que as cidades buscam alternativas de exploracéo de
seus potenciais econdmicos via agentes que invistam em infraestrutura e tecnologia
para criar novas formas e meios de producdo. Os objetos técnico-geogréficos
disponibilizados possibilitam a contemplacdo destes anseios inserindo estas
populagcdes e seus territorios nesta dindmica que envolve mercados e agentes
mundiais via um planejamento estatal e politicas viabilizadoras desta relacdo. No caso
do Bacalhau da Amazébnia o Estado é a base tanto do investimento vinculado ao
capital da SUFRAMA que possui participacdo das empresas do Polo Industrial de
Manaus (PIM) tanto da Secretaria de Produgéo do estado do Amazonas (SEPROR).
Enquanto, que em Jutai a exploragdo da madeira também esté ligada ao Estado com
o auxilio das Unidades de Conservagdo da “Area de Preservacdo de Manejo
Sustentavel de Pequena Escala do Rio Jutai” e a oferta destes produtos via os

agentes de publicidade que encerram contratos com clientes distantes.
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4 Os fluxos virtuosos institucionais de Tefé e a de  sobediéncia a rede
urbana brasileira

As relagBes modernizadoras pertinentes as redes revelam que a forca dos
lugares se afirma com a imposicdo da globalizacdo. Estas cidades se
“refuncionalizam” com os aportes da globalizacédo, os tempos do acontecer hierarquico
e do trabalho rudimentar de outrora passam a coexistir. As antigas rugosidades sdo
perturbadas pelas acdes de fluxos materiais e imateriais proporcionando novas
valorizacbes ao espaco de fluxos construido e dinamizado pelas redes que nele
atuam. Mesmo obedecendo a motivacBes distantes o espaco de fluxos integra
verticalmente e leva as ordens e as normas da racionalidade hegemdnica que
gradativamente, dependendo da circulacdo, busca homogeneizar as racionalidades
preexistentes.

No entanto, os servicos e as finangas sdo as atividades econ6micas que
potencialmente mais irradiam fluxos dinamizadores da economia via 0s elementos
auxiliadores da ciéncia, da técnica e da informacdo. Funcionam apenas com a
eficiéncia de infraestruturas que fornegam transportes rapidos como transportes
aéreos e lanchas modernas na Amazbnia; telecomunicagbes em tempo real e o
estabelecimento de eixos de produgéo e circulagdo de energia.

E neste sentido que Tefé ainda exerce forte influéncia, novas formas de
organizagdo do espago promoveram a partir dos objetos de teleagdo um relativo
esvaziamento das fung¢des da cidade regional. O espago das verticalidades permite o
arranjo de suas relacfes a partir da existéncia de novas formas da divisdo do trabalho,
o que Silveira chama de corrida dos lugares (SILVEIRA, 1999, p.429). E neste
contexto que os fluxos virtuosos permitem uma melhor conjuntura de atuacao frente as
funcdes provenientes da divisdo territorial do trabalho pretérita. Ou seja, os fluxos
virtuosos existentes na regido de Tefé permitem a inser¢cdo deste subespaco a nova
divisdo territorial do trabalho regional e, concomitantemente, por se configurar num
ambito globalizado, a divisdo internacional do trabalho que se realiza de maneira a

atender uma hierarquia urbana corporativa e mundial.
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E neste sentido que a integracéo relativizada se realiza como uma forma de
insercdo deste subespaco neste mundo contemporaneo utilizando modernizacfes
envelhecidas e caducas em cidades obsoletas numa tentativa e numa proposta de
refuncionalizacdo destes nucleos urbanos com raizes em significados produtivos e
formas que ndo atendem as novas e modernas evocacdes da economia. Perpetuando
a situacdo de baixa competitividade econémica e uso das limitadas economias das
cidades e de seus potenciais produtivos na divisdo do trabalho contemporéaneo.

A cidade de Tefé admite as modernizac¢des e atividades globalizadas, ou seja,
financas e servicos baseados na informagé@o e na técnica, devido a funcionalizagdo
das instituicbes publicas existentes em razdo de sua posigdo estratégica no Médio
Solimbes. Desta forma, as instituicdes dinamizam subespagos onde as entidades
privadas sd0 menos presentes, ou seja, em subespacos carentes e distantes dos
grandes centros econdmicos e deciséo, estas organizagfes estatais assumem fungdes
primordiais a integracao territorial.

Além de possuirem potencialidades flexibilizadoras do mercado local
permitindo que outros setores do comércio e de servicos se desenvolvam via as
necessidades de suas operacionalidades, estes 6rgdos estabelecem relacdes a
distancia, externas a regido e as cidades nelas inseridas, permitindo a conectividade
com outros mercados e, concomitantemente, outras formas de “fazer” e “realizar” o
cotidiano em sociedades centrais e luminosas.

A partir de Tefé, o abreviar das relac@es entre sedes e filiais destas instituicbes
ou a diminuicdo das distancias via os procedimentos administrativos e burocraticos
pode ser melhor entendido. Esse movimento pode ser analisado por meio dos fluxos
pertinentes, por exemplo, as instituicbes como o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (Figura 3). Na estrutura organizacional do INSS toda a regido Norte do Brasil

estd subordinada a Brasilia', assim como a regido Centro-Oeste, pois estas néo

! Em 2013, 0 INSS dispunha de cinco Superintendéncias Regionais, sediadas nas cidades de
Brasilia (DF), Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Florian6polis (SC) e Sao Paulo (SP), 100
Geréncias Executivas e 1.381 Agéncias, localizadas em 1.227 municipios distribuidos por todo
o Territorio Nacional. De acordo com o referido Decreto, as Superintendéncias Regionais
articulam as Geréncias Executivas, que por sua vez supervisionam as Agéncias. Tem-se por
norma que, quanto mais complexos e diversificados forem os servicos prestados pela unidade,
maior a sua importancia na estrutura do INSS e para os préprios cidaddos. Estes, em muitos
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possuem Superintendéncias Regionais sediadas em cidades de seu respectivo
territorio.

Neste sentido, a rede do INSS, em seu nivel institucional superior, nao
acompanha a forma da rede urbana brasileira, ou seja, ndo atende a tradicional
hierarquia das centralidades urbanas regionais, mantendo regides inteiras
subordinadas a sede institucional de gestdo representada por Brasilia no Distrito
Federal. Para exemplificar, observa-se o caso de Diamantina em Minas Gerais que
sedia uma Geréncia Executiva mesmo sendo de acordo com a Regic (2007) um
Centro de Zona (IBGE, 2014, p.27). Tefé como Centro Sub-Regional B assume a
responsabilidade de gestdo do INSS e dos 9 municipios que compdem sua regido de
influéncia, Manaus como Metropole e capital do estado do Amazonas também possui
uma Geréncia Executiva da mesma hierarquia e funcionalidade que Tefé possui.

Tefé possui uma Geréncia Executiva do INSS, que equivale a um nivel
intermediario entre as agéncias e as Superintendéncias Regionais, e por iSso possui
potencial de atracdo de pessoas que se deslocam no intuito de utilizar os servicos
demandados por esta Geréncia Executiva, rompendo os fluxos que deveriam ser
direcionados a capital Manaus.

Como sede de Geréncia Executiva, o0 INSS em Tefé articula uma regido de
influéncia composta por mais outros oito extensos municipios no Médio Solimdes e se
insere em uma rede maior e mais complexa coordenada pelas Superintendéncias
Regionais. Devido a populacdo reduzida frente as enormes dimensdes territoriais
constata-se que na Regido Norte, “as relacbes populacdo/Geréncia Executiva e
populagcédo/Agéncia sdo proximas as observadas nas demais Grandes Regibes, apesar
de esta contar com relativamente menos Geréncias Executivas e Agéncias” (IBGE,
2014, p.30).

casos, tém que se deslocar de seus municipios de residéncia para aqueles que oferecem o
servico buscado (IBGE, 2014, p.26).
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Figura 3 — Ligacdes regionais do INSS a partir de Tefé e a estrutura e ligacdes do INSS
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Fonte: QUEIROZ, 2015.

Desta forma, a agéncia da previdéncia social em Tefé possui a mesma
hierarquia da sua capital Manaus, semelhantes a outras 98 agéncias deste tipo.

Comparando com os 1.227 municipios que possuem agéncias elementares da
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previdéncia social, Tefé possui uma responsabilidade de gestdo significativa
demandando assim outros fatores de centralidade devido as enormes distancias
amazébnidas, custos e meios de transportes. Costa (2013, p.93) discute o caso do
municipio de Carauari localizado no rio Jurua no estado do Amazonas, a qual mesmo
nao sendo inserido na regido de influéncia de Tefé, sua populacao utiliza os servicos
previdenciarios ofertados pela Agéncia do INSS de Tefé. Manaus, distante de Carauari
no rio Jurud, propicia aos que se deslocam para serem atendidos em sua sede, alto
custo de transporte, quando utilizado o meio aéreo e ndo regular, bem como a
distancia remete um longo tempo para o transporte fluvial. Assim, os beneficiarios se
deslocam para Tefé criando fluxos de pessoas em busca dos servigos previdenciarios
em detrimento a Manaus.

Analisando o desempenho de Tefé nesta relacéo institucional do INSS com a
sede em Brasilia, observa-se que ha uma ruptura da hierarquia tradicional urbana.
Tefé se liga diretamente a Brasilia, ao invés de Manaus, cidade de hierarquia superior
imediata a qual estd submetida de acordo com o Regic 2007 (2008), estabelecendo
um rol de procedimentos administrativos e burocraticos vinculados ao acontecer
hierarquico da globalizacdo; operacionalizado via os sistemas de objetos técnicos que
somados a estrutura tecnoldgica disponibilizada possibilita a comunicacdo entre
lugares distantes, Tefé e Brasilia, ignorando a contiguidade operacional advinda da
hierarquia urbana preteritamente estabelecida.

Esta situacdo expde a centralidade institucional de Tefé neste subespaco
amazébnida. No entanto, mostra duas formas de relacdes urbanas analogas as
dindmicas das cidades. A centralidade periférica na formacdo socioespacial brasileira
representada por Tefé expOe suas relacdes externas de maneira a valorizar o territorio
em sua posicao estratégica na borda territorial brasileira e manter a presenca de
servigos importantes para o Estado neste subespaco distante dos grandes centros.
Este cenario propicia as cidades como Tefé exercerem, de uma maneira mais intensa,
as ligacdes e atividades com centros distantes e mesmo assim continuarem sua
gestdo territorial contigua e pretérita que possui as hierarquias urbanas como base de

suas relagodes.
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Carauari relaciona-se institucionalmente com Tefé apesar de estar sob a
influéncia de Manaus assim como outras cidades do sul do Amazonas como Eirunepé,
Itamarati e Labrea localizadas fora da regido de influéncia de Tefé e que utilizam os
servicos do INSS em Tefé. Isto se observa nos fluxos e jurisdicbes territoriais de

outras instituicbes como a Receita Federal e a Justica Federal.

A Secretaria da Receita Federal é subordinada ao Ministério da Fazenda,
responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido e aqueles
incidentes sobre o comércio exterior. Esta instituicdo publica possui uma Agéncia em
Tefé que € subordinada a uma Delegacia em Manaus que submete a uma
Superintendéncia em Belém. Neste caso, Tefé exerce um papel intrarregional
significativo, pois o estado do Amazonas conta apenas com seis Agéncias da Receita
Federal, administra assim sua hinterlandia somada aos municipios fora de sua regido

situados no sudoeste do Amazonas, Eirunepé e Itamarati, e Coari (Figura 4).

Figura 4 — Ligacdes da Secretaria da Receita Federal no Amazonas
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Fonte: QUEIROZ, 2015.

A Justica Federal em Tefé possui um papel crucial, pois o Estado do Amazonas
possui apenas duas Subsec¢des judiciarias uma em Tefé e outra em Tabatinga (Centro
de Zona A) (Figura 5). Cada estado brasileiro recebe na estrutura da Justica Federal a
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denominacao de Sec¢do Judiciaria, composta por Subsec¢8es Judicidrias que equivalem
as “Comarcas”, que abrangem os municipios vizinhos a partir dos municipios-sedes
facilitando o deslocamento dos judiciarios.

A viabilidade do deslocamento dos respectivos profissionais desta instituicdo é
relevante para reforcar as posicdes centrais exercidas pelos municipios que articulam
pequenas redes locais, fato que no passado permitiu a elevacéo de Tefé a cidade em
1855, como visto no primeiro capitulo desta Tese. Ressalta-se que os estados do Acre
e Roraima, com excecdo de suas capitais, ndo possuem Subsecbes judiciarias
refletindo “a baixa densidade demogréafica que nao justificaria a introdugdo de um novo
nivel institucional nas respectivas Sec¢des Judiciarias estaduais” (IBGE, 2014, p.40).

Figura 5 — Ligacdes da Justica Federal no Amazonas
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Com enfoque nestas trés instituices evidencia-se a dindmica nas relacfes
entre sedes e filiais que permitem a execuc¢do e o planejamento territorial que reflete
0s interesses de uma integracdo via as necessidades do Estado. Este ultimo como
agente gestor do territério e como parceiro indireto dos interesses globais, por

exemplo, quando contrata fornecedores externos que, por sua vez, véem nas
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atribuicdes institucionais, normadas pelo Estado, um instrumento para se adentrarem
em regides como o Meédio Solimdes. Isto possibilita delimitar regionalizacbes
institucionais e areas de desenvolvimento de servicos vinculados as atividades
operacionais estatais, e concomitantemente, vinculadas aos atores pertencentes as
redes globais.

Uma integracgéo territorial se efetua, refletindo em espagos opacos as agoes e
os produtos do trabalho de regides luminosas. Esta integracdo realizada e subsidiada
pelos fluxos pertinentes as instituicbes publicas gera empregos, servicos, renda e
mobiliza 0 comércio assim como 0 consumo.

S&o fluxos virtuosos que beneficiam o desenvolvimento e a integracao territorial
destes espacos opacos e letargicos a dindmica da economia contemporéanea,
modernizando a sociedade, provocando um choque de racionalidades, normas e
acdes vinculadas a objetos técnicos de diferentes temporalidades; compondo uma
integrac@o relativizada, friccionada e restrita ao meio geogréfico e a globalizagéo
capitalista atual.

Santos (2011 [1979], p. 25) afirma que “a integracdo politica significa
integracdo econdmica”’. E comum que os poderes publicos concedam recursos
suplementares as regides ou cidades onde o capital se acumula. Cataia (2014)? afirma
gue “toda infraestrutura € seletiva”, baseado nesta afirmacdo, admite-se que estas
infraestruturas advindas das instituicdes publicas instaladas seletivamente no territorio
condicionam derivacBes das modernizacbes, a qual nestes espacos letargicos se
condicionam seu desempenho a atuarem em uma moderniza¢do incompleta e seletiva
gue permitem a disseminagdo dos nexos verticais das tarefas produtivas hegemonicas

nestes espacos da lentiddo.

CONSIDERACOES FINAIS
A cidade de Tefé, elevada de Vila de Ega a Cidade de Tefé em 15 de junho de

1855 e por isso uma das primeiras cidades do Brasil, exerce seu papel de gestéo

% Noticia fornecida pelo Prof. Dr. Marcio Cataia como membro da Banca de defesa de Tese de
Doutorado do Programa de Pds Graduacao do Curso de Doutorado em Geografia Humana,
Séo Paulo, dezembro de 2014.
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territorial na Amazénia desde o século XVII quando das disputas entre as Coroas
portuguesa e espanhola (QUEIROZ, 2015).

Neste territério, carente da presenca de agentes privados ou publicos que
providenciem integracdo e desenvolvimento, o capitalismo se adentra, adaptando-se
com o objetivo de promover uma solidariedade verticalizada por meio das redes
institucionais como o caso das instituicbes em Tefé, que permite que cidades distantes
e carentes do grande Amazonas utilizem de seus servigos do INSS, da Justica Federal
e da Receita Federal descentralizando os respectivos fluxos para Manaus, capital do
estado. Assim como a exploracdo das potencialidades intrinsecas do territorio como
nos casos de Jutai, Tefé, Fonte Boa e Marad permitem o “arranjar” de relag6es locais
e globais via o comércio de madeira e de pescado.

Os obstaculos de custos, distancia e logisticos sédo vencidos frente ao poder
de consumo da populagdo. O avango dos servicos bancarios para pagamentos de
boletos ou depdsitos de compras pela internet, e da financeirizagdo do territério que
permite o uso do cartdo de crédito e mesmo empréstimos por financeiras coadjuvantes
dos bancos, possibilita a insercdo de muitos, embora de forma indireta, ao mercado
global. Juntamente a isto se acede a modernizacdo de procedimentos relativos aos
fluxos inerentes aos servicos e financgas, que aliadas a informacéo e a técnica do meio
geografico contemporaneo, personificam as caracteristicas marcantes da globalizacao
hegemaonica. Fluxos virtuosos que beneficiam a integracédo e o desenvolvimento atuam

nesta fracdo da formacéo socioespacial.
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