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Resumo

O presente estudo tem por objetivo identificar e sistematizar elementos que compdem
a matriz epistemoldgica das dissertacbes de mestrado e teses de doutorado dos
programas gauchos de pdés-graduacdo stricto sensu em Planejamento Urbano e
Regional. A pesquisa caracteriza-se como bibliométrica descritiva, apresentando
elementos epistemoldgicos de 237 trabalhos, no periodo de 2012 a 2016 dos
programas mantidos pelas instituicdes de ensino superior UNISC, UNIJUI e
FACCAT. Os objetivos especificos para o desenvolvimento das analises selecionadas
foram: proposito da pesquisa, abordagem da pesquisa e técnicas de coleta de dados.
Os resultados evidenciaram que 89,4% dos egressos optaram pela realizacdo de
estudos de casos e em 98% das dissertacdes e teses os autores as classificam como
gualitativa ou quali-quanti, sendo que a inferéncia a partir da percep¢do de atores
sociais pesquisados € o0 modo majoritario de analise dos dados. Na analise da coleta
de dados, os resultados apontam a preferéncia dos egressos e seus orientadores,
pelas técnicas bibliograficas, entrevista e documental. Na andlise da matriz
epistemoldgica observou, em diversos trabalhos, uma certa vulnerabilidade ou
fragilidade metodologica, com uma énfase nas técnicas e um espago de
aprofundamento nos métodos.

Palavras Chave: Matriz epistémica, planejamento urbano e regional, programas
stricto sensu
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1 Introducao

A formacdo de mestres e doutores no Brasil tem avancado de um modo
bastante robusto nos Ultimos anos. Segundo a base Coleta Capes 1996-2012 e a
Plataforma Sucupira 2013-2014, no ano de 2000 o Brasil havia formado 5.241
doutores e 18.029 mestres, ja em 2014, o niumero de doutores formados somente
neste ano foi de 16.729 e o niumero de mestres se elevou para 50.206. Esta evolugéo
€ sem duvida positiva e gera um ciclo virtuoso no sistema da pos-graduacao stricto
sensu, ha medida em que a formacao de novos doutores viabiliza paulatinamente que
a oferta de cursos de mestrado e doutorado possam romper uma concentracao
histérica nos grandes centros e areas metropolitanas e as comunidades do interior
possam ter acesso mais facilitado a cursos de qualidade nas diversas areas do
conhecimento. O carater virtuoso deste processo também se manifesta pela
possibilidade de formagéo regular de quadros para a atuagao no ensino fundamental,
médio e, principalmente, na educagao superior, nos programas académicos, e também
na qualificagdo do campo profissional desenvolvida nos programas profissionais.

Um aspecto adicional que “deveria” compor este ciclo virtuoso refere-se a
producdo cientifica resultante das diversas linhas de pesquisa que configuram o
sistema nacional de pos-graduacéo no Brasil. Seja por meio das produgdes publicadas
em periodicos, anais de eventos, capitulos de livros ou as dissertacdes e teses, estas
producBes deveriam contribuir, ndo somente para a formagéo académico-profissional
dos atuais e futuros pesquisadores vinculados aos diversos programas de pos-
graduacdo (PPGs), mas também impactar de algum modo no estoque, sempre
provisério, de conhecimento de cada area.

A realidade, entretanto, nem sempre se apresenta deste modo. A pressdo na
alimentacdo dos curriculos e elevacdo do IndProd tem levado a uma énfase na
guantidade de publicacdes, inclusive com uma postura muitas vezes coniventes do
sistema com relacéo ao “autoplagio”, e uma relativizacdo da qualidade das producdes
e publicacbes, principalmente se analisadas na perspectiva do impacto social e
cientifico. Na &rea das ciéncias sociais aplicadas estiq assertiva se confirma na
quantidade de Estudos de Caso que ndo conseguem gerar um acumulo de
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conhecimento ou em dissertacdes e teses que nunca irdo gerar interesse para além de
se constituir um instrumento formal para obtencdo do titulo, como retratado
sistematicamente na folha de rosto destas produgoes.

Embora a confeccdo de dissertacdes e teses como estratégia de formacgéo de
docentes e de pesquisadores ja seja uma contribui¢cdo relevante ao desenvolvimento
do ensino superior brasileiro, é possivel desejar um passo além, dentro das
especificidades de cada area de conhecimento. Um caminho talvez seja uma agéo
mais integrada dos diversos grupos de pesquisa e pesquisadores que estruturam 0s
PPGs, como vem sendo solicitado por 6rgdos como Capes e CNPqg, e uma analise
mais sistematica de suas producgfes, principalmente em termos de dissertacdes e
teses. Neste sentido, este artigo se propde a contribuir neste debate realizando um
levantamento da producdo de dissertacBes e teses de uma area especifica de
conhecimento, a area de avaliacdo Capes Planejamento Urbano e Regional /
Demografia — PUR / Demo, especificamente nos PPGs do estado do Rio Grande do
Sul da subarea Planejamento Urbano e Regional.

O estado do Rio Grande do Sul possui atualmente trés programas
recomendados pela Capes, todos ofertados por Instituicbes Comunitarias de Ensino
Superior. O primeiro programa ofertado no estado, vinculado a Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC, teve o inicio de suas atividades no ano de 1994 para o curso de
mestrado e em 2005 para o curso de doutorado. O segundo programa gaucho nesta
area é oferecido pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do RS — UNIJUI,
e teve inicio com o curso de mestrado no ano de 2002 vinculado naquele momento a
area Interdisciplinar com a denominacdo de Diretos Humanos, Cidadania e
Desenvolvimento Regional. No ano de 2015 o programa migra para a area PUR /
Demo e em 2016 inicia seu curso de doutorado. O terceiro programa do estado é
ofertado com um curso de mestrado a partir do ano de 2013 pelas Faculdades
Integradas de Taquara — FACCAT.

Sem desprezar a contribuicdo de qualquer area de conhecimento, o debate
sobre o desenvolvimento regional gaucho, promovido a partir de um conjunto de
instituicdes comunitarias que viabilizam a oferta destes trés cursos, se por um lado é
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absolutamente estratégico dada as dificuldades de desenvolvimento de um estado
com um grande potencial agricola e industrial, também é um debate desconfortavel
para estas proéprias instituicbes na medida em que a academia tem tido dificuldades de
ultrapassar a fase do diagnostico situacional e contribuir, de modo mais objetivo, a
este processo de desenvolvimento.

Por outro lado, deve-se reconhecer que o termo “desenvolvimento”
efetivamente possui um carater polissémico permitindo varias e legitimas
conceituagdes, o que dificulta uma especificagdo mais objetiva do termo e a definicdo
de algumas proposi¢cdes. Esta caracteristica polissémica se da inicialmente pelas
diversas dimensdes que podem conformar um conceito aplicado do termo, que vai
desde uma perspectiva politica, quando se poderia buscar uma elevacdo da
participacdo e deliberacdo acessivel de comunidades na definicdo de seu futuro. O
conceito também poderia ser debatido sob a perspectiva da disponibilidade e acesso a
bens culturais, ou ainda avancar para a disponibilidade de tecnologias que ja se
converteram em servicos de primeira necessidade, somente para mencionar algumas
possibilidades.

Mas esta fluidez no conceito também € determinada pela evolucdo e
complexificagdo do que se poderia entender como um territério desenvolvido, ou seja,
deve-se considerar um ciclo permanente onde necessidades supridas geram novas
necessidades em um processo recorrente. Apesar desta complexidade, transparece
algumas vezes que a nao especificacdo do conceito de desenvolvimento poderia ser
conveniente para alguns pesquisadores, pois desta forma viabilizaria, de acordo com
um ou outro objetivo/resultado de pesquisa, a concepgdo de conceitos ex-post que
corroborassem determinados resultados. O problema desta ultima situacdo (que
embora néo justifique, pode explicar algumas dissertacbes e teses) € que se teria
dificuldades em contribuir com consisténcia ao conhecimento cientifico visto que os
dados poderiam se tornar demasiadamente frageis, e algumas vezes falaciosos,
gerando resultados de pesquisas conflitantes e que culmina em uma maior dificuldade

em produzir acumulo de conhecimento.
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O presente estudo se insere neste grande debate e tem como objetivo realizar
uma primeira analise de elementos que compde a matriz epistemologica das
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado dos programas gauchos de pds-
graduacdo stricto sensu em Planejamento Urbano e Regional. O artigo esta
estruturado em trés topicos além desta introducdo. No proximo tépico sé&o
apresentados o0s elementos tedricos que se considerou necessarios ao
desenvolvimento do estudo, abarcando uma breve descricdo da area de Planejamento
urbano e regional / demografia e a caracterizagdo das instituicbes comunitarias. Na
sequéncia sado trazidos os conceitos epistemoldgicos fundamentais que geraram as
categorias descritivas do estudo. No segundo topico sdo apresentados e comentados
o0s resultados do estudo para finalizar, no ultimo tépico, com as consideracdes finais e

referéncias bibliograficas.

2 Fundamentos teéricos

2.1 A éarea de planejamento urbano e regional / demo grafia e as
InstituicGes Comunitarias de Ensino Superior

Segundo o documento de area de avaliacdo da Capes (2013) em Planejamento
Urbano e Regional / Demografia, a &rea constituiu-se no inicio da década de 1970, em
pleno regime militar como uma subarea no intuito de formar profissionais para a
formulacdo e implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano e regional. Os
cursos a ela vinculados foram sendo timidamente ampliados, mas somente nos
primeiros anos do século XXI sentiram um crescimento mais expressivo. De acordo
com o retratado na Plataforma Sucupira (2017), existem atualmente 48 programas
recomendados no pais com a oferta de 64 cursos. Dos cursos em Planejamento
Urbano e Regional, 37 sdo em nivel de mestrado, 18 de doutorado e 9 mestrados

profissionais.

Uma caracteristica marcante deste conjunto de cursos € a interdisciplinaridade
imanente a sua constituicdo e que, mais do que se aparecer como premissa advogada

pelo documento de area, amplifica significativamente as possibilidades de investigacao
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conduzidas pelos diversos cursos e permite contemplar, seja em termos de métodos
ou abordagens, a complexidade do préprio processo de desenvolvimento regional.
Segundo o documento de area Capes (2013, p.5-6), existem

...duas expressfes duas expressdes diferentes da interdisciplinaridade que, no
fundo, constituem uma mesma vertente de interpretacdo: por um lado, a
interdisciplinaridade é entendida como didlogo entre disciplinas cientificas com
a finalidade de aprofundar e ampliar os conhecimentos disciplinares de objetos;
ou, por outro lado, realizar pesquisa interdisciplinar esta definido a partir de um

campo da pesquisa tematica que se opde a assimilacdes progressivas de
diferentes disciplinas. Neste caso, se reconhece a especificidade disciplinar,
mas adota uma espécie de colaboracdo deliberada entre os saberes
disciplinares, sobre temas previamente definidos. [...] A segunda vertente parte
do pressuposto que a interdisciplinaridade n&o pode ser concebida sem levar
em conta as condigBes sociais e materiais de uma determinada época, em
particular do modo de producgéo vigente. A interdisciplinaridade como produto
historico precisa ser compreendida dentro exatamente do contexto e das
determinacgdes historicas. Esse contexto leva a construgao histérica e social de
objetos por meio de uma tensdo entre 0s sujeitos pensantes e 0s
condicionamentos que influem neste pensamento (sua “materialidade”)

Desta forma, do mesmo modo como abre-se a possibilidade de muitos olhares
sobre uma determinada problemética, cabe também aos programas e seus
pesquisadores superar o desafio da fragmentacdo que pode surgir deste tipo de
abordagem. Esta fragmentacdo, se ocorrer, pode ser na perspectiva de cada
pesquisa, dissertacdo e tese elaborada, mas também pode ocorrer dentro dos
programas, o que dificulta novamente a geragéo de um acumulo de conhecimento que
possa subsidiar a concepcdo e implementagdo de politicas publicas que poderiam
reduzir as desigualdades regionais e produzir processos de desenvolvimento.

Analisando especificamente a oferta destes programas no Rio Grande do Sul,
parece também que ndo seja coincidéncia que as trés ofertas recomendadas pela
Capes sejam realizadas por instituicdes comunitarias e nao localizadas nas regides
metropolitanas do Estado. Este processo de interiorizacdo é tipico deste modelo
organizacional que se caracteriza por uma grande permeabilidade entre necessidades
de comunidades locais, producdo de conhecimento e formacéo profissional. Estas
instituicdbes comunitarias de educacdo superior surgem no inicio do século passado,
com uma grande concentracdo no estado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina a
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partir de um quadro que, Frantz e Silva (2002) explicam com base na falta de
motivagdo do Estado para a implantacdo de universidades fora das regies
metropolitanas e da falta de interesse da iniciativa privada, seja por dificuldades legais,
seja por falta de potencial financeiro da regido em remunerar adequadamente 0s
investimentos. Surgem entdo as universidades comunitarias que representam uma
ampliacdo da esfera publica para comunidades que nunca abriram mé&o de oferecer
uma educagéao de qualidade a seus filhos.

Independentemente dos fatores que lhe deram origem, com o passar do tempo,
o0 modelo de universidade comunitaria adquiriu consisténcia no cenario nacional,
principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que explicitou sua
configuracdo. Na mesma linha, a Lei de Diretrizes e Bases da educacédo - LDB (1996),
ao segregar as instituicdes de ensino em publicas e privadas, distingue as Ultimas em
guatro modalidades: a empresarial, a confessional, a filantropica e a comunitaria.
Atualmente o Ministério da Educacdo - MEC especifica como Instituicdes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES) aquelas organizacdes da sociedade civil que
possuem, conforme previsto na Lei n°® 12.881/2013, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas: (i) estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; (ii)
patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; (iii) ndo
distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
(iv) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencgéo dos seus objetivos
institucionais; (v) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo; (vi) possuem
transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n°® 12.881/2013; e (vii)
preveem a destinagdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica

ou congénere.

2.2 Bases epistemoldgicas das pesquisas

De acordo com Faria (2012, p.3), a epistemologia tem como objeto “o0 saber

cientifico, tecnologico e filosofico, visando a explicar os seus condicionamentos

7
Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: pagtvas e Desafios, Santa Cruz do Sul,
RS, Brasil, 13 a 15 de setembro de 2017



AA

=== BEUNISC

Programa de Pds-Graduagao LUNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

(técnicos, histodricos, sociais, légicos, matematicos ou linguisticos), organizar e
sistematizar as suas relagfes, esclarecer os seus vinculos e avaliar os seus resultados
e aplicacbes”, ou seja, envolve o processo de apreensdo do conhecimento utilizado
por cada pesquisador em cada pesquisa.

Adicionalmente, a investigagdo cientifica e seus resultados, reflete sempre uma
concepgédo de realidade presente na mente do pesquisador. Esta concepcdo de
realidade esta relacionada as questfes filoséficas que, segundo Hughes (1980),
também determinam todo o instrumental metodologico da pesquisa e encontra-se
inextricavelmente permeado de compromissos para com as versdes particulares
daqguele que as utiliza. Desta forma, a definicdo dos métodos e técnicas de pesquisa a
serem utilizados decorre deste posicionamento filosofico.

A orientacdo filosofica refere-se aqui a postura teérica do investigador
(MINAYO, 1995), as suas concepcoes basicas em relacdo a natureza do fenébmeno a
ser investigado (MORGAN, 1980, p.491), sua concepcao ontologica (afirmacbes a
respeito daquilo que existe) e a propria concepgdo epistemoldgica (afirmacdes de
como o conhecimento é apreendido). Segundo Hughes (1980), € possivel determinar
duas orientacdes filoséficas determinantes da pesquisa cientifica, o positivismo e o
humanismo.

Na orientacdo positivista, que tem como um dos grandes referenciais histéricos
os escritos de Comte, entende-se que os fendmenos estédo sujeitos a um conjunto de
leis invariaveis, tanto na ciéncia natural quanto nas sociais, as quais compartilhariam
dos mesmos fundamentos l6gicos e metodoldgicos. A visdo determinista da realidade
a restringe aquilo que os sentidos podem perceber. O mundo opera segundo leis
rigorosas e, portanto, possui uma estrutura que pode ser revelada por instrumentos de
pesquisa apropriados, de modo quantitativo e formal. Com relagdo aos fenbmenos
mentais, a concepgao positiva entende que estes podem ser igualmente observados,
para todas as intencdes e propositos, pelo estudo das manifestacdes comportamentais
exteriores correspondentes.

Na alternativa humanista, que acaba abarcando a totalidade de pesquisas dos
programas gauchos de Desenvolvimento Urbano e Regional, segundo Hughes (1980),
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0 conhecimento de pessoas somente pode ser obtido por de procedimentos
interpretativos, fundamentados na recriagdo das experiéncias de outros. O mundo
socio histérico € um mundo simbdlico, criado pelo espirito humano e ndo pode ser
entendido simplesmente como uma relagdo entre coisas materiais. Segundo Hughes
(1980, p.73), “os produtos humanos encarnam valores e sdo estes que precisam ser
entendidos pelo cientista social, a fim de dar sentido a constelagcdes singulares que
constituem a histéria humana”. Conforme o mesmo autor, o que distingue as ciéncias
naturais e sociais é que, na ultima, os seres humanos sdo tanto sujeito quanto objeto
da investigacédo, o que significa que o conhecimento da sociedade e dos processos de
desenvolvimento sdo uma forma de auto-conhecimento, e uma vez que a esséncia da
interacdo social esta nos significados individuais de agentes, toda a analise social

valida deve remeter a estes agentes.

Categorias de

L. Elementos Constitutivos Descritor
Analise
Producdo do Concepgdo do Conhecimento O que é e como se produz (se cria, se constrdi) o conhecimento
Conhecimento cientifico, filoséfico e tecnolégico?

Percepgdo Imediata da Realidade Como a realidade aparece imediatamento a consciéncia, ou seja,
qual a impressdo inicial que o pesquisador tem do objeto de
pesquisa?

Concepgdo da Realidade Social Como a realidade social é concebida e como a mesma pode ou
ndo condicionar a construgdo do conhecimento?

Cognoscibilidade do Mundo Se e de que forma o mundo exterior pode ser conhecido pelo
sujeito (perfeitamente; relativamente; topicamente)?

Quadro 1: Matriz Epistemoldgica da Categoria: Producdo do Conhecimento
Fonte: Faria (2015, p.4)

Conforme retratado no quadro 1, Faria (2015) detalha esta etapa de producéo
do conhecimento em quatro elementos constitutivos envolvendo a concepc¢éo, o modo
como a realidade € percebida, a concepgdo de realidade social tomada pelo
pesquisador e o processo de cognoscibilidade do mundo. Esta categoria de analise
ter4 leituras diferentes de acordo com a dimensdo epistemoldgica adotada pelo
pesquisador. Entende-se por dimensdo epistemolégica os elementos constitutivos
independentes necessarios para descrever o espago epistémico que se esta definindo
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e que Faria (2015) segrega em positivismo, pragmatismo, funcionalismo,
estruturalismo, fenomenologia e materialismo historico.

Em decorréncia deste primeiro conjunto de premissas epistémicas, cabera
entdo ao pesquisador definir o método de investigacdo que devera guardar coeréncia,
dentro de cada dimensé&o epistémica, com as premissas anteriores e com as técnicas
gue seréo utilizadas para a coleta dos dados. Faria (2015) apresenta um detalhamento
dos diversos elementos constitutivos e descritores que deveriam ser de dominio do

pesquisador e estar claramente especificados em cada estudo, retratado no quadro 2,

a seqguir:
Categorias de o 5
. Elementos Constitutivos Descritor

Angdlise

Método de Método de Produgdo e Andlise Qual o processo utilizado para produzir conhecimento sobre o

Investigagao objeto (indutivo ou dedutivo) e para analisa-lo?
Objetivo do Método Que propdsito se pretende alcangar ao realizar uma

investigagdo, uma pesquisa ou um estudo?

Relagdo entre Pensamento e Como se estabelecem as relagOes entre a realidade e o
Realidade pensamento? Como se dd a representagdo mental da realidade

concreta, objetiva e subjetiva (qual a primazia na relagdo entre o
sujeito e o objeto)?

Relagdo entre Esséncia e Aparéncia |Como o conjunto de qualidades e atributos qu caracterizam um
dos Fend6menos fendmeno se defronta com suas condig¢des circunstancias ou
aparentes?

Relagdo entre Sujeito/Consciéncia e |A relagdo entre sujeito e objeto deve suprimir a diferenga

Objeto/Matéria mantendo a identidade de ambos, deve manter a distingdo como
garantia de imparcialidade ou deve formar uma unidade como
garantia da validade intrinseca do conhecimento?

Relagdo entre Objetividade e Como a realidade exterior capturada pela consciéncia se
Subjetividade no trato do Fendmeno |relaciona com a realidade psiquica, emocional e cognitiva sem
comprometer a apropriagao do real pelo pensamento?

Quadro 2 : Matriz Epistemoldgica da Categoria: Método de Investigacéo
Fonte: Faria (2015, p.4)

Talvez esta seja a categoria de andlise que ressente-se das maiores
fragilidades e inconsisténcias em diversas pesquisas observadas. Estas
inconsisténcias ndo sdo necessariamente por divergéncias teoricas, mas pelo modo
como esta categoria e apresentada principalmente nas dissertagdes, o que poderia
sinalizar um déficit de formagdo de muitos mestres e alguns doutores na etapa de
concluséo de seus estudos.
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A terceira categoria epistémica refere-se as técnicas de pesquisa propriamente
ditas, com a definicdo da unidade de andlise (estudo de caso individual ou multiplo,
dimenséo social e macrossocial), o tipo de estudo (exploratério, descritivo, explicativo),
a perspectiva de coleta e analise dos dados (longitudinal, histérico ou cross-sectional),
0 uso de abordagem qualitativa, quantitativa ou quali-quanti, a demarcagéo do campo
empirico, técnica de coleta e andlise de dados da realidade (documental, entrevistas,
questionarios, grupo focal, histéria de vida, analise de discurso, hermenéutica).

Analisando as produgdes dos programas em Planejamento Urbano e Regional
do Rio Grande do Sul, mas cujas observacfes provavelmente também poderiam ser
estendidas para outras areas de avaliacdo de Programas, principalmente as ciéncias
sociais aplicadas, observa-se muitas vezes uma exaustiva descricdo dos aspectos
técnicos da pesquisa, como se isto estivesse contemplando toda matriz epistémica a
ser empregada em cada estudo. Esta caracteristica acaba ampliando
sistematicamente a quantidade de dados e diagndsticos sobre o desenvolvimento sem
necessariamente ampliar o conhecimento sobre este processo. Como afirma Mattedi
(2015), “...arelacdo entre desenvolvimento e regido constitui uma realidade estudada
por muitos pesquisadores, porém s&o poucos pesquisadores que utilizam o

desenvolvimento regional para estudar a realidade”.

3. Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa é bibliométrica descritiva, retratando elementos da matriz
epistemoldgica das dissertacbes e teses produzidas nos trés programas de pos-
graduacdo em Planejamento Urbano e Regional do Rio Grande do Sul do periodo de
2012 a 2016. Os programas sdo mantidos por trés universidades comunitarias laicas
do interior gaucho, a UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul, a UNIJUI —
Universidade Regional do Noroeste do RGS e FACCAT — Faculdades Integradas de
Taquara.

A pesquisa envolveu a verificagdo de 237 trabalhos onde foram analisados o
resumo, a introducdo, a metodologia e as conclusdes. Para realizar a categorizagao

gue sera apresentada na sequéncia, os autores do estudo analisaram, em conjunto, as
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categorias da matriz epistémica proposta por Faria (2015), sendo realizada a
homogeneizagédo de cada conceito e, a partir de entdo iniciaram-se as verificagoes.
Com excecdo das categorias vinculadas aos objetivos de cada estudo, as demais
classificagbes sdo aquelas identificadas explicitamente em cada trabalho pelos seus

autores.

4 Apresentacao e analise dos resultados

Este topico apresenta e comenta os principais dados derivados da pesquisa do
conjunto de dissertacfes e teses que totalizou 237 trabalhos, sendo 102 da Unisc, 111
da Unijui e 24 da Faccat, instituicdo que possui o curso recomendado ha apenas
quatro anos. Deste universo, houveram 44 teses de doutorado defendidas no periodo
exclusivamente do curso ofertado pela Unisc, visto que na Unijui, mesmo possuindo
um doutorado recomendado, o primeiro ingresso ocorreu no ano de 2016, néo
havendo nenhum estudo concluido até o momento.

Um dos primeiros itens analisados foram os objetivos de cada estudo,
entendido aqui como o propdsito da pesquisa. Para este item foram organizados pelos
autores do artigo cinco grandes categorias de objetivos que surgem no proprio
processo de execucdo da pesquisa. Deve-se alertar que algumas pesquisas atendem
a mais de um objetivo, o que faz com que o montante de classificagdes ultrapasse o
universo pesquisado. A primeira categoria foi denominada de “Fatores de
Desenvolvimento”, com destaque para o turismo, desenvolvimento tecnholdgico,
educacao, produtos ou servicos vinculados a cultura, qualificacdo e disponibilidade de
mao de obra, externalidades locais e especificidades negociais. Nesta categoria foram
identificados 127 estudos dos quais 92 trabalhos basearam suas analises nha
percepcédo de atores, que foram coletadas por meio de entrevistas e/ou questionarios
e somente 7 trabalhos do total desafiaram-se a apresentar sugestbes objetivas,

ficando as demais na dimenséo de descricdo de determinadas situacoes.
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Fatores de Desenvolvimento 127
Politicas de Desenvolvimento 68
Andlise de OrganizagGes 61
Analise de Comportamento 68
Estruturas de Governanga 27
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Grafico 1 : Frequéncia de Dissertacdes e Teses com Relacdo ao Objetivo do Estudo
Fonte: Elaborado pelos autores

O segundo grupo desta categoria foram os estudos que tiveram como objetivo
analisar as “Politicas de Desenvolvimento”, com destaque para 0s programas
governamentais, fomento/analise de cadeias produtivas regionais, acdo de 6rgaos
reguladores, gestdo social, com um total de 68 trabalhos, dos quais 48 estudos
basearam-se na analise da percepcédo de um conjunto de atores sobre estas politicas.
Com relacéo a estudos da categoria “Estudo de Organizacfes”, estes aprofundaram
especialmente estudos sobre relacdes com o mercado, responsabilidade social,
recursos humanos, processos de comunicacdo e marketing, inovacdo, competéncias,
competitividade, modelos organizacionais, estratégias, funcbes da administracdo, o
impacto de politicas publicas, para mencionar alguns. Neste grupo houveram 61
trabalhos sendo que 58 destes trabalhos envolveram andlise de percepcao por meio
de questiondrios ou entrevistas.

A quarta categoria vinculada aos objetivos foi denominada de “Analise de
Comportamento” e envolve estudos sobre estratos sociais vinculado a género, idosos,

meio ambiente, criatividade, contexto urbano/rural, entre outros, com um conjunto de
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29 trabalhos nestes cinco anos, sendo que 26 destes envolveram analise de
percepcdo. Finalmente, houveram 27 estudos sobre temas vinculados a categoria
“Governanga Corporativa e Territorial” tendo como objeto temas como Coredes,
arranjos produtivos, incubadoras, redes de cooperagdo e clusters, para mencionar
alguns.

Graéfico 2 : Frequéncia de Periodo de Estudo utilizado
Fonte: Dados coletados da pesquisa

Do total de estudos realizados, 62% foram desenvolvidos dentro de um recorte
temporal denominado de cross-sectional, em contraposicdo aos estudos longitudinais
ou historicos. Este percentual € coerente ao ser verificado que as principais técnicas
de coleta de dados foram questionarios e entrevistas buscando-se identificar as

percepcbes dos sujeitos abordados sobre o tema em anadlise, 0 que tende a ser uma

100
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80
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39

40 25
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analise de periodos determinados.

Gréfico 3: Frequéncia de tipos de Estudo de Caso
Fonte: Dados coletados da pesquisa

Com relacao a unidade de analise (Grafico 3), 89,4% dos estudos se deram a
partir de Estudos de Caso totalizando 212 dissertacdes e teses. Deste total, houveram
121 estudos onde o foco foi uma ou mais regides, as quais foram investigadas por
meio de estudos de caso individual ou multi-caso, e 92 estudos onde a unidade de
analise foi uma ou mais organizacbes. Somente 25 trabalhos ndo tomaram um caso

especifico para a andlise e realizaram estudos de cunho tedrico.
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Com relacdo a abordagem das pesquisas, ha uma predominéncia de pesquisas
qualitativas ou quali-quanti, conforme retrata o Grafico 4, o que também é convergente
com a principal técnica de coleta que sdo os questionarios e entrevistas. Com relacéo
as pesquisas quali-quanti, a dimensdo quantitativa na grande maioria refere-se a
técnicas basicas de estatistica descritiva aplicada sobre escalas de percepcéo,
geralmente Likert ou técnica delphi.

66%
2%

W Qualitativa Quantitativa  ® Quali-Quantitativa

Gréfico 4: Frequéncia de Abordagem da pesquisa
Fonte: Dados coletados da pesquisa

Com relacéo as técnicas de coleta de dados (Gréfico 5), na grande maioria dos
estudos (204 trabalhos) os autores afirmam utilizar-se de pesquisa bibliogréfica e,
mesmo que nao explicitado pelo autor, provavelmente a totalidade dos estudos partem
de uma fundamentacdo tedrica como foi possivel observar em consultas daqueles
materiais que ndo explicitavam este elemento na metodologia. A pesquisa documental
também foi bastante mencionada o que € convergente dada a grande quantidade de
estudos de caso encontrados nestes trabalhos. Outras duas técnicas com frequéncia
elevada foram o uso de entrevistas e questionérios, o que também refor¢a o perfil da
maioria dos estudos em termos de identificacdo da percepcao de diversas classes de
atores com relacéo ao objeto de estudo.
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Gréfico 5: Técnicas de Pesquisa
Fonte: Dados coletados da pesquisa

Se, entretanto, for analisada a matriz epistemoldgica, a partir de Farias (2015)
poder-se-a observar que nas categorias “Producdo de Conhecimento” e “Método de
Investigacdo”, existem fragilidades que vao desde a ndo especificacdo de elementos
até a existéncia de inconsisténcias entre os aspectos ontologicos, epistemoldgicos e a
metodologia empregada. Obviamente também foram encontrados diversos estudos
adequadamente estruturados, principalmente nas teses de doutorado. Apesar disto,
com intuito de ndo produzir um retrato equivocado desta dimenséo, optou-se em néo
detalhar os dados desta dimensdo de andlise, apesar de muitos trabalhos
apresentarem a “op¢ao por um método” que, porém, ndo resiste a uma analise mais
acurada. Parece sintoméatico que, das 193 dissertacbes de mestrado produzidas nos
altimos cinco anos por estes programas, 169 trabalhos se autodenominam, quase que
protocolarmente, de exploratoérios, descritivos ou ambos.

Apesar disto, e ndo seguindo fielmente o especificado pelos autores, mas
baseando-se na leitura dos resumos, introducéo, metodologia e consideracdes finais
dos estudos, pbde-se observar que, em termos gerais, uma parte significativa de
estudos da area séo de carater funcionalista, que segundo Farias (2015, p.12), toma a
realidade como surgindo de um sistema de natureza organica com rela¢des funcionais
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de cada um de seus elementos. Conforme 0 mesmo autor, 0s componentes basicos
desta realidade s&o “... a economia, o sistema politico, a familia e o sistema educativo
em geral, com seus valores e crengas bem definidos. Estes componentes atuam por
interagdo, tendo a capacidade de adaptacdo para enfrentar os imprevistos e as
exigéncias de mudanca que surgem”. Se analisadas as técnicas de pesquisa que
surgem com maior frequéncia a partir deste artigo, os estudos de caso, analise
documental e entrevistas, estas sdo coerentes com o método que transparece como
majoritario nas dissertagdes e teses investigadas.

Dentro desta matriz epistemoldgica, caberia ao pesquisador estabelecer as
vinculacdes funcionais entre as diversas partes e elementos deste macro sistema e
compreender a dindmica destas relacfes. Se este papel algumas vezes € atendido em
termos de estudo individual, o estabelecimento de relacbes funcionais com resultados
de outras pesquisas do género tem sido pouco observado, geralmente ndo passando
de uma etapa preliminar de levantamento do que ja foi investigado sobre o tema, sem
um retorno sistematico aos resultados no sentido de reforcar ou contrapor novas
elaboracfes tedricas.

Em diversos casos, que obviamente ndo cabe aqui especificar, esta
convergéncia ndo surge com tanta consisténcia e a metodologia € bastante
subestimada e muitas vezes encarada com um fragil rigor cientifico. Este debate ndo é
exclusivo desta area de conhecimento visto que, ao analisar as pesquisas de
programas stricto sensu em administracéo, Barcelos et al (2015), j& observavam que
sdo raras as contribuicbes metodoldgicas, restringindo-se a algumas jungbes de
técnicas, as quais ndo podem ser consideradas exatamente como inovagdes. De
acordo com os autores, 0s resultados das pesquisas stricto sensu deveriam
apresentar um novo instrumento de coleta e de analise, uma abordagem diferenciada
(por exemplo, um modelo especifico de investiga¢do considerando a complexidade do
fenbmeno) ou um modelo de pesquisa que servisse como orientador de uma trilha de
investigacdo. Para Barcelo et al (2015), a construcdo do conhecimento através da

pesquisa cientifica, seja huma linha positivista contemporanea de experimentacao e
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erro, seja numa linha fenomenolodgica de imersdo no fendbmeno exige aquele passo
adiante, aquela proposicao que vai além do conhecido.

Embora a complexidade do mundo contempordaneo e do tema do
desenvolvimento possam ser uma tentacdo para uma pluralidade ou ecletismo
metodologico, Tonet (1995) também alerta para os riscos desta flexibilizacdo. Segundo
o0 autor, percebe-se que algumas vezes, nos debates em ciéncias sociais, uma
posicdo mais dogmatica (ou coerente) em termos ontoldgicos e epistemoldgicos €
vista como uma recusa ao debate, o que € um grande equivoco, pois a mesma
problematica pode ser analisada com base em diversas dimensdes epistémicas,
possuindo algumas uma maior ou menor consisténcia aos objetivos propostos.

Entretanto, a variedade de olhares que um mesmo tema possa receber e a
diversidade de métodos de investigacdo igualmente aplicaveis ndo justifica que se
ignore 0s métodos ou que se incorpore uma pluralidade metodolégica ndo coerente.
Isto ndo significa que ndo possa ser considerado o proposto por De Paula (2016) que,
ao criticar a excessiva rigidez paradigmética de Burrel e Morgan (1979) e Burrel
(1996), sugere que determinados temas podem se posicionar, em alguns aspectos,
em mais de um paradigma, mas isto ndo autoriza uma displicéncia metodoldgica.

Entende-se que uma maior consisténcia metodologica talvez pudesse fazer
com que alguns questionamentos e debates contribuissem a que os egressos destes
programas superassem uma perspectiva de opinido e avangassem para uma de
conhecimento. O fato de se ir a campo com um instrumento de coleta de dados, com
um cabedal estatistico para definicdo de amostra ou até mesmo respaldado em uma
robusta teoria ou uma “enciclopédica” reviséo bibliogréfica, ndo garante a producéo de
conhecimento sem uma matriz epistemolodgica consistente de articulagédo. Talvez este
aspecto possa explicar, em alguma medida, o fato que sucessivos estudos de caso,
mesmo com a aplicacdo das mesmas técnicas, ndo consigam “conversar” entre si e
produzir acumulos ou ainda pior, impactar socialmente seja ha
concepcao/implementacdo de politicas de desenvolvimento, ou ainda em uma

evidenciacao consistente de que politicas sdo necessarias.
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Neste ponto poder-se-ia, finalmente, alegar que na pratica, o principal capital
gerado pelos programas stricto-sensu seja seus egressos e a atuagdo destes na
sociedade, e ndo necessariamente, suas pesquisas. Se assim for, e pela fragilidade
epistémica observada em algumas dissertagfes, ndo se deveria aproveitar melhor a
oportunidade de garantir também uma consisténcia em termos de métodos de
pesquisa (e ndo somente de técnicas) no perfil destes egressos em desenvolvimento

regional?

5 Consideragbes Finais

Em um pais imerso em um conjunto de desigualdades regionais como o Brasil,
a producgéo de pesquisas na area de planejamento urbano e regional € uma luz com
reais possibilidades de contribuir & construgdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. Para tanto, é fundamental a formacéo de quadros competentes com uma
adequada perspicécia social e consisténcia metodologica que possam interferir em
dindmicas regionais considerados suas especificidades e possibilidades. Os
programas stricto sensu nesta area tem ha diversos anos trabalhado de modo
competente na formagédo destes quadros e, para tanto, tem sido conduzidas um
conjunto de pesquisas que em grande parte séo forjadas a partir das dissertacdes e
teses destes novos pesquisadores.

O presente artigo propds-se a realizar uma sistematizacdo desta producdo de
dissertacfes e teses dos ultimos cinco anos no estado do Rio Grande do Sul a partir
da premissa que € possivel produzir um alinhamento nas investigacdes e gerar um
acumulo de conhecimento. O que se percebe apds esta primeira andlise é que,
principalmente no que concerne as dissertacfes, sua principal, e muitas vezes Unica,
contribuicdo tem sido de instrumentalizar a formacédo dos egressos destes programas
e somente de modo marginal tem conseguido gerar novos conhecimentos que possam
contribuir a consecucao do objetivo primeiro.

Embora cumprir este papel j seja uma grande contribuigdo, € possivel desejar
mais e, para tanto, talvez seja necessario um debate consequente e sincero sobre o
modo como a dimens@o metodoldgica, principalmente em sua dimensao ontolégica e
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epistemoldgica, tem sido tratada e conduzida por cada aluno, orientador e programa.
Percebeu-se que em diversos estudos estas dimensdes sdo tratadas de modo
bastante protocolar o que acaba tornando o produto de muitas dissertagdes um
trabalho Unico, ndo por seu carater inovador, mas pela dificuldade agregar-se a outras
producdes por fragilidades metodoldgicas.

Se for considerado o conjunto de produg8es com foco nos fatores e politicas de
desenvolvimento, andlise de organiza¢des, de comportamento e as pesquisas em
governanga organizacional e territorial e garantida uma integridade metodolégica
minima, talvez fosse possivel desejar que o todo da producdo académica gaucha na

area de planejamento urbano e regional fosse significativamente superior a soma de

suas partes.
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