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Resumo
O conceito de desenvolvimento remonta a teoria cldssica da economia e se reveste de diversas
outras vertentes ao longo dos anos. No Brasil, muitas politicas publicas instituidas pelo
Governo Federal buscavam promover o desenvolvimento do pais, como é o caso criacdo da
Zona Franca de Manaus que visava promover o desenvolvimento da regido norte de forma
sustentavel. De igual forma, foram criadas Areas De Livre Comércio — ALCs descentralizadas,
como é o caso de Guajara-Mirin, como estratégias territorial e desenvolvimentista. O objetivo
deste artigo € analisar o desenvolvimento regional de Guajara-Mirin e verificar sua relagdo com
a institucionalizacéo da Area de Livre Comércio, tendo como variaveis de pesquisa os indices
De Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, indice de Educacéo, indice de Renda e indice
de Trabalho. Busca-se responder o seguinte questionamento: a instalacdo da Area de Livre
Comércio em Guajara-Mirin contribuiu para o desenvolvimento regional? Para responder o
problema de pesquisa, recorre-se as principais abordagens tedéricas acerca do desenvolvimento
regional e as politicas publicas relacionadas ao tema, com destaque para os estudos fornecido
por MYRDAL (1957), BALDWIN (1979), BARQUERO (1995), AMARAL FILHO (1999), SOUZA,
(1999, 2005, 2009), CABUGUEIRA (2007), FREY (1997), entre outros.
Palavras-chave : Desenvolvimento Regional, Politicas Publicas, Zona Franca.

1 INTRODUCAO

Quando se busca compreender politicas publicas de desenvolvimento de
fronteiras, o principal enfoque é dado a responsabilidade da esfera federal em
apresentar solucdes, até mesmo pela sua competéncia constitucional. O conceito de
desenvolvimento, de acordo com as teorias classicas, pode ser medido pelo aumento
de indicadores econémicos, melhoria em infraestrutura, melhor distribuicdo de renda e
aumento nos indices de bem-estar da populacao.

E fato que no Brasil, determinadas regibes avancaram mais em detrimento as
outras, como é o caso da regido norte. A analise teorica do desenvolvimento desigual
fornece base para compreender tal fendmeno e analisar suas variaveis, mesmo com o
aporte de politicas publicas que favorecam o desenvolvimento. Muitas vezes fatores
enddgenos sdo tidos como o0s elementos essenciais para que determinada regido
evolua.

No norte do pais, uma das estratégias para potencializar o desenvolvimento
sustentavel foi a criagdo da Zona Franca de Manaus e depois a sua descentralizagao

para algumas regides estratégicas. Nesse contexto, 0 Governo Federal criou as Areas
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de Livre Comércio descentralizadas para a promover o desenvolvimento das fronteiras
internacionais na Amazonia Ocidental, de forma a buscar a integracdo ao restante do
pais, através de incentivos fiscais semelhantes aos aplicados na Zona Franca de
Manaus. Uma das ALCs criadas foi instituida no municipio de Guajara-Mirin, estado de
Rondénia.

Neste viés, este artigo tem o objetivo de analisar o desenvolvimento regional de
Guajara-Mirin e verificar sua relagdo com a institucionalizagdo da Area de Livre
Comércio, tendo como varidveis de pesquisa os indices De Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, indice de Educacéo, indice de Renda e indice de Trabalho. Busca-
se responder o seguinte questionamento: a instalagdo da Area de Livre Comércio em
Guajara-Mirin contribuiu para o desenvolvimento regional?

Na busca por responder ao problema de pesquisa, recorre-se as principais
abordagens tedricas acerca do desenvolvimento regional e as politicas publicas
relacionadas ao tema, em sua maioria constituida por legislac@es, planos e programas
de governo. No campo tedrico destaca-se o entendimento fornecido por MYRDAL
(1957), BALDWIN (1979), BARQUERO (1995), AMARAL FILHO (1999), SOUZA,
(1999, 2005, 2009), CABUGUEIRA (2007), entre outros.

A estudo se caracteriza numa pesquisa qualitativa com analise dos dados por
meio de estudo de caso, buscando estabelecer relacdo com os dados encontrados
nas variaveis com o desenvolvimento a partir da instalagdo Zona Franca. Para tanto, a
coleta de dados pautou-se na base de dados consolidados do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil que utiliza como fonte os dados dos censos
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE referente aos
anos de 1991, 2000 e 2010.

Para a apresentagdo dos estudos realizados, o artigo foi dividido em trés
etapas: introducéo inicial, a segunda parte discute-se o referencial teérico acerca das
teorias que envolve o conceito de desenvolvimento regional, a terceira etapa discute-
se 0s conceitos e tipologias de politicas publicas, na quarta etapa se faz a

apresentacdao e discusséo dos dados encontrados e por fim as consideracdes finais.
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2 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A busca por reduzir as desigualdades existentes no Brasil e promover o
desenvolvimento regional perpassa a histéria de descentralizacdo do pais promulgado
na constituicdo de 1988. Enquanto provedor de politicas publicas, o Estado tem
passado por reformulagdes sociais e econdmicas, no entanto ndo tem obtido éxito no
processo de reducédo das desigualdades regionais, fato que leva o governo federal a
dar mais autonomia aos estados na conducdo dessas politicas publicas de
desenvolvimento. A cooperacdo financeira e politicas entre federacdo e estado se
torna cada vez mais constante. (SOUZA, 1999)

Nesse sentido, 0 que se verifica € a construgdo tedrica que Vladimir Lénin
considera como desenvolvimento geografico desigual, fazendo uma reflexdo sobre o
desenvolvimento, o que pode facilmente ser aplicado ao processo de descentralizacdo
e desenvolvimento do Brasil.

Numa perspectiva econbmica, 0 crescimento aponta a conceituacdo de
desenvolvimento. Na obra “A riqgueza das na¢des”, Adam Smith (1776) identifica as
causas do crescimento com a alta taxa de lucro positivo, com o crescimento de
mercado e a produtividade dos trabalhadores (SOUZA, 2005). Assim, o
desenvolvimento se caracteriza pelo aumento de indicadores econdémicos, melhoria
em infraestrutura, melhor distribuicdo de renda e aumento nos indices de bem-estar da
populagao.

Aliado ao pensamento econdmico de Adam Smith (1776), Baldwin (1979)
considera como desenvolvimento econdmico o processo no qual, ao longo de um
periodo de tempo ha um aumento na renda nacional real.

Souza (2005) salienta que apesar de haver um certo consenso na maioria das
nagBes em perceber o desenvolvimento a partir do viés econdmico, a existéncia de
politicas publicas relacionadas aos objetivos sociais e de bem estar da populagéo,
também favorecia o desenvolvimento econémico. Segundo o autor, no Brasil o
pensamento econdmico envolve correntes neoliberal, desenvolvimentista, socialista e
até um pensamento eclético.

No que se refere ao desenvolvimento regional, Isard apud Souza (2009)
ressalta que o conceito de regido ndo pode ser pensado apenas no contexto
econdbmico, mas deve incorporar conceitos demograficos, sociais e tecnoldgicos,

observando o carater multidisciplinar e as caracteristicas peculiares.
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Partindo do contexto politico administrativo, Cabugueira (2007) reitera que a
delimitacdo regional se estabelece pelas fronteiras territoriais. Dessa forma, coaduna-
se com os estudos acerca do desenvolvimento regional aspectos relacionados a teoria
econdmica espacial, teoria do crescimento econdémico e legislacdes que estabelecem
e determinam os caminhos do crescimento.

A teoria econdmica espacial tem suas bases em Johann Heinrich Von Thiinen
(1826), seguidos por Walter Christaller (1933), Francois Perroux (1955) entre outros, e
busca explicar conceitos relacionados ao espacgo geogréfico das organizagfes, fatores
aglomerativos e desaglomerativos, renda e organizagao espacial geral. Do mesmo
modo, a teoria econbmica regional também com base em Von Thinen (1826)
relaciona a localizacdo territorial da producdo com a sua comercializacdo e
consequente crescimento econdmico. Ou seja, 0 crescimento ou 0 desenvolvimento
estd interligado com as abordagens estratégias de localizac&o e de ocupacéao territorial
de mercados (SOUZA, 2009).

Tais teorias refletem a realidade territorial das na¢des, principalmente aquelas
mais extensas, com distancias territoriais internas longinquas, as quais 0 acesso a
novos mercados e novas tecnologias ocorrem tardiamente. As dificuldades de acesso
se apresenta como fator inibidor do desenvolvimento, desencadeando a ampliacdo
das desigualdades regionais. Sob o0 mesmo ponto de vista, Souza (2009) relata que a
politica de desenvolvimento regional visa a distribuicdo de polos urbanos e industriais
no interior das regi6es como forma de conter uma concentracdo demografica em um
determinado local em detrimento de outro. O fato é que nem sempre tais politicas sdo
efetivas.

Em relacdo ao desenvolvimento desigual existente, Gunnar Myrdal (1957)
apresenta um dos mais importantes estudos sobre os desdobramentos da teoria do
desenvolvimento, denominado “teoria da causacdo circular acumulativa”. Myrdal
(1957) pregava que que o sistema social ndo era capaz de modificar-se a fim de
proporcionar um equilibrio de forgas. O desenvolvimento dependeria entdo, de outras
forcas instituicdes para avancar.

Outra importante corrente teérica acerca do desenvolvimento regional é a
concepcao do desenvolvimento local/regional endégeno surgido na década de 1980,
no qual preceitua que o éxito do crescimento de determinadas regibes se deve a

performance interna. Paul Romer e Robert Lucas (1986) foram os precursores dessa

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



A

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSINANE DE SANTA CHUZ D0 SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter i I

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

teoria que considera fatores como “capital humano, conhecimento, informacao,
pesquisa e desenvolvimento, os quais somados a capacidade criativa e inovadora
funcionaria como vantagens competitivas regionais”. (AMARAL FILHO, 1996, p. 41).

A teoria do desenvolvimento enddégeno surge a partir ruptura com teoria
tradicional do desenvolvimento. Na definicho de Amaral Filho (1999, p.2), a
desenvolvimento enddgeno é:

(...) um processo de crescimento econdmico implicando em
uma continua ampliacéo da capacidade de agregacédo de valor
sobre a producdo bem como da capacidade de absorcdo da
regido, cujo desdobramento € a retengdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de
excedentes provenientes de outras regides. Este processo tem
como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da
renda do local ou da regido mais ou menos definido dentro de
um modelo especifico de desenvolvimento regional.

Tal definicdo incorpora-se aos novos conceitos organizacionais e as formas de
se organizarem, potencializando as capacidades de uma regido ou comunidade, para
gque a mesma possa ser sustentavel ao longo do tempo. Acrescentando os estudos,
Amaral Filho (1996) afirma que o modelo de desenvolvimento proposto estende as
bases de decisdes autbnomas por parte dos atores sociais, 0s quais tem o poder de
interagir diretamente no caminho do desenvolvimento regional ou local. No entanto,
nao se trata de um modelo fechado e estéatico, mas um modelo capaz de estabelecer e
fomentar uma sociedade apta a prover por si mesma como modelos e meios de
producdo, de modo o cumprir com a suas necessidades béasicas e ampliar a
integracdo entre as pessoas (SERRA E FERNANDEZ, 2004).

Ainda nesta perspectiva, Barquero (1995) apresenta o desenvolvimento
regional endégeno em duas dimensdes, sendo a primeira numa perspectiva
econbmica, na qual a sociedade empresarial local utiliza sua capacidade para
organizar os fatores produtivos da regido e a segunda uma dimensao sociocultural,
onde os valores e as instituicdes locais servem de base para o desenvolvimento da
regido. Neste pensamento, a implementacéo de politicas publicas torna-se como fator
propulsor do desenvolvimento, sem ser o fator principal, mas a variavel estratégica
necessaria.

Sob este prisma do desenvolvimento econémico surge na década de 1970 os
estudos acerca do desenvolvimento sustentavel como resposta da Organizagdo das

Nacdes Unidas — ONU as mudancas climaticas ocorridas. O conceito alia
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desenvolvimento econdémico com desenvolvimento social e ambiental, numa
perspectiva denominada de triple bottom line (ELKINGTON, 1994).

Apesar de ndo haver uma definicdo Unica, numa viséo geral, Klink (2001) Apud
Santos (2005), reitera que o termo sustentabilidade engloba o crescimento e
desenvolvimento econémico com a conservagdo ambiental. Logo, o conceito engloba
trés grandes objetivos, a saber: a eficiéncia econdmica, a igualdade social e
integridade ambiental.

Desenvolvimento sustentavel € conceito sistémico sob um entendimento de
desenvolvimento global. O termo foi usado pela primeira vez no relatério de Brundtland
(1987) elabora pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em
consonancia com o relatério o desenvolvimento sustentavel, “procura satisfazer as
necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1988).

Enquanto estratégia de desenvolvimento sustentavel no Brasil, tem-se a
agenda 21 que incentiva o pais a desenvolver e harmonizar politicas de
desenvolvimento para os diversos setores, agregando capacidades governamentais,
da sociedade civil e do setor privado para uma visdo de futuro sustentavel. De acordo
com Arnt (2010) para o alcance do desenvolvimento sustentavel é necessario superar
impasses e construir consensos. A agregacdo de forcas retoma a ideia do
desenvolvimento enddgeno, com discussdes apartidarias e consensuais.

Diante das diversas correntes teodricas e as ambiguidades cientificas em
relagdo ao papel de cada instrumento para promocdo do desenvolvimento regional,
Cavalcante (2008) infere sobre a necessidade de haver estratégias de
desenvolvimento de forma individualizadas, haja vista que ndo ha uma unica diretriz
aplicavel a todas as regides.

Posterior a essa breve revisdo acerca dos conceitos e reflexdes sobre
desenvolvimento regional, passa-se a reflexdo sobre politicas publicas voltados a

promocéo do desenvolvimento regional no Brasil.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
Os estudos acerca de politicas publicas ndo dispéem de uma teoria uniforme,
mas parte da combinacdo moderna de métodos e um foco novo e peculiar, transitando

por concepg¢Bes econdmicas, politicas, administrativas entre outras. Segundo Souza
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(2006) a area de politicas publicas considera os pesquisadores H. Laswell, H. Simon,
C. Lindblom e D. Easton como os pais fundadores da area.

Na década de 30, Lasweel (1936) introduziu o termo policy analysis (andlise de
politica publica) relacionando conhecimento cientifico com a producdo empirica dos
governos. Simon (1957) aplicou o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers) tendo em vista que esta racionalidade poderia ser minimizada
pelo conhecimento racional. Lindblom (1959; 1979) considerou os conceitos do
racionalismo de Laswell e Simon propondo a integracdo de outras variaveis como
relagbes de poder e juncdo de diferentes fases do processo decisorio. Por sua vez,
Easton (1965) definiu politica publica como um sistema, ou seja, uma relagédo entre
formulacao, resultado e ambiente.

Politica publica pode ser vista huma acep¢ao ampla, sob uma visdo holistica
abrangendo diversas disciplinas, teorias e metodologias. O desenho e formulacdes de
politicas publicas sdo desdobrados em planos, programas, projetos e sistemas de
informacdo e pesquisas. Na concepcdo de Frey, (1997, p. 243), a realizacdo de
estudos sob a dimensdo material de politicas publicas pressupde “um conhecimento
geral dos processos de resolucdo de problemas”, isso porque é necessario um
conhecimento satisfatério tanto em relacdo as instituicdes quanto em relacdo aos
processos politico-administrativos para se criar um quadro de referéncia para a analise
de cada campo de politica (FREY, 1997).

Num contexto brasileiro, a politica publica vai ao encontro de diferentes formas
de apoio e de rejeicdo e as disputas pelo qual passa suas decisdes atuam por arenas
diferenciadas (FREY, 1997). Theodor Lowi (1972) apresentou o conceito de policy
arena que pressupde que as “reagdes e expectativas das pessoas sdo afetadas por
medidas politicas” cujo efeito antecipa o processo politico de decisdo e de
implementacdo, neste contexto, a politica publica faz a politica. As discussdes
levantadas por Lowi (1972 apud FREY, 1997) distingue quatro tipos de politicas
publicas de acordo com seu caréter, sendo elas: distributivo, redistributivo, regulatério
ou constitutivo.

As politicas distributivas como o nome sugere, sdo decisdes do governo que
visam distribuir vantagens privilegiando certos grupos sociais em detrimento do todo.
As politicas redistributivas sdo aquelas chamadas universais por abranger um maior

namero de pessoas e também costumam ser uma politica permeada por conflitos. As
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politicas do tipo regulatérias envolvem burocracia (ordens, proibicdes, decretos e
portarias), politicos e grupos de interesse. As politicas publicas sdo mais visiveis ao
publico pois os custos e beneficios sdo distribuidos de forma equilibrada a sociedade,
assim como determinadas politicas podem atender interesses particulares. Por fim, as
politicas constitutivas séo aquelas estruturadoras que lidam com procedimentos. Cada
tipo de politica sinalizada os tipos de programas, planos e projetos que serdo
planejados e/ou executados como politicas publicas.

No Brasil, tais tipologias de politicas refletem diretamente na forma como as
politicas publicas sdo moldadas visando o desenvolvimento do pais. Muitos planos ou
programas de governo séo voltados para determinada regido em detrimento de outra.
A década de 1980 é marcada por uma nova forma de pensar politicas publicas, saindo
da esfera do planejamento centralizado para uma descentralizacdo politica-
administrativa, gerando uma regionalizacdo administrativa. Muito mais do que uma
divisdo de territérios, o planejamento passa a ser concebido visando a equidade inter-
regional e abrindo espaco a participacdo dos atores regionais e locais.

O desenvolvimento regional pode ocorrer de diversas maneiras e ser concebido
sob diversos viés tedrico, conforme discutido na secdo anterior. O plano de
regionalizacdo administrativa do governo federal foi um dos impulsos para a promoc¢ao
do desenvolvimento regional, principalmente para os territérios que se encontravam
mais distantes das regides centrais. A institucionalizagéo de regides, a governanga e a
distribuicAo orcamentaria, além da articulagdo de atores sociais, politicos e
econdmicos também contribuiram. A governanca ocorre quando 0s atores regionais e
locais, conjugadamente, desempenham acdes de avaliacdo de problemas pertinentes
as suas regides ou locais, objetivando observar os problemas de uma melhor forma

em comparagdo com atores nacionais ou supra-nacionais.

4 CENARIO DAS AREAS DE LIVRE COMERCIO NA FRONTEIRA
AMAZONICA

Com o objetivo de se construir um modelo de desenvolvimento regional
sustentavel no norte do pais, o Governo Federal criou em 1967 a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, uma autarquia vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Tendo como sede a cidade de

Manaus no estado do Amazonas, a SUFRAMA busca alternativas econémicas para
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atrair empreendimentos para a regido amazobnica, visando a geracdo de renda,
emprego e desenvolvimento sustentavel.

Seguindo a estratégica de promover o desenvolvimento, foram criadas Areas
de Livre Comércio - ALCs descentralizadas da cidade Manaus, com o objetivo de
promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na
Amazonia Ocidental. A institucionalizacdo destas areas visava integra-las ao restante
do pais, oferecendo beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no
aspecto comercial, com incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos (ICMS).

Os objetivos principais das ALCs sdo a melhoria na fiscalizacdo de entrada e
saida de mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas
empresas e a geracdo de empregos. Nessas areas, boas op¢des de negdcios se dao
a partir de investimentos em matéria-prima local utilizando-se dos incentivos fiscais ou
até mesmo da instalagdo de comércios atacadistas de produtos importados para
atender as necessidades das populacfes locais e adjacentes.

Atualmente, as Areas de Livre Comércio contempladas no perimetro do modelo
Zona Franca de Manaus sao as seguintes: Boa Vista e Bonfim no Estado de Roraima;
Tabatinga, no Estado do Amazonas; Macapa e Santana, no Estado do Amapa;
Guajara-Mirim no Estado de Rondbénia; Brasiléia com extensdo a Epitaciolandia e

Cruzeiro do Sul no Estado do Acre.
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Figura 1 - Mapa das Areas de Livre Comércio na Amazonia
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Com o intuito de analisar o desenvolvimento regional a partir da instalacdo da
area de livre comércio, foi delimitado como l6cus de pesquisa a ALC de Guajara-Mirin
localizada no Estado de Rondodnia, na area de fronteira com a cidade de Guayaramirim
na Bolivia. Instituida pela Lei n. 8.210 de 19/07/1991 e regulamentada pelo Decreto n.
843 de 23/06/1993, a criacdo previa livre comércio de importacdo e exportacdo sob
regime fiscal especial com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido do
extremo noroeste do Estado, além incrementar as relagGes bilaterais com os paises
vizinhos de acordo com a politica de integracao latino-americana.

Considerando a missdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA em “promover o desenvolvimento econdmico regional, mediante
geracdo, atracdo e consolidacdo de investimentos, apoiado em educacéo,
ciéncia, tecnologia e inovacao, visando a integracdo nacional e insercao internacional
competitiva”, o estudo pretende avaliar o desenvolvimento da regido da Guajara-Mirin
utiizando como base as variaveis renda, emprego, educagdo e indice de

desenvolvimento humano a partir da instalacéo da zona franca.
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5 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O CASO DE GU AJARA-MIRIN

A histéria de Guajara-Mirin é inerente a histéria do Estado de Rondbnia, sua
povoacdo e o desbravamento do norte do pais. Sua localizagdo ja era conhecida
desde o século XVIII, como ponto de referéncia da rota fluvial. No inicio do século XX
teve destaque por escolhida como ponto final da estrada de ferro Madeira-Mamoré no
auge da exploracdo da borracha. Em 1928, o Poder Legislativo aprova a solicitacdo
para instalacdo do municipio e comarca de Guajara-Mirin, o qual € aprovado pelo
entdo governador através da lei 991 de 12/07/1928. J4 em 10 de abril de 1929 é de
fato instalado a comarca e municipio de Guajara-Mirin. Em 1943 passa ser constituido
o Territério Federal do Guaporé pelo Decreto-Lei 5812, mantendo a mesma
denominacdo. Segundo dados do IBGE (2016), o municipio localizado na Il
microrregido do Estado de Rondbnia ocupa uma area 24.855.724 km2 e uma
populacdo de 47.048 habitantes.

A historia do municipio é marcada por avancos e retrocessos. Apesar da Zona
Franca de Manaus ter sido instalada no ano 1967, as politicas publicas para
desenvolvimento para Amaz6nia ainda eram centralizadas. Como forma de maximizar
0 desenvolvimento e expandi-lo a outros territérios, foi promovido a descentralizada de
Unidade da SUFRAMA em 1991 atraveés da Lei n. 8210.

O Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil € uma plataforma de consulta
de indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 5.565 municipios
brasileiros de 27 unidades da federagdo (UF). Os dados apresentados pelo Atlas
Brasil foram extraidos dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010 e relne mais
de 200 indicadores de demografia. De acordo com a proposta de analise, foi

observado os seguintes indices do municipio de Guajara-Mirin.

Tabela 1 — indices do Municipio nos anos segundo Censo dos anos 1991, 2000, 2010

indice Ano 1991 Ano 2000 Ano 2010

IDHM 0,468 0,573 0,657
Educacéo 0,247 0,398 0,519

Renda 0,625 0,638 0,663
Trabalho - 67,24 % 62,55 %

Fonte: Atlas Brasil 1991,2000.2010.

O indice ideal para cada variavel seria o equivalente a 1. Neste sentido,

percebe-se que nenhuma das variaveis encontra-se na situacdo considerada como
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6tima, ou desenvolvimento pleno. Considerando que a instalacdo da Zona Franca se
deu 1991, percebe-se que ndo houve avangas significativos, conforme demonstra o
grafico 1. Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Guajara-Mirim
era de 0,657, o que coloca o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,600 e 0,699). Contribui para essa dimensao o crescimento do indice de
Renda com média 0,663, e de Educacéo, com indice de 0,519.

Gréafico 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: Atlas Brasil

O que se verifica por meio do gréafico € que a proporcdo de crescimento do
municipio acompanhou o crescimento do pais, 0 ndo se pode atribuir tal fator a
instalacdo da Zona Franca. O IDHM passou de 0,468 em 1991 para 0,573 em 2000, o
gue equivale a uma taxa de crescimento de 22,44%. J& no intersticio de 1991 a 2010 o
crescimento do IDHM do municipio foi de 40,38 % enquanto o estado de Rondobnia
teve um crescimento de 47% no mesmo periodo.

Os indices da educacgdo o foram os que mais tiveram crescimento, saindo de
0,247 em 1991 para 0,519 em 2010.
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Gréfico 2 — indice Educagdo nos anos 1991, 2000, 2010
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Fonte: Atlas Brasil

O crescimento gradativo da educacado ocorreu em todas as faixas etarias e em
todos os anos de avaliacdo. No entanto, o crescimento ainda é menor que média do
Estado e a média nacional.

Segundo as informacdes do Atlas Brasil a renda per capita média do municipio
de Guajara-Mirim cresceu 26,40% nas Ultimas duas décadas, passando de R$ 391,37,
em 1991, para R$ 422,65, em 2000, e para R$ 494,69, em 2010.

Para descrever a evolucao da desigualdade de renda nos periodos de andlise
0 Atlas Brasil utiliza o Gini que é um instrumento usado para medir o grau de
concentracdo de renda e aponta a diferenca entre o rendimento dos mais ricos e mais
pobres, sendo representado numa escala de 0 a 1. Utilizando a métrica do indice de
Gini, a evolugdo da desigualdade de renda passou de 0,60, em 1991, para 0,60, em
2000, e para 0,54, em 2010.
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Graéfico 3 - Distribuicdo de Renda nos anos 1991, 2000, 2010

Distribuicdo da renda por quintos da Distribui¢do da renda por quintos da Distribuigdo da renda por quintos da
populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a populacdo (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domiciliar per capita) - 2000 renda domiciliar per capita) - 2010
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Fonte: Atlas Brasil

O cenério da renda do municipio ndo sofreu grandes mudancgas entre 0s
periodos analisados, 0 que representa que ndo houve um fator que pudesse

influenciar no aumento na renda per capita.

Gréfico 4 - Composi¢éo da populacdo de 18 anos ou mais de idade — 2010

@& Fopulacdo
cconomicamontc ativa
ocupada

@ Populacdo
economicamente ativa
desocupada

@& Populacio
economicamente
inativa

Fonte: Atlas Brasil
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O cenério trabalhista apresentado pelo Atlas Brasil, demonstra que o
percentual da populacdo que era economicamente ativa (18 anos ou mais) passou de
67,24% em 2000 para 62,55% em 2010. A taxa de desocupacdo também reduziu de
14,18% para 7,07% no ano de 2010. O setor de servicos é 0 que apresenta o maior
indice de ocupagéo com 51,64%, seguido pelo setor do comércio com 18,26% e pelo

setor agropecuério com 11,33%.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados na pesquisa ndo permite relacionar o implantacdo do
Area de Livre Comércio em Guajara-Mirin com o crescimento ou desenvolvimento do
municipio, haja vista que no mesmo periodo o estado de Ronddnia teve crescimento
superior aos apresentados na pesquisa.

Algumas politicas publicas como implantacdo centros educacionais favorecem
0 desenvolvimento da regido, o pode ser avaliado como uma possibilidade para o
aumento dos indices educacionais.

Entre 1991 a 2000 o municipio teve um aumento da populacdo numa taxa
média anual de 1,74% enquanto o estado teve aumento 2,22%. Ja na década seguinte
0 aumento populacdo de Guajara-Mirin foi de 0,91%, abaixo da média estadual. O que
revela uma migragdo para o norte do pais, ndo representando entretanto relagdo com
Zona Franca de Guajara-Mirin.

Para melhor definir os fatores que contribuem para o desenvolvimento da
regido, sdo necessarios outros estudos com o detalhamento de outras varidveis e
entrevistas. E fato que as politicas publicas favoreceram a regido ou foram base para
a migracao de pessoas para o0 municipio, haja vista que a territorialidade do Estado de
Rondénia esta relacionado com o surgimento e emancipagdo do municipio de
Guajara-Mirin.

N&o é possivel relatar se fatores enddégenos contribuiram para o aumento do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, mesmo que de forma n&o t&o
significativa. Fatores territoriais como a fronteira internacional e proximidade com a
cidade boliviana podem ser apontados como condicionantes para o crescimento. E
possivel relacionar o crescimento do municipio com a construcéo teérica de Vladimir

Lénin sobre o desenvolvimento geografico desigual, pois apesar de ser um territorio ja
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conhecido desde o século XVIII, sua evolucdo ndo acompanhou o resto do pais ou

mesmo o préprio Estado.
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