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O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E OS DIREITOS SOCIOASSISTE NCIAIS:
IMPLICACOES NO TERRITORIO
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Resumo:

Este artigo tem por objetivo descrever as implieacdo Programa Bolsa Familia no
territdrio e 0 acesso aos direitos socioassistendas familias beneficiarias. Aborda-se,
ainda, a dimensao territorial e a intersetorial@dad processo de protecédo social das
familias beneficiarias. Os principais resultadentdicam a importancia de se pensar o
desenvolvimento regional no contexto de politicalslipas com ag¢fes voltadas para as
particularidades do territorio, 0 que exige a pgréicdo das multiplas esferas publicas.
Torna-se fundamental que as acdes nas diversakegmssam ser articuladas no
territério tal como é proposto no Plano Brasil Sbhfiséria, ao qual se vincula o
Programa Bolsa Familia.

Palavras-chavesTerritorio, Programa Bolsa Familia, direitos sasigistenciais

1INTRODUCAO

A protecéo social no Brasil, sob a responsabiliddald=stado, vem ganhando
amplitude, sobretudo, a partir de 2003, no primmendato do Presidente Lula, com a
ampliacdo dos Programas Sociais, cujo destaque sesmdo atribuido ao Programa
Bolsa Familia. Essa tendéncia foi seguida pelaid&net® Dilma Rousseff, no seu
mandato que iniciou em 2011, o qual coloca comorigiade na protecdo social o
enfrentamento a extrema pobreza com a implementig&bano Brasil Sem Miséria, 0
qgual integra o Programa Bolsa Familia a partirrée ¢ixos: a transferéncia de renda, a
inclusédo produtiva e a ampliacéo dos servicos agsistenciais.

O conceito de territério, inicialmente utilizadosngiéncias naturais, estabelecia
a relacdo entre o dominio de espécies animais getais com uma determinada area
fisica. Posteriormente, incorporado pela geogrpBasou a ser utilizado para relacionar

espaco, recursos naturais, sociedade e poder. Gempm, outras disciplinas passaram
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a incorporar o debate, como a sociologia, a ankogsy a economia e a ciéncia politica
(FLORES, 2006).

A questdo do desenvolvimento territorial remeteodnf de como o Estado
opera no espacgo nacional, ou seja, como se articatadecisdes publicas em todas as
escalas da organizacdo administrativa. Como forenatdacdo do Estado, entende-se,
segundo Delgado, Bonnal e Leite (2007, p.6) “p..¢onjunto das praticas publicas,
visando o equipamento do espaco nacional, a omgAoz espacial dos servigos
publicos, assim como as formas de articulacdo tedBsom 0s atores sociais”.

Segundo Maia (2014) é crescente o interesse ddossna area de politicas
publicas para o desenvolvimento regional numa agenoh territorial. A nocdo de
territdério presente no discurso cientifico confuisdecom uma percepcao contraria da
realidade. Portanto, “deve-se adotar um olhar disttiplinar e epistemolégico na
analise do territorio, uma vez que o tratamentoipliar apresentaria dificuldades para
alcancar uma interpretacdo estratégica dos problenas sociedades complexas”
(MAIA, 2014, p.127). Portanto, o uso do territbge da pela dindmica dos lugares e
onde o lugar € o espaco do acontecer solidariodé8mdade que define usos e gera
valores culturais, econdmicos antropologicos, sedimanceiros, entre outros.

Para tanto, esse artigo esta dividido em 4 sessl@es dessa introdugcdo. Na
segunda sessdo, compreende-se brevemente a defohic&onceito de territério,
posteriormente, na terceira sesséo, retrata-se ssbrondicionalidades do Programa
Bolsa Familia e 0 acesso aos direitos socioassiatenNa quarta sesséo, aborda-se a
guestao territorial e a intersetorialidade no pssoede protecdo social das familias

beneficiarias, e por fim, sdo apresentadas asdemasioes finais deste artigo.

2 COMPREENDENDO E DEFININDO O TERRITORIO

No mundo globalizado o0 espaco geogréfico ganha shoeontornos,
caracteristicas, definicdes e importancia, poacdes mais eficazes estdo estreitamente
relacionadas com a sua localizacdo. Da mesma faromstata-se que os atores “mais
poderosos”, ou seja 0s que tém maior influénciatipale econbmica, reservam 0s
territérios melhores, enquanto que o resto € deixaaa os outros. Portanto, o territério
representa um instrumento do exercicio das difaemg poder, sendo que, com a
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globalizacéo, pode-se dizer que toda a terra é adgmpentada pela acdo do homem e
ainda pela sua presenca politica (SANTOS, 2015).

Santos (2015), ao definir territorio, 0 considemano um espacgo geografico,
sinbnimo de territério usado, e indispensavel pamntendido do funcionamento do
mundo atual dominado pela globalizacdo que masaaraalidade de milhdes de
cidadaos. Segundo ele, o territério consiste enj firmas, mas o territério usado sao
objetos e agdes, sinbnimo de espacgo humano espbigado” (SANTOS, 20, p. 255).
O autor atenta ainda para a necessidade de sataaneeelhor o termo “territorio” de
modo a diferencia-lo do territério de todos, e ddesl de interesse das empresas e
instituicbes. Esse poder das empresas €, por majudeesagregador, excludente,
fragmentador e retira a autonomia dos demais autSegundo ele,

Cada empresa, porém, utiliza o territério em fungdés seus fins proprios e
exclusivamente em funcdo desses fins. As empresama tém olhos para os
seus proprios objetivos e s@o cegas para tudo s. IDasse modo, quanto
mais racionais forem as regras de sua agéo indibtdnto menos tais regras
serdo respeitosas do entorno econdmico, socidtjcpelcultural, moral ou
geogréfico, funcionando, mas mais das vezes como elemento de
perturbacdo e mesmo de desordem. Nesse movimermio, que existia
anteriormente a instalacdo dessas empresas hegasdfi convidado a
adaptar-se as suas formas de ser e de agir, magmgrayoque, no entorno
preexistente, grandes distor¢des, inclusive a quedhrsolidariedade social
(SANTOS, 2015, p. 85)

O territério vem sendo objeto de agbes da propoiciedade, por meio de
movimentos sociais, organizacfes nao-governamendgsentidades privadas, além de
ser olocusprivilegiado para a implementacéo de politicasas®cEsta relacionado com
acOes que, por sua vez, implicam numa perspectvasuwtesso de propostas de
desenvolvimento territorial (FLORES, 2006) em gquestado tem um importante papel
na articulagéo de atores locais e de seus progrdendssenvolvimento.

As politicas sociais, classificadas, como um cangadro das politicas setoriais
foram pensadas com o proposito de oferecer solugdeadoras frente aos conhecidos
problemas da sociedade e da economia nacional, eopobreza e a desigualdade de
renda. Avancando na sua argumentacao Flores (3a0éhta que as politicas publicas,
como é o caso do Bolsa Familia, devem ser plargejadango prazo, que ajudem na
construcdo de entidades que tenham capacidaddicldagiéo para garantir processos

de coordenacao entre os diferentes territorios.
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3 AS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O
ACESSO AQOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

Conforme referido por Curralero et al (2010) o tb@e mais direto das
condicionalidades se traduz no refor¢co aos dire#ftosiais nas areas da saude, da
educacgédo e da assisténcia social, pois se comgregedestas politicas ndo alcangcam a
totalidade da populacdo em funcédo de fatores wmaladibs especialmente com as
dificuldades vivenciadas pelas familias mais pobrescluidas socialmente, e devido as
dificuldades oriundas da oferta de servigos.

Nesse sentido, torna-se fundamental o conhecingmtirritorio tendo-se em
vista a identificacdo da populacédo e das demanelasemistentes, o que possibilitara a
realizacdo de avaliacbes sobre os resultados deigase prestados a essa populacéo
(SORRENTINO; SILVA; ROCHA, 2012).

Considera-se o territorio a partir de seu uso, cam@sultado de situacdes
historicas, ambientais e sociais. A perspectiva teleitorio usado possibilita a
compreensao do mesmo como sendo a base do trallahesisténcia, das trocas
existentes entre os sujeitos que nele vivem. Ne=stgdo, como refere Santos (2015, p.
96), “O territério ndo € apenas o resultado damgsécdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas srigela homem. O territério € o chao
e mais a populacéo, isto é, uma identidade, ogfaicsentimento de pertencente aquilo
gue nos pertence”.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/AR20@ressupbe em suas
diretrizes a territorializagdo, como sendo um dascgpais mecanismos de organizagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). ihitteializacio se apresenta como
uma nova légica de organizacao da politica detéssis social em que o territorio se
constituiu como base da organizagdo do SUAS, meecéssario compreende-lo para
além da dimensé&o do espaco geografico.

Segundo Etges (2005, p. 13) “um territério traz arca de geracoes [...] €
resultante dos embates politicos, econdmicos aisdci.] do nivel tecnoldgico que os

seus habitantes alcancarfin é resultante do tipo de organizacéo sociatréda, algo
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gue esta continuamente em processo”. Santos (28ps¢a o territdrio como uma peca
fundamental para a construcéo do futuro, sendooqusd dele se da pela dindmica dos
lugares e pelos tencionamentos existentes entrat@®s que nele vivem e se
relacionam socialmente. A compreensdo do territopiessupde, portanto, o
reconhecimento da existéncia de disputas de p(B@tZA, 2009). As politicas
publicas sdo acdes do Estado com vistas a gamatiesso efetivo da populacdo aos
direitos assegurados por lei. Nessa perspectivajiabilizacdo dessas politicas
especialmente através de programas de transfeséheigenda como o PBF € hoje uma
acado consolidada, fundamental e necessaria pasaspaiarcados por desigualdades
econOmicas e sociais como o Brasil.

Sobre o conceito de politicas publicas, ndo exista Unica definicdo, podendo-
se sintetizar alguns elementos principais. Lima asdeni (2013), de forma mais
simplificada, descrevem o ciclo da politica publieem apenas trés fases: a de
formulacdo, em que define-se os problemas que erretencdo maior do Estado; a
fase de implementacdo, em que se executam as eedBdomadas, e, por fim, a
avaliacao do impacto da politica.

Faria (2003) enfatiza que atualmente existem inamé&rmas de abordagens,
teorias e vertentes que visam diversificar os @sxe de formagédo e de gestdo das
politicas publicas. No Brasil, porém, o campo daliaae de politicas publicas ainda é
bastante rudimentar. Essa caréncia de estudos raoespos e as metodologias de
avaliacado de politicas, contudo, deve também secidnada a escassa utilizacdo da
prépria avaliacdo, como instrumento de gestdo, pelor publico nas trés esferas do
governo.

Os estudos sobre a avaliagdo de politicas publerasespecial das politicas
sociais no Brasil, passaram a ocorrer com maidivefade apos a implantacédo do PBF.
No Brasil, o processo historico de desenvolvimeltte Programas de Transferéncia de
Renda, como forma de diminuigdo dos indices deezabrrepresenta um elemento
central do Sistema Brasileiro de Protecdo Social.niddo que, somente através do
acompanhamento e da avaliacdo desses programamssiéel, no futuro, dimensionar
0 seu verdadeiro alcance e a sua efetividade etapalitica publica de cunho social

de enfrentamento a pobreza no pais (SILVA, 2004).

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



/_/ |

lonal SeF EEEUNISC

Programa de Pés-Graduagao LNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Nas ultimas décadas, o campo das politicas publicaa tendo maior
importancia e reconhecimento, assim como as ingigs, regras e modelos que regem
sua decisao, elaboracao, implementacdo e avali&gixa (2006) descreve que trés
fatores contribuiram para uma maior visibilidade cdgonpo das politicas publicas, o
primeiro foi a adocédo de politicas restritivas dstg, que passaram a dominar a agenda
da maioria dos paises, principalmente daguelesesmngolvimento; o segundo fator é
a existéncia de novas visdes sobre o papel do csgae contribuiram para a
substituicdo das politicas Keynesianas do pos-des&930 por politicas restritivas de
gasto; e o terceiro esta relacionado com o fatquéenos paises em desenvolvimento
e/ou democracias recentes ainda nado existem cealigbliticas com capacidade de
equacionar a questdo do desenho de politicas paldantribuindo para a promocao do
desenvolvimento econdémico com inclusdo social.

No Brasil, a partir da aprovacdo da Politica Naaiote Assisténcia Social
(2004) se inicia um processo de configuracéo dte®s Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que apresentou uma centralidade no tewijtéesultado de possibilidades
descritas através dos principios da Lei OrganicaAsgisténcia Social. Entretanto,
Pereira (2010, p. 192), assinala que “a dimengéitotél ja se encontrava presente, ao
menos pela perspectiva de espacializacdo dos iimezgbs, desde os primordios da
implementagéo das acdes de assisténcia sociaEg&oo brasileiro”. A autora ainda
assinala a diferenciacdo da dimenséo espaciategoce territdério da PNAS,

Sem incorrer no equivoco de equalizar a “dimenspaaal’ a categoria de
“territorio”, afirmamos que essa politica publie@ngpre apresentou impacto
territorial, ainda que suas acdes fossem “projstaspacialmente”, sem

maiores tematiza¢des sobre a constituicdo dositeos (PEREIRA, 2002, p.
192).

Pereira (2010) assinala que especialmente a parti’ Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social (BRASIL, 2003) o territorip d& fato, proposto como uma
categoria de implantacédo e de andlise da PNAS. i8sm a proposicdo de criacdo do
SUAS visa a integracdo entre instancias intrampaiside servicos e equipamentos
para a acessibilidade a esses direitos sociais.

A PNAS (BRASIL, 2004) reitera que a efetivacdo datgcao social pressupde

uma maior aproximacdo ao cotidiano da vida dasopssspois é nele que as
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vulnerabilidades se constituem. Sob esse prinémecessario relacionar as pessoas e
seus territérios. A PNAS se constitui numa perspadocioterritorial, pois trata-se de
uma politica publica que se efetiva a partir dalaagade do territério na qual deve-se
considerar o seu nivel de abrangéncia e o pubha-gue sera beneficiado. Desta

forma,

Ao agir nas capilaridades dos territorios e sercotdr com a dinamica do
real, no campo das informagdes, essa politica uraugma outra perspectiva
de analise ao tornar visiveis aqueles setores déedsme brasileira
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluiddas estatisticas —
populacdo em situacdo de rua, adolescentes enitc@uin a lei, indigenas,
quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia (PNeAS4, p.16).

Koga (2003) assinala que o direcionamento das iqadit publicas esta
intimamente ligado a propria qualidade de vida passoas. E no didlogo entre a
politica publica e entre governo e sociedade qudasé o combate ao processo de
exclusao social, ou seja, entre a integracdo dosesepara uma efetiva acdo publica.
Para a autora, “Pensar na politica publica a pddirterritério exige também um
exercicio de revista a historia, ao cotidiano, aiwerso cultural da populagédo que vive
neste territorio” (KOGA, 2003, p. 25).

Deste modo, segundo a PNAS (2004, p. 44) a ope@cacao da politica de
assisténcia social em rede, tendo como base ttarrise constitui em um dos meios
para superar a fragmentacdo na préatica dessacapliivis, “Trabalhar em rede, nessa
concepcao territorial significa ir além da simpbetesdo, pois h4d necessidade de se
romper com velhos paradigmas, em que as praticasomsstruiram historicamente
pautadas na segmentacdo, na fragmentacdo e na&dgéal. Deve-se estar atento a
realidade, aos desafios do cotidiano que se apesesob mudltiplas formatacoes,
exigindo enfrentamento de forma integrada e addaul

Portanto, a territorializacdo se vincula a redeiosssistencial, pois € no
territdrio que os programas e servicos devem devafee devem atuar de acordo com
as reais necessidades especificas daquela populagdndo-se em consideracdo as
peculiaridades e a cultura do local, o que contplawa fortalecer a democratizacdo do
acesso. Assim, a territorializacdo contribui de enadtornar mais facil o acesso aos

servicos sociais basicos, e ndo somente porquenstitai em um eixo do SUAS, mas
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porque cada territorio possui suas especificidgdesafetam direta ou indiretamente na
vida das pessoas que nele vivem (SORRENTINO; SILRACHA, 2012).

Constata-se que o Programa Bolsa Familia se aginstih um importante
instrumento no processo protecdo das familias loédmédis a partir das acdes previstas
na Politica Nacional de Assisténcia Social e oftataatravés do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), na medida em que se mmnde a protecdo social

relacionada com

[...] o enfrentamento a situacdes de vitimizacéagifidades, contingéncias,
vulnerabilidades e riscos a partir de acfes, casladtencdes, beneficios, e
auxilios. Para sua efetivacdo o SUAS orienta-se piincipios: da
matricialidade sociofamiliar, socioterritorializagd protecdo pré-ativa,
integracdo a seguridade social, integracdo asgaalisociais e econdmicas.
Tem por objetivo as seguint&arantias:seguranga de acolhidde renda, de
convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e socide desenvolvimento da
autonomia individual, familiar e social, de sobwévicia a riscos
circunstanciais (PRATES, 2006, p. 51).

Conforme referido por Colin e Pereira (2013) aahséo ndo contributiva da
Assisténcia Social prevista na Constituicdo Fedizal 988 (BRASIL, 1988) superou a
I6gica de mercado na medida em que, do ponto ¢ @®ndmico, ha uma superacéo
da visdo restritiva de seguro na qual haviam segamafiancadasomente para os
trabalhadores que estivessem vinculados ao mertawoal de trabalho, o que,
portanto, exigia uma contribuicdo prévia. Dessanfgrbusca-se alcancar também os
trabalhadores que se encontram fora do mercadoafoden trabalho, com base na
compreensao de que a assisténcia social € recdahesmo uma politica publica,
sendo, portanto, um direito do cidadao e um devdfsiado.

S&o consideradas como politicas publicas todaslégas sociais, entre elas as
de Saude, de Educacdo e de Assisténcia Social,edidanem que requerem uma

participacéo ativa do Estado a partir do contr@esdciedade, tanto no planejamento

A estruturagcdo da Protecd@o Social que deve seladfepela Assisténcia Social através dos servigos d
Protecdo Social Béasica e de Protecdo Social Edpdeiee ocorrer com base em um conjunto de
segurancas que visam a cobertura, a reducao evénpé® de riscos e de vulnerabilidades sociais tais
como: seguranca de acolhia; seguranca de socialemta; seguranca de convivio; seguranca de
desenvolvimento da autonomia e seguranca de sermateriais ou em pecuniaria (COUTO; YASBEK;
RAICHELIS, 2010).
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como na execucédo de acdes que visem a satisfagdwedessidades sociais. Devido ao
seu carater publico a politica publica expressaatielas e decisdes privadas e estatais
gue se transformam em decisdes e a¢bes public&E(RE, 2009).

Em termos conceituais a politica social pode sénida comopolicy (politica
de acdo) epolity (forma de governo ou sistema politico), estandortapto,
intrinsecamente relacionada com o Estado, os goseas politicas e os movimentos da
sociedade (PEREIRA, 2009). Envolve o exercicio ddepque pode ser praticado de
forma concomitante por individuos, por profissi@paipor empresarios, por
trabalhadores, por grupos, entre outros, na pdispeate sua constituicdo e direcéao, o
gue evidencia seu carater complexo e contraditério.

As politicas sociais sdo criadas para concretigatti@itos sociais declarados e
garantidos nas leis, que, via de regra, represecvaguistas da sociedade que somente
possuem aplicabilidade na medida em que se opeediziam por meio de programas,
projetos e servigcos (PEREIRA, 2008). Nessa perspead Programa Bolsa Familia
representa a garantia da “seguranca social” deareotsiderada como

[...] complementar a politica de emprego e rendse eefetiva mediante a
concesséo de bolsas-auxilios financeiros sob detadars condicionalidades
[...] para cidaddos ndo incluidos no sistema duutikio de protecdo social,
que apresentem vulnerabilidades decorrentes doo citd vida e/ou
incapacidade para a vida independente e para a@lhcéb (COUTO;
YASBEK; RAICHELIS, 2010, p. 43).

Assim, compreende-se que o Programa Bolsa Fandtia per uma estratégia
para garantir o acesso e o atendimento dos distmeassistenciais das familias que se
encontram em situacao de vulnerabilidade socias, ponforme referido por Sposati
(2005, p. 13)

Os direitos socioassistenciais sdo parte da ledislaprotetora do ser
humano, todavia ndo derivam imediatamente dostaléréiberais — primeira
geracdo — relativos ao patrimbnio, mas derivam, sias direitos sociais
resultantes das lutas sociais e das demandas advidabs condicdes dos
trabalhadores. Nesta perspectiva sao direitos danda geracao, isto &,
pautados na igualdade e ndo no contrato ou naipdapgle. Sua matriz
ultrapassa, porém, a igualdade na direcdo da atpjidsto €, é referida aos
direitos que tratam desigualmente os desiguais cdwda com suas
necessidades e possibilidades sem que com issofes@ja a igualdade
(SPOSATI, 2005, p. 13).
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Compreende-se por direitos socioassistenciais togaireitos dosisuarios da

assisténcia socia partir de uma perspectiva pi®tecédoe dedefesao que significa

[...] concretamente a perspectiva de consolidacdoaskisténcia social
enquanto direito relativo a seguridade social qgemmhece como dever de
Estado, a garantia de protecdo social a todo ejaerlcidaddo brasileiro,
acometido por situagdo de risco ou vulnerabilidadgcial,
independentemente de contrapartida ou vinculo iboitro (SPOSATI,
2005, p. 15).

A concretizacao dos direitos socioassistenciaisrecnediante a constituicdo de
uma rede socioassistencial configurada como tjm]conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade que ofertam eapeservicos, beneficios, programas
e projetos, de modo articulado para a provisdoroegao social basica e especial e por
niveis de complexidade” (PRATES, 2006, p. 51).

Nesse sentido, devido a preocupacdo com o acompanba das familias
beneficiarias dos programas de transferéncia ddarecomo o Bolsa Familia, no
periodo de 2009-2010 foi criado o Sistema de Gedtdd’rograma Bolsa Familia
(SigPBF) que passou a integrar os demais sistepars@onais da MDS, bem comao,
foram alteradas algumas questdes relativas ao ardramento das condicionalidades.
No ano de 2009 foi aprovada pela Comissdo de kedevges Tripartite da Assisténcia
Social o “Protocolo de Gestéo Integrada de BertefieiServicos” no &mbito do SUAS,
da qual foram definidos procedimentos para o acoimgraento em ambito familiar de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, do Berefie Prestacdo Continuada e do
PETI, que deverdo ser realizados a partir dos Gerde Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS e CREAS). Com isso, identifica-se que

A estratégia de acompanhamento familiar € um mpaca o PBF, pois ele
assinala varios movimentos importantes: a integragdtre beneficios e
servicos na prestacédo da assisténcia social, aiay@gho entre as esferas da

assisténcia, salde e educacao, e a consolidagéiof@pue ndo punitivo das
condicionalidades no programa (COTTA; PAIVA, 20h061).

A partir do Protocolo de Gestédo Integrada de Beisfie Servigos (MDS, 2009)
esta previsto que o atendimento das familias beaefis do Programa Bolsa Familia

podera ser diferenciado dependendo da situacaalderabilidade e de risco social, da

gual seréo priorizadas: as familias que vivencidnagdes de risco social; familias em
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situacdo de descumprimento de condicionalidadesesgacial, aguelas que estdo em
“suspensédo do beneficio por dois meses”, a fimagargir sua seguranca de renda.
Segundo a Portaria GM/MDS N° 321, de 29 de setenidr2008, esta explicito
gue a partir das condicionalidades o PBF pode ibomtrpara reforcar o acesso das
familias as politicas de saude, de educacéo estéria social e, assim, promover a
melhoria das condi¢cdes de vida dessas familiassguencontram em situacdo de
vulnerabilidade. Os efeitos aplicados as familidae gradativos de acordo com o
historico de descumprimento de cada uma delas. awsilias com criancas e
adolescentes com idades de até 15 anos, nutrizgestantes, que ndo cumprirem as

condicionalidades, ficam sujeitas aos seguintassfeplicados de forma sucessiva:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumerito; Il - bloqueio do
beneficio por um més, no segundo registro de dgmtomanto; Il -
suspensdo do beneficio por dois meses, no tercedgistro de
descumprimento; IV - suspensdo do beneficio pos deéses, no quarto
registro de descumprimento; e V - cancelamento eleticio, no quinto
registro de descumprimento (BRASIL, 2008, p.3)

As familias que possuem adolescentes na faixaaetéitre 16 e 17 anos que
sejam beneficiarios do Beneficio Variavel Jovem,gee nao cumprirem as
condicionalidades, se tornam sujeitas aos seguiafegos, aplicados de forma
sucessiva:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumprita do adolescente; Il -
suspenséo do BVJ por dois meses, no segundo cedestlescumprimento o

Adolescente; e Ill - cancelamento do BVJ, no tecceregistro de
descumprimento do adolescente (BRASIL, 2008, p.3).

Esta previsto, ainda, que as familias que estejaseridas nos servicos
socioassistenciais do SUAS dever&o ter o seu Gadasico realizado ou atualizado,
caso ja estejam inscritas nesse banco de dadosidEmise como acompanhamento

familiar o

[..] desenvolvimento de intervencSes desenvolvidamn servicos
continuados, com objetivos estabelecidos, que Ipibssia familia o acesso a
um espaco onde possa refletir sobre sua realidadstruir novos projetos de
vida e transformar suas relacdes - sejam elas ifaesl ou comunitarias
(MDS, 2009, p. 20).
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As condicionalidades, portanto, referem-se aos comigsos que as familias
tém para continuar sendo elegiveis e benefici@ltaBolsa Familia. Salienta-se que o
acompanhamento do ndo comprimento € feito via GaldrReferéncia da Assisténcia
Social mediante listagem bimestral repassada pdh$s Mporém, estes centros nao
possuem somente o0 papel que acompanhar as faertiadescumprimento, mas sim

acompanhar o processo de protecdo social de tedaméias beneficiarias.

3 A ABORDAGEM TERRITORIAL E A INTERSETORIALIDADE NO
PROCESSO DE PROTECAO SOCIAL DAS FAMILIAS BENEFICIAR IAS

O debate sobre as desigualdades socioespaciaiges@siigve presente nos
discursos e praticas de desenvolvimento. Na cordmnpidade esse termo ganha um
olhar mais cauteloso, em que a questdo do teaitdérna-se uma dimensao pertinente
de analise. A promocao do desenvolvimento regideake combinar diversas esferas
como a sociedade, o Estado e o territério. A petgeterritorial passou, nas ultimas
décadas, a ser considerada como um campo de amalisdisciplinar. As questfes das
desigualdades e do desenvolvimento séo intringeragstema de producdo capitalista,
gue, na contemporaneidade, adquire contornos ntaistuimdos, especialmente em
decorréncia do aprofundando da pobreza.

Tanto o planejamento quanto o ordenamento tealté@m como objetivo a
organizacdo e a gestdo do espaco, sendo integnadioscontexto que se aplicara e
refletira num conjunto de atividades promovidas giéerentes programas e politicas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais desgui@dade. Cabe ao planejamento e 0
ordenamento do territdério o objetivo de manterendesenvolvimento equilibrado,
equitativo e sustentado (PAPUDO, 2007).

A partir da Constituicdo de 1988 se estabeleceuBrasil um importante
consenso sobre a necessidade de se enfrentar aegudimida histérica das
desigualdades sociais. De forma mais intensa, @r gl 2003 esse consenso foi

traduzido em politicas de reducao de juros e daresgo do crédito, aliados num pacote
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de investimentos por meio do PAEsses instrumentos foram materializados a partir
de uma forte ampliacéo dos gastos sociais no RiBileiro, que passou de 19,2% para

21,9% entre os anos de 1995 e 2005, aumento quesncem todas as esferas de

governo (BRASIL, 2012).

O indice de Giri que mede a concentracéo de renda no pais, eleinar vez
mostrou queda. Combinando crescimento com redugsidekigualdades, essa inversao
do que historicamente vinha ocorrendo no Bras# ts¥mo resultado uma mudanga no
nivel de desenvolvimento. A extrema pobreza cai22l6% em 1995 para 8,5% em
2010 e, entre 2001 e 2009, o indice de Gini caiQ,8@ para 0,54. Nas regides Norte e
Nordeste, consideradas menos desenvolvidas, oirom¥o foi superior a média
nacional (BRASIL, 2012).

A politica social vem enfrentando os desafios ddéugéo da pobreza e da
inclusdo social que se manifesta de forma maisnsatenas grandes regides
metropolitanas do Sul e do Sudeste, e em outrogdteys mais economicamente
desenvolvidos. Ja a politica regional visa promaveinamica econdmica em territorios
gue apresentam um atraso de desenvolvimento (BRAS12).

Ferrdo (2014) chama a atencédo para a necessidadgadéo de uma nova
cultura de ordenamento e de planejamento dosGigost a qual envolve especialistas
dos setores, politicos, atores econdmicos, orgedéza ndo governamentais e a
sociedade civil, permitindo, deste modo, a tramsém@o em uma politica publica
eficiente e eficaz.

Nesse sentido, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM)dacado no ano de 2011
com o objetivo de superar a extrema pobreza ng fgaido-se em vista que a pobreza
nao consiste apenas na insuficiéncia de renda.glraeca alimentar e nutricional,
educacao, saude, acesso a agua e energia elétacadia, qualificacdo profissional e

uma melhor colocacdo no mercado de trabalho sdamalg das dimensbes que

’0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)deream 2007, representou um novo modelo de
planejamento, de gestdo e de execucdo de investirpéblico, aliando inclusdo social e reducédo das
desigualdades regionais (BRASIL, 2015).

* O nivel de concentracdo de renda é medido por dewindice de Gini, ou coeficiente de Gini que foi
apurado pela primeira vez, no Brasil, com base ems® agricola de 1940 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Ele mede o grau de dddage na distribuicdo da renda domicilger capita
entre os individuos. Seu valor pode variar de Gnda ndo h4 desigualdade, até 1, quando a desigeald
€ maxima (IPEA, 2014).
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envolvem a pobreza e todas elas séo prioridad&amo (BRASIL 2015) que se apoia

em trés eixos, sao eles:

Garantia de renda, para alivio imediato da situadgigobreza; Acesso a
servicos publicos, para melhorar as condi¢cdes deagdo, salde e cidadania
das familias; Inclusdo produtiva, para aumentar capacidades e as
oportunidades de trabalho e geracao de renda amtf@milias mais pobres
do campo e da cidade (BRASIL, 2015, p. 1)

O Plano é coordenado pelo Ministério do Desenvavita Social e Agrario e
sua execucao se da pela inter-relacéo entre estadogipios, bancos publicos, o setor
privado e a sociedade civbegundo o relatério Brasil Sem Miséria, “Nos ultgamos,

o Brasil tirou 28 milhdes de brasileiros da pobrezievou 36 milhdes para a classe
média. Mas este trabalho tem que continuar, peidaaha 16 milhdes de pessoas
vivendo na extrema pobreza” (BRASIL, 2015).

O publico alvo considerado na linha da extremagxabse constitui por familias
com até R$ 77, 00 reais mensper capita,totalizando em 2016, 16,2 milhdes de
pessoas em todo pais, distribuidas, conforme alesiFabela 3. Com relacéo ao perfil,
se observa que do total de pessoas (53%) que eatemn na area urbana e (47%) na

area rural, e s6 na regiao nordeste do pais eaesatf59%) do publico-alvo.

Tabela 3 — Publico Alvo do Brasil Sem Miséria

Total de Pessoas Pessoas residentes no % Pessoas residentes no %
espaco urbano espaco rural
Norte 2.658.452 1.158.501 43,58 1.499.951 56,42
Nordeste 9.609.803 4.560.486 47,46 5.049.317 52,54
Sudeste 2.725.532 2.144.624 78,59 580.908 21,31
Sul 715.961 437.346 61,09 278.615 38,91
Centro-Oeste 557.449 372.888 66,89 184.561 33,11
Brasil 16.267.197 8.673.845 53,32 7.593.352 46,68

Fonte: SAGI/MDS (2015)

O Plano Brasil Sem Miséria tem como objetivo géRdomover a incluséao
social e produtiva da populacédo extremamente ptdmreando residual o percentual dos
gue vivem abaixo da linha da pobreza” (BRASIL, 204.55). Os objetivos especificos
do referido plano consistem em: “Elevar a rendailfanper capitg ampliar o acesso

aos servicos publicos, as acdes de cidadania erdesbtar social; ampliar 0 acesso as
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oportunidades de ocupacédo e renda através de dedeslusdo produtiva nos meios
urbano e rural” (BRASIL, 2015, p. 6).

As acles sdo estruturadas em trés eixos: A Gardeti@enda, que inclui os
programas: Busca AtiVaBolsa Familia; Beneficio de Prestacéo ContinuAdgarantia
de acesso a Servigos Publicos, que inclui a cayigirde Unidades Béasicas de Saude,
Creches no Brasil Carinhoso, Escola Técnica e empdelntegral (Mais Educacgéo),
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRASLentros de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social.

O terceiro eixo que prevé a Inclusdo Produtiva,rpeio do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatemyrdma Nacional de Promocao
do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabaksgisténcia Extensdo Rural
(ATER), Fomento a Atividades Produtivas, Agua peoaos, Programa de Aquisi¢&o
de Alimentos (PAA), e o Programa de Apoio a Corsgio Ambiental (Bolsa Verde)
(BRASIL, 2015).

Executado desde o ano de 2011 pela esfera fe@enatonjunto com outros
entes federados, o Plano Brasil Sem Miséria (B&Mhe uma série de acdes voltadas a
erradicacdo da extrema pobreza no Brasil, como-pedabservar nesse artigo, para
tanto, ainda, um dos grandes desafios €, aindeadieacdo da pobreza extrema e a
reducao das desigualdades sociais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel a importancia do planejamento de paktigtblicas, materializadas
por meio de plano, no processo de planejamenta@amento do territorio tendo-se
em vista a reducdo da pobreza das familias quensenttam em situacdo de
vulnerabilidade social.

No Plano Brasil Sem Miséria esta afirmada a egiat@lo modelo de

desenvolvimento brasileiro. O atual ciclo de plamgnto experimentado pelo pais vem

¢ “O Busca Ativa € uma estratégia que tem como objeiitocalizacéo, inclusdo no

Cadastro Unico e atualizacéo cadastral de tod&srdkas extremamente pobres, assim como o
encaminhamento destas familias aos servicos da &ederotecdo Social” (BRASIL, 2015,

p.1).
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sendo promovido por politicas publicas que visaredaicdo de desigualdades sociais e
regionais. Os dados apresentados evidenciam coRlanm Brasil Sem Miséria vem
provocando avancgos no que se refere ao planejarderttaritério brasileiro atraves de
acOes que integram as trés dimensdes (garantiande,racesso a servi¢cos publicos e
inclusédo produtiva).

Embora se reconhecga as contribuicdes do Planol Bresi Miséria, ha que se
considerar, ainda, a necessidade de articulacéor reaire as politicas de combate a
pobreza e a de planejamento regional com outraisicasl publicas que pensem o
territério a partir de suas particularidades e Gonam para a superacao efetiva da
condi¢céo de pobreza de pessoas que vivem em sitdagaulnerabilidade social. Dessa
forma,o poder publico municipal possui um papel impodard sentido de garantir que
através dos CRAS seja realizado um trabalho em egtieulado com as demais
politicas (saude, educacéo e assisténcia sociamimto do territorio, sendo que, as
intervengbes desses profissionais devem considelazal em que as familias vivem
para o atendimento de suas demandas.

Apesar dos avancos destacados aqui, a exclusdmbr@zp e as grandes
desigualdades ainda sao visiveis, em muitos teastoe representa a face perversa do
capitalismo globalizado, gerando conflitos de pedee espacgos, em que a maior
interdependéncia entre os paises e 0s avancosldgicos tornam o mundo mais
conectado e articulado, criando redes mais compleaalisputas.
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