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Resumo

Este artigo apresenta resultados de pesquisa desenvolvida no Projeto de
Assentamento Agroextrativista do Eixo Forte em Santarém, Par4, tendo como objetivo
principal analisar a sustentabilidade de assentamentos agroextrativistas a partir da
Otica da comunidade de S&o Braz. A pesquisa centrou-se na identificagdo das
atividades produtivas desenvolvidas no assentamento para verificar se as mesmas sao
compativeis com a proposta de desenvolvimento comunitario, assim como analisar a
capacidade de sustentagdo financeira das familias assentadas a partir das atividades
agroextrativistas preconizadas no Plano de Desenvolvimento (PDA) e Plano de
Utilizacao (PU) do PAE.

Palavras-chave: Atividades produtivas. Sustentabilidade. Agroextrativismo.

1 Introducao

O estudo da dinamica dos projetos de assentamentos no Brasil tem crescido
em razdo da grande importancia que esses territorios rurais tém ocupado no contexto
da regularizacdo fundiaria e seus impactos sobre o uso dos recursos naturais,
especialmente os Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE) que foram
concebidos para promoverem o desenvolvimento sustentéavel dos territérios da
Reforma Agréria.

Nesse contexto, o agroextrativismo foi promovido como uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel dos territérios de comunidades tradicionais na Amazonia,
sendo esse processo resultado da luta dos movimentos sociais, ambientalistas e
sindicais. Na Amazobnia, populacdes tradicionais, e 0s projetos de assentamentos
agroextrativistas fazem parte desse processo historico de construgdo. Nos ultimos
anos a preocupacdo com a sustentabilidade dos territérios e dos sistemas produtivos
conduziu a regularizacao fundiaria a um olhar mais atento da realidade rural e agricola

e ao desenvolvimento sustentavel.
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Segundo Vasconcelos & Camargo (2012, p. 421), em sentido amplo, o
extrativismo relne todas as atividades de extracdo, ampliando-se quer a produtos
vegetais, quer a produtos animais ou ainda minerais [...]. Por este viés, a atividade
extrativista pode ser analisada como o principal fator para a criagdo dos territérios
rurais de identidade agroextrativista, pois este processo tem sido uma resposta as
inimeras reivindicagdes de populacdes tradicionais, principalmente, os seringueiros e
castanheiros extrativistas, ao direito de realizar suas atividades extrativistas e
permanéncia em areas tradicionalmente ocupadas.

A regularizag&o da terra de forma coletiva é tida como uma etapa fundamental
na protecdo dos direitos territoriais das familias agroextrativistas, ja que historicamente
a Amazonia tem sido pressionada por diferentes atores sociais que desenvolveram ao
longo do tempo atividades econémicas sem a devida preocupagdo ambiental.

Com o0 acesso a terra, surgem novas unidades de producdo agricolas e a
oportunidade da manutencéo, com dignidade, dos estilos de vida desses agricultores.

Assim, este trabalho teve como objetivo principal analisar a sustentabilidade de
Projeto de Assentamento Agroextrativista Eixo Forte (PAE), Santarém, Para, a partir
da oOtica dos assentados da comunidade de S&o Braz.

A pesquisa centrou-se na identificacdo das atividades produtivas desenvolvidas
no assentamento, destacando as atuais e aquelas que deixaram de ser executadas,
com o objetivo de verificar se as mesmas sdo compativeis com a proposta de
desenvolvimento comunitario do PAE Eixo Forte, assim como analisar a capacidade
de sustentacdo financeira das familias assentadas a partir das atividades
agroextrativistas preconizadas no Plano de Desenvolvimento (PDA) e Plano de
Utilizagao (PU) do PAE.

A pesquisa realizada esteve pautada nas ferramentas metodoldgicas da
andlise bibliogréafica e documental. Também foram realizadas visitas de campo para
caracterizacdo e reconhecimento da area em estudo. Durante as visitas de campo
realizaram-se entrevistas e aplicagdo de questionarios com perguntas estruturadas
fechadas e abertas junto a 28 assentados registrados na base da Relagdo de
Beneficiarios (RB) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) —

SR30, nos meses de fevereiro e abril de 2017, as questdes contidas nos questionarios
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buscaram obter dados gerais como sexo, faixa etaria, nivel de escolaridade, profissao,

renda familiar, atividades produtivas, fontes de renda, entre outras.
2 Breve caracterizagao da PAE Eixo Forte Sao Braz

O PAE Eixo Forte faz parte da modalidade especial de assentamento de
Reforma Agraria no Brasil, cujas atividades desenvolvidas pelos moradores baseiam-
se, sobretudo, na utilizagdo dos recursos naturais, notadamente aqueles inseridos no
conceito de agroextrativismo.

A criagdo desta modalidade de assentamento na regido do Eixo Forte foi
motivada pela necessidade de garantir as familias assentadas o uso sustentavel da
terra, onde historicamente vivem e produzem, levando-se em conta as suas
caracteristicas de costumes e tradicoes.

A érea do Eixo Forte foi regularizada na forma de Projeto Agroextrativista
(Figura 1), Portaria INCRA/SR-30/N° 44/05 de 20 de Dezembro de 2005, sob a
matricula N° 1565, ficha 1565, livro n® 2, Cartério de Registro de Iméveis da Comarca
de Santarém/PA, acerca de 3 km de distancia da sede municipal, com uma area de
17.272,94 ha, para atendimento de 1.029 familias (EMATER, 2008).
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Figura 1 — Mapa de localizacéo e limites das Comuni  dades do PAE Eixo Forte.
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Fonte: SEMMA/ CIAM, 2016.

O PAE é formado por dezesseis comunidades tradicionais, dentre elas a
comunidade de S&o Braz em estudo e, que esta localizada na zona rural, mas que
pela proximidade com a area urbana do municipio absorve influéncias da cidade, visto
gue o acesso se da pela Rodovia Fernando Guilhon, seguido pela Rodovia Everaldo
Martins (PA 457), que liga o centro de Santarém ao Distrito de Alter do Chéo.

Isso tende a facilitar a interacdo das areas rurais e urbanas e, acaba por tornar
certos habitos cotidianos urbanos bastante nitidos no meio rural.

As comunidades estdo organizadas e representadas pela Federacdo das
Associacbes de Moradores, Comunidades e Entidades do Assentamento
Agroextrativista do Eixo Forte - FAMCEEF. O INCRA coordena as acgdes dentro do
assentamento, e utiliza como um dos instrumentos de gestdo, o Plano de Utilizacdo

(PU) do assentamento, que é o regulamento feito pelos moradores e aprovado pelo
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INCRA para a devida utilizac@o da area, cabendo ao INCRA legitima-lo para que tenha

sustentabilidade juridica.

3 Andlise do Assentamento

A partir do levantamento realizado com os moradores da comunidade Sé&o
Braz, dos sujeitos entrevistados, a maioria é constituida por mulheres (57%), e todos
entrevistados sd@o paraenses. Destes 32% nasceram na propria comunidade e 67%
em outras localidades do territorio santareno.

Quanto a faixa etaria, parte tinha idade variando de 40 a 60 anos (39%); 32%
com idade entre 20 a 40 anos e a minoria encontrava-se na faixa etaria de 60 a 80
anos de idade (29%).

Com relacdo a profissédo, 35% responderam ser estudantes, 33% agricultores,
8% domeésticas, 8% autbnomos, e 16% informaram exercer atividades como vendedor,
mototaxista, montador, mecéanico, caseiro. Assim, percebe-se o predominio de muitas
profissbes ndo agricolas, em geral exercidas na area urbana, por parte dos
assentados que residem nesta comunidade rural.

Dos entrevistados, 75% afirmaram estar na area por ter sido assentado pelo
INCRA e 25% afirmaram ter recebido por heranca a 4rea no assentamento. Conforme
Figura 2 quando perguntado sobre a distribuicdo de areas por tamanho (em ha) 54%
afirmaram possuir area de até 1 hectare; 29% entre 1 e 5 hectares; 11% entre 5 e 10

hectares e 7% entre 10 e 20 hectares.

Figura 2 — Distribuigdo das areas por tamanho (emh  a)
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Quando perguntado sobre o tempo de permanéncia no assentamento, 32%
afirmaram estar entre 5 a 10 anos; 25% a mais de 30 anos; 21% a menos de 5 anos;
14% entre 10 a 20 anos e 7% entre 20 a 30 anos.

Acerca da situacdo fundiaria em relacdo ao PAE junto ao INCRA, 68% das
familias afirmaram estar na Relacdo de Beneficiarios (RB) homologada em situacdo
regular; 18% estdo aguardando homologacéo pelo INCRA; 11% encontram-se na RB
bloqueado em situacéo irregular e 3% estdo fora da RB.

Embora os casos de irregularidade estejam em menor escala, a situacao
fundiaria ndo resolvida dentro do assentamento representa um estado de inseguranca
que fragiliza a proposta do PAE e condiciona o0 acesso universal a direitos
fundamentais garantidos pelo programa nacional de reforma agraria, tais como, crédito
habitacdo e produtivo.

Das atividades produtivas desenvolvidas no assentamento (Figura 3), o cultivo
de pomares, seguido de lavouras brancas ndo mecanizadas foram as principais
atividades citadas pelos assentados. Os sistemas de pomar juntamente com 0s SAFs
e 0 artesanato, representam 42% das atividades produtivas desenvolvidas pelas

familias na comunidade S&o Braz.

Figura 3 — Atividades produtivas desenvolvidas noa  ssentamento
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De acordo com os assentados, embora sejam exercidas diversas atividades
produtivas, elas ainda ndo séo autossuficientes para sustentar as familias assentadas.
Desta forma, 40% dos entrevistados afirmaram ser a aposentadoria uma das principais
fontes de renda da familia, seguida da produgéo agricola (26%); assalariados que néao
possuem carteira assinada (13%) e assalariados com carteira assinada (8%); 6% com
renda da bolsa familia; 6% de atividades autbnomas e 1% advindas de artesanato.

A producdo agricola e o artesanato constitui a produgdo agroextrativista do
assentamento e representam apenas 27% no contexto de todas as fontes de renda.

Dos 26% que responderam producdo agricola, 75% produzem farinha; 14%
frutas in natura; 10% outros produtos derivados da mandioca e 1% polpas de frutas.

As condi¢cdes dos ramais de acesso ao assentamento, consideradas como
péssimas pelos assentados, bem como o restrito acesso a agua potavel representam
0s maiores problemas enfrentados pelas familias. Tais problemas, em conjunto com
outros relativos a infraestrutura, contribuem para as dificuldades enfrentadas na
producao e escoamento das atividades desenvolvidas em Sao Braz.

A maioria, dos entrevistados (71%) afirmaram possuir o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e terem o entendimento do que € um Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE). Destes, 79% afirmaram ser o PAE a melhor forma de
regularizacdo fundidria, destacando a importancia de estar regularizado
ambientalmente no assentamento.

A maioria das familias (71%), ainda utilizam o fogo para limpeza das areas de
producéo e 86% afirmaram limpar a area de forma individual e 14% de forma coletiva.

A Tabela 1 evidencia que os assentados estdo cientes das probleméticas que
ocorrem na comunidade e de como isso afeta a sociobiodiversidade do assentado. E
atribuida, em sua maioria, a populacédo local a responsabilidade de saber combinar o
desenvolvimento das atividades e a conservagdo dos recursos naturais, sobretudo a
combinagdo das atividades econdmicas, conservacdo do meio ambiente e

manutencdo qualidade de vida da populagéo.
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Tabela 1 — Demonstrativo dos problemas socioambient  ais na percep¢éo dos assentados
na comunidade S&o Braz, Santarém, Para

Problemas socioambientais em Sao Braz %

Assoreamento dos rios, lagos, igarapés e nascentes 14
Desmatamento 13
Queimada 13

=
o

Morte de nascentes, igarapés

Invaséo de areas na comunidade
Poluicéo de rio, igarapés, lagos, etc
Energia elétrica

Barulho excessivo oriundo da rodovia
Caca e pesca predatéria

Falta de rede de esgoto

Falta saneamento

Proliferacdo de doencas por meio do lixo
Descarte irregular de lixo na comunidade
Esgoto direto nos igarapés

Falta escola

Urbanizacéo desordenada

F P P P WA O N O O O ~N ©

Uso de agrotdxicos em plantacao

Em vista disso, a gestdo do assentamento € realizada através das
organizagdes locais, sendo que 96% dos entrevistados afirmaram participar de alguma
organizagao social na comunidade.

No Brasil, o processo de exclusdo no campo e demais injusticas sociais
perdurou e ainda ocorre. Para Claval (2009, p. 21), a luta contra a exclusédo aparece
em primeiro lugar como um problema politico entre dois ou mais grupos. A integragdo
s6 se torna possivel quando os grupos conseguem construir uma forma de cidadania
aceitavel para todos. Ainda segundo o autor a luta contra a exclusdo exige a definicdo

de politicas para criar um quadro de referéncia comum a todos os grupos e uma
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mobilizacdo de meios de integracdo, que reflete na tomada de atitude por parte da
prépria comunidade.

Embora os assentamentos agroextrativistas ainda tenham conflitos internos e
externos a serem resolvidos, eles representam uma possibilidade de melhoria nas

condi¢des de vida da populagéo.
4 Atividades produtivas e sustentabilidade do Assen tamento

O Projeto de Assentamento Agroextrativista € uma modalidade especial de
assentamento, que incentiva a pratica de atividades desenvolvidas pelas populacdes
tradicionais assentadas, sejam elas baseadas na extracdo dos recursos naturais da
floresta, do extrativismo animal e producdo sustentavel agricola, pecuaria, horticolas,
artesanais, assim como o turismo ecoldégico.

E ainda, que sua implantacdo objetiva conservar caracteristicas peculiares dos
povos e comunidades tradicionais que nele habitam, para que mantenham o costume
do uso da terra, viverem e produzirem para o sustento das familias.

Segundo o Plano da Amazénia Sustentavel (2008), a sustentabilidade do
desenvolvimento dos assentamentos rurais, como a modalidade PAE, depende da
regularizagdo fundidria das terras publicas e da consolidagdo dos assentamentos
rurais, adequados a diversidade sociocultural, econémica e ambiental na regido.
Destaca que uma das estratégias € a implantacdo de modalidades, como os PAEs e a
consolidacdo dos seus instrumentos de planejamento, sele¢cdo de beneficiarios,
criacdo em areas com solos adequados, com disponibilidade de recursos hidricos,
boas condicbes de acessibilidades aos mercados consumidores, melhorar
infraestrutura e adequar suas atividades e procedimentos a legislacdo ambiental.

Neste sentido, para explicar o viés da sustentabilidade do PAE Eixo Forte,
acrescenta-se as palavras de Ruiz (1999, p. 33), em que o desenvolvimento
sustentavel busca trés objetivos essenciais: um objetivo puramente econémico, a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e o crescimento quantitativo; um objetivo social e
cultural, a limitacdo de pobreza, a manutencdo dos diversos sistemas sociais e

culturais e a equidade social; e um objetivo ecoldgico, a preservacdo dos sistemas
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fisicos e bioldgicos (recursos naturais lato sensu) que servem de suporte a vida dos
seres humanos.

Neste sentido, no capitulo da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria,
determina a Carta Magna (BRASIL, 1988), em seu Art. 186, que a funcdo social &
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e

graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il — observancia das disposicfes que regulamentam as relacbes de
trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.

As atividades produtivas do assentamento, desenvolvidas pelas familias
assentadas em Sao Braz, sdo praticadas em pequena escala, de forma tradicional,
com baixo nivel tecnoldgico, ainda do modo rastico e com baixo grau de impacto no
ambiente. Por outro lado, uma parte pequena dos assentados faz uso de agrotéxico e,
gue em época de limpeza de &rea para o cultivo, o risco de queimadas descontroladas
€ alto pela falta de conhecimento de técnicas do uso do fogo pelas familias.

Por isso, a maioria das familias ndo tem conseguido se manter somente com a
renda das atividades produtivas do assentamento como unica e/ou principal fonte de
renda. Nao tem garantido a sustentacdo financeira das familias da comunidade S&o
Braz, que possuem varias outras atividades como fonte principal ou complementar
decomposigéo da renda familiar.

Os vérios problemas socioambientais, praticas e atitudes que ameacam o0s
recursos naturais, bem como assoreamento de igarapés, com consequéncia de
reducdo significativa estoque pesqueiro (base da dieta alimentar da comunidade),
desmatamento, queimadas, invasdo de &reas na comunidades s&o alguns dos
entraves que colocam em risco a questdo da sustentabilidade. Isto porgque, sdo
aspectos que prejudicam o desequilibrio do processo de conservacdo e preservacao

ambiental, e da relacdo do homem/meio e do homem/homem.
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Levando em conta que as atividades produtivas precisam ser desenvolvidas
em conformidade com a legislacdo ambiental, o Cadastro Ambiental Coletivo do
assentamento constitui um procedimento essencial para se chegar a regularidade
ambiental, e, por conseguinte, a sustentabilidade do assentamento de acordo com a
legislacdo ambiental, de modo a cumprir com a responsabilidade socioambiental em
arranjos produtivos, como também na melhoria da qualidade de vida das familias

assentadas.

A regularidade ambiental de qualquer atividade produtiva, além de
obrigatéria, constitui-se em uma medida essencial para a
sustentabilidade socioambiental da propriedade, o cumprimento da
legislacdo ambiental possibilita o surgimento de novos negdcios,
diminuicdo nos custos de producéo, melhoria da qualidade de vida
dos seres humanos e das demais formas de vida no planeta. Esse é
0 primeiro passo de comprovacdo de responsabilidade
socioambiental no arranjo produtivo e no conjunto de atitudes com
tendéncias ambientais. Véarias sdo as medidas que devem ser
tomadas para a regularizacdo da propriedade rural, sendo que duas
delas sdo essenciais para a manutencdo de qualidade ambiental e
dos processos ecoldgicos e fisicos da propriedade em conformidade
com o uso de areas produtivas. (SILVA, 2016, p. 92).

Para Machado (1993), o desenvolvimento sustentavel pressupbe uma
preocupacdo de equidade social entre as geracdes, devendo estar presente,
logicamente, huma mesma geracdo. Desta forma, varias medidas e mudancas de
atitudes ainda precisam ser providenciadas na tomada de decisdo referente aos
processos produtivos rumo a sustentabilidade ambiental do assentamento.

Por derradeiro, o importante € que a sustentabilidade do assentamento seja
algo almejado por todos. Porém, é necessario um esforco comum para que se chegue
a este objetivo. Além disso, o PAE precisa ser melhor assistido pelo seu 6rgéo gestor
e pelo Estado. Estes esfor¢cos poderdo mitigar os problemas ambientais (por meio da
educagdo ambiental, p. e.). Praticas e mudancas de atitudes devem ser melhoradas,
visto que o desenvolvimento socioecondmico dos imoveis rurais, dependem
exclusivamente que o0s recursos naturais sejam utlizados de forma racional e
consciente e com responsabilidade no ambiente rural, sem levar risco ao ambiente e a

propria qualidade de vida da comunidade local.
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5 Atividades agroextrativistas e a relacdo com o PD A e o Plano de

Utilizacgao.

Vérios fatores viabilizam o assentamento agroextrativista, dentre os quais estao
0 decreto de sua criacdo; o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), o
Plano de Utilizag&o (PU), o Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU) e
a Organizagdo Comunitaria. Os quatro primeiros estéo ligados as politicas publicas de
reforma agraria e o Ultimo representa a contrapartida dos moradores para a
consolidacéo e gestdo do assentamento.

Em relacdo as politicas publicas de desenvolvimento do PAE, 46% dos
moradores da comunidade S&o Braz afirmaram néo ter recebido nenhum tipo de acéo
ligada as politicas obrigatérias de apoio a implantagéo, consolidacdo e emancipagéo
do assentamento. Esta situagdo reflete de alguma forma no funcionamento ou
fragilizacdo do modelo fundiério e produtivo em questao.

Por outro lado, no que se refere a organizacdo e a gestdo do assentamento, a
maioria dos moradores entrevistados em S&o Braz participam das organizacbes
comunitarias (96%), mas 54% avaliam que o funcionamento desse processo ainda &
regular no ambito da comunidade; e no nivel do PAE, 54% consideram precario o
funcionamento da Federacdo e 46% dizem nao ter conhecimento da existéncia de
uma estrutura coletiva de gestao neste territorio.

Essas sdo questdes importantes reveladas na pesquisa, uma vez o PDA é o
instrumento que estabelece as diretrizes e acbes para o desenvolvimento
agroextrativista, o Plano de Uso as regras de como 0s recursos naturais disponiveis
devem ser usados pelos moradores, o CCDRU a garantia legal de permanéncia na
terra, e a organizagdo comunitéria a gestéo colegiada do territério. Tais condi¢cdes sdo
preconizadas na abordagem do PAE e sdo imprescindiveis para o desenvolvimento e
sustentabilidade do PAE Eixo Forte.

O Plano de Utilizagdo elaborado pelas comunidades, com apoio de
organizagdes governamentais e n&o governamentais, estabeleceu as regras e
principios que preconizam o uso adequado dos recursos naturais e o desenvolvimento
das atividades econdmicas praticadas pelas familias nas comunidades que compdem

0 assentamento, visando garantir a sustentabilidade do PAE Eixo Forte.
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O documento reafirma o compromisso dos moradores em promover O uso
responsavel dos recursos naturais, o respeito ao meio ambiente e a pratica racional de
atividades que produzam a geracao de renda para a melhoria da qualidade de vida de
todos os moradores, observando os critérios de sustentabilidade econémica, ecologica
e social. Além disso, o PU é também, um instrumento que orienta a fiscalizacdo das
regras elaboradas e aprovadas pelos préprios moradores do PAE Eixo Forte e que
faria parte do Contrato de Concesséo do Direito Real de Uso (CCDRU) a ser emitido
pelo INCRA aos moradores garantindo o uso dos recursos naturais de forma
sustentavel (PU/EMATER, 2011).

Tanto o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), quanto o Plano de
Uso (PU) séo preconizados na perspectiva de serem ferramentas orientadoras do
desenvolvimento do assentamento, de forma a garantir a sobrevivéncia dos
moradores, com énfase nas atividades produtivas econémicas e de subsisténcia, sem
gue este processo cause dano ao meio ambiente e sua biodiversidade, garantindo a
sua renovacao e reproducdo ao longo do tempo para as geracdes presentes e futuras.

O Plano de Uso reafirma, portanto, que o desenvolvimento sustentavel do PAE
se dard através da participacdo ativa dos assentados na implantacdo dos projetos
contidos no PDA; e que seria necessario o desenvolvimento de projetos coletivos
complementares a geracao de renda, de modo que as atividades produtivas pudessem
ser otimizadas economicamente numa perspectiva de diversificacdo produtiva,
incluindo a pesca, a agricultura, a pecuéria, o turismo comunitario, estabelecimentos
comerciais, artesanato, dentre outras.

Na comunidade de S&o Braz foi possivel observar elementos importantes
ligados as atividades produtivas econémicas e uso dos recursos naturais que ajudam
a fazermos uma analise sobre a capacidade de sustentacéo financeira das familias a
partir das atividades agroextrativistas preconizadas no PDA e PU do PAE.

Uma das primeiras questdes observadas neste estudo se refere a ocupagéo
desordenada das areas de preservacdo permanente tanto por moradores, como por
pessoas que adquirem terras na comunidade a revelia das regras do assentamento
conforme se encontra previsto no Art. 15 e 16 do Plano de Uso.

Com base nas informacfes levantadas em campo e depoimentos informais dos

moradores, tal regra ndo vem sendo observada no tocante a ocupacgdo das areas de
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uso por moradores dentro do assentamento. No caso da comunidade S&o Braz, por
estar localizada as margens de uma rodovia estadual pavimentada a PA Everaldo
Martins, e do lgarapé do mesmo nome, e préxima a cidade de Santarém, torna a area
vulneravel ao cumprimento das regras do PU; o que de certa forma contribui para a
fragilizagdo do assentamento e sua sustentabilidade.

No artigo 20 do PU é estabelecido como regra a proibicdo de construcdo de
residéncias e balnearios nas margens de igarapés, lagos e fontes, obedecendo a Lei
Federal n°. 4.771/65 a época. E ressalta que, as ocupacdes ja existentes deveriam
passar por uma avaliagdo da comunidade, permanecendo somente as que fossem de
interesse comunitario.

Pelo que foi possivel observar durante a pesquisa de campo, este processo
ndao tem ocorrido. As ocupagdes irregulares permanecem e tudo indica que se
ampliaram nos ultimos anos e a comunidade demonstra ndo ter capacidade de
resolver o problema conforme estabelece as regras do plano de uso.

No que tange as atividades de extrativismo florestal, o PU afirma que é de
responsabilidade das comunidades, identificar e garantir a conservacdo de areas de
concentracao de espécies de valor extrativista (PU, 2011). Enquanto que o PDA atribui
ao manejo tradicional da vegetacdo, ao preparo de area com queima e de agricultura
itinerante, a baixa fertilidade natural dos solos existentes, como fatores que levaram a
perda das riquezas vegetais ao longo do tempo, e ressalta que o tempo de
regeneracdo natural das capoeiras € lento, dificultando a pratica da agricultura
tradicional (PDA, 2008).

Nesse sentido, observou-se que os moradores da comunidade S&o Braz
desenvolvem atividades de recuperagdo de solos degradados por meio da
implementacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), que na composigéo das atividades
desenvolvidas representam 16% do total do esforgco empreendido no desenvolvimento
da producéo, seja para fins econdmicos ou de subsisténcia, sendo que o pomar ao
redor da casa que complementa esta atividade com 34% e a agricultura 50%.

Considerando o esforgco com SAFs e o Pomar, viu-se que 50% das atividades
de uso do solo estdo enquadradas as normas do PU, nos seus artigos 18 e 19,
afirmando que deverdo ser empreendido esforcos com 6rgados competentes através de

parcerias para o0 enriquecimento de capoeiras visando a reproducdo das principais
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espécies extrativistas, sendo que este processo reflete também as diretrizes do PDA
guando se refere a necessidade da recuperacao de areas para a reposicao florestal do
assentamento.

Apesar do PU preconizar que cada morador poderd ter direito a até 100
hectares de terra para o seu uso no PAE, observou-se que a maioria das areas das
familias no assentamento sédo pequenas, inviabilizando as atividades agroextrativistas
gue caracteriza o0 assentamento conforme pode ser observado na Figura 2.

O PU estabelece que os moradores com &reas pequenas para o trabalho
produtivo seriam compensados através do incentivo a projetos compativeis com a sua
realidade, mas isso ndo tem ocorrido na comunidade de S&o Braz, o que de alguma
forma reflete a realidade de todo o assentamento.

A existéncia de problemas socioambientais reflete uma realidade com
tendéncia de agravamento nas comunidades, cuja situacdo encontra-se em desacordo
com as normas do plano de utilizacdo que estabelece a proibe qualquer forma de
destruicéo ou depredacéo das Areas de Preservacdo Permanente do PAE Eixo Forte,
mesmo que em processo de formacdo, ou utiliza-las com o descumprimento das
normas de protecdo em lei.

A mesma preocupacao é atribuida a protecdo dos recursos hidricos, em cujas
areas sado proibidas a construcdo de residéncias e balnedrios nas margens de
igarapés, lagos e fontes, situacao que ndo vem sendo cumprido em relacdo as normas
do PU.

Sobre as atividades agricolas propriamente ditas, o PU estabelece
preocupacgdo em relacdo ao uso do fogo como mecanismo de preparo das areas de
producdo. Preconiza que o uso de fogo devera ser feito de forma comunitaria e
controlada, utilizando os meétodos de preservacdo que ndo coloque em risco a
vizinhanga e a perda de biodiversidade. O plano indica o uso de algumas técnicas
para o uso de fogo na atividade agricola, tais como, aceiro no entorno da area a ser
trabalhada, comunicagéo aos vizinhos antes de realizar a queima, queimar nos
horarios mais frios e monitorar a queima até que a mesma nao apresente mais risco a
ninguém.

Importante dizer que a Lei n® 12.651, de 2012, prevé com relagdo ao uso que:
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O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdao e Combate aos
Incéndios Florestais, que promova a articulacdo institucional com
vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de
gqueimadas, na prevencéo e no combate aos incéndios florestais e no
manejo do fogo em areas naturais protegidas.

De acordo com a pesquisa de campo realizada, 71% dos entrevistados
afirmaram usar o fogo no preparo das areas agricolas; sendo que 86% realizam de
forma individual e apenas 14% usam o fogo de forma coletiva.

O estudo identificou que a maioria das familias desobedece as normas do
Plano de Utilizacdo que estabelece a pratica comunitéria/coletiva como regra de
manejo do fogo na atividade produtiva. E mais, 0 processo produtivo deveria estar em
consonancia com as diretrizes e acdes do plano de desenvolvimento do
assentamento, cujo processo deveria ser implementado com planejamento e apoio

técnico.
6 Consideragbes Finais

A preocupacdo com os modos de producao e o meio ambiente também fazem
parte da realidade dos assentamentos. A busca por um equilibrio entre o0 aumento da
produtividade e a reducdo dos impactos a natureza pode ser alcancada por meio de
estratégias de trabalho em conjunto e da organizac&o dos processos produtivos.

A relacé@o entre o homem e o espago € fundamental. Além do grande desafio
da humanidade de conciliar as atividades econdmicas com conservagcdo ambiental,
tem-se a necessidade da convivéncia harménica entre os diferentes atores e suas
atividades, vital para a sobrevivéncia humana e manutencdo da qualidade ambiental.

Apesar dos Assentamentos Agroextrativistas representarem um processo de
conquista no campo da regularizacao fundiaria dos moradores da regido do Eixo Forte,
0 estudo realizado na comunidade S&o Braz, revelou que o PAE possui enormes
desafios para se consolidar como uma alternativa viavel que integra o uso dos
recursos naturais com a preservacado da biodiversidade e seus ecossistemas e a

gualidade de vida dos moradores.
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Algumas questdes reveladas no estudo, como o tamanho das areas usadas
pelas familias, as fontes que compdem a renda familiar e as atividades produtivas, sdo
alguns dos dilemas que podem ser traduzidos como os desafios que as familias tém
para viabilizar o Projeto de Assentamento Agroextrativista e consolida-lo como a
melhor alternativa de regularizagdo fundiaria, cujo resultado reflete na melhoria da

qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

REFERENCIAS

BRASIL, Presidéncia da republica. Plano Amazdnia Sustentavel: diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira /Presidéncia da Republica .
Brasilia: MMA, 2008.

BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro
de 1988. Diario Oficial da Unido n. 191-A, Brasilia, 06 de outubro de 1988.

CLAVAL, Paul. Globalizagéo, migragdes, incluséo e excluséo: algumas reflexdes. In:
ALMEIDA, Maria Geralda de & CRUZ, Beatriz Nates. (Orgs.). Territorio e Cultura:
Inclusdo e exclusdo nas dindmicas socioespaciais. Goiania, 2009.

CORREA, Ana Karolina Ferreira & PINHEIRO, Renata Maués. Os PAEs como
possibilidade de regularizagédo fundiaria e sustenta bilidade ambiental em areas
ribeirinhas: o caso da Ilha Campompema (PA) . IN: Anais XVI Encontro Nacional
dos Geografos. Porto Alegre: 2010.

EMATER-PARA. Plano de Utilizac&o do Projeto de Assentamento Agro  extrativista
do Eixo Forte - PU . Santarém, 2011.

EMATER-PARA. Plano de Desenvolvimento do Projeto de Assentamento
Agroextrativista do Eixo Forte - PDA . Santarém, 2008.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais do direito ambiental
internacional e a politica ambiental brasileira [em Antbnio Herman V Benjamim,
coord.: Dano Ambiental — prevencdo, reparacao e repressao. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993]

RUIZ, José Juste. Derecho Internacional del Medio Ambiente . Madrid, MacGraw-
Hill, 1999.

SILVA, Valdecy Dos Anjos da. Funcdo socioambiental da propriedade e unidade
de conservagdo: um estudo de caso na Area de Prote¢ 4o Ambiental - APA Alter
do Chdo no municipio de Santarém-PA. Trabalho de Conclusédo de Curso

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



A

= S5 mymISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg i N\
Desenvolvimente reg

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:’,

mestrado e doutorado

(Graduacao em Direito). Universidade Federal do Oeste do Para. Instituto de Ciéncias
da Sociedade, Programa de Ciéncias Juridicas. Santarém: 2016.

VASCONCELQOS, Mayda Richelle Cavalcante; CAMARGO, Alexandro Francisco.
Agroextrativismo Sustentavel na Reserva Extrativist a do Rio Cajari Amapa-
Brasil . Universidade Federal do Amapa: 2012.

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



