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RESUMO

Ao longo de sua histéria, o Nordeste brasileiro mostrou-se uma regido heterogénea em
diversos aspectos, dentre eles o socioecondémico. Regido essa formada por uma area
litordnea, dindmica, mas com uma grande desigualdade da renda; e o0 semiarido,
caracterizada pelo clima seco, quente, e escassez de chuvas e o atraso no seu sistema de
producdo, baixos niveis de escolaridade, pobreza e varios estereotipos. Tendo como
referencial tedrico o debate sobre o desenvolvimento regional a partir da 6tica do novo
paradigma do desenvolvimento, o objetivo central desta publicacdo é apresentar a situacao
socioecondmica da populacéo nordestina englobada no cenario nacional no periodo entre a
década de 1990 a ano 2010, que compreende os mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inédcio Lula da Silva. A partir desta questdo geral, buscou-se
responder as seguintes questdes: quais fatores politicos, econémico marcaram o Nordeste
entre o final do século XX e a primeira década do século XXI? Qual cenério politico-
socioecondmico foi verificado no Nordeste e no Brasil ao final do ultimo mandado dos
Governos Lula e quais as questdes socioeconbmicas mais criticas do Nordeste deixadas
para os préximos governos? A caracterizacdo da populacdo nordestina, enfatizada pela
miséria pela falta de educacgéo retrata a situacdo socioeconémica da Regido? A analise tem
um carater descritivo, com um texto apresentado com informac¢des quali-quantitativas,
baseada em material bibliografico e documental; os dados quantitativos esbocaram as
condi¢cdes econdmicas e sociais gerais do Nordeste no periodo em questdo, tendo como
referéncia comparativa os dados globais do Brasil no mesmo periodo.

Palavras-chave: Nordeste. Governos. FHC. Lula. Desenvolvimento.
1 SOBRE O NORDESTE

O Nordeste brasileiro foi apresentado historicamente por vezes sem demarcacdes

territoriais, outras vezes demarcado e redemarcado. Uma regido heterogénea, caracterizada

! Artigo sintese da Dissertacdo “A Questdo Regional no Nordeste: uma andlise da tra  jetdria
socioecondmica do Nordeste brasileiro entre a décad a de 1950 e o final dos anos 2000”
apresentada ao Programa de Poés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), no ano de 2016.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

lonal SeF EEE UNISC

Programa de P6s-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO UL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

pela seca, pelo sistema de producdo periférico, pela falta de escolaridade, pela pobreza e
por varias outras caracteristicas (ou esteredétipos). Um Nordeste que poderia ser dividido em
varios nordestes, esses mais homogéneos em relacdo a diversos conjuntos ou
singularidades de fatores (clima, cultura, sistema de producéo, etc.). Uma regido estudada e
descrita ao longo do tempo por diversos focos de andlises. E a busca de conhecer mais
sobre esse(s) Nordeste(s) (na contemporaneidade), sob a Otica do novo paradigma do
desenvolvimento, que move essa pesquisa.

Essa regido é tema central de uma vasta literatura nem sempre baseada na mesma
percepcdo epistemolodgica. Esse Nordeste da cana de agucar e suas mdltiplas relagdes —
territoriais, sociais, culturais, entre outras — de Gilberto Freyre em “Nordeste” (FREYRE,
2004). Um Nordeste, apresentado por Floresta Fernandes em “Dilemas do Nordeste”,
marcado na década de 1920 por conflitos intelectuais entre a defesa da tradi¢cao regional e a
importacéo valores morais e costumes de fora do Pais “que atualizaria a cultura nacional” e
regional (FERNANDES, 1993, p. 20). Essa regido estruturalmente pobre, mas com
capacidade para desenvolver-se, como apresentou 0 Documento do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) no final dos anos de 1950 — no periodo, 0
Nordeste era a regido menos desenvolvida economicamente do Hemisfério Sul (GRUPO DE
TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1997).

Um Nordeste pds-Sudene, no qual a populacdo rural teria sido esquecida e o
desenvolvimento social ndo acompanha(va) o crescimento econémico, como relata Celso
Furtado em “O Nordeste: reflexdes sobre uma politica alternativa de desenvolvimento”
(FURTADO, 1984). Uma regido que fez parte de um todo (o Brasil) no projeto de
crescimento econdmico brasileiro — independentemente das condi¢des sociais — no periodo
pés-golpe militar (iniciado em 1964) como retrataram José Elesbdo de Almeida e José
Bezerra de Araujo em “Um Modelo Exaurido: a experiéncia da SUDENE” (ALMEIDA;
ARAUJO, J., 2004).

Uma regido central no periodo do “Complexo Econémico Nordestino” — entre o
periodo colonial e o inicio do periodo monarquico — que passou gradativamente a ocupar um
espaco periférico com a progressao global da economia capitalista, como destaca Leonardo
Guimarées Neto em “Trajetdria Econdmica de Uma Regi&io Periférica” (GUIMARAES NETO,
1997).
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Com suas mudltiplas fronteiras geogréaficas, a regido do “acucar”, do “algodao”, da
reserva do “exercito industrial de reseva” (o autor referido ndo usa essa expressdo) da
industria sudestina, como retratou Francisco de Oliveira em meados dos anos de 1770 no
Livro “Elegia Para Uma Re(li)giao” (OLIVEIRA, 1977). Esse Nordeste de mercado
dependente e complementar da industria do Centro-Sul do Pais, que necessita(ria) de
politicas que levassem em consideracéo as especificidades da Regido, como relata Furtado
na publicacdo do periodo final dos governos militares intitulada “Uma Politica de
Desenvolvimento Regional Para o Nordeste” (FURTADO, 1981).

Uma regido que teve seu crescimento econdmico — acima da média nacional na
maior parte do periodo da segunda metade do século XX — patrocinado pelo Estado; em
contrapartida, de acordo com Ténia Bacelar de Aratjo, em “O Setor Publico e o Nordeste”,
publicado em “Ensaios Sobre o Desenvolvimento Brasileiro: herancas e urgéncias”, nessa
regido alocaram-se, com os incentivos do Estado, as filiais de grandes industrias forasteiras
— que nao tinham lacos territoriais com o Nordeste —, acarretando em um crescimento
voltado para uma minoria de fora da Regido, enquanto 0s recursos para o sistema de saude,
de educacdo, de saneamento e habitacdo eram insuficientes para satisfazer as
necessidades da populacéo nordestina (ARAUJO, T., 2000).

Essa regido que no inicio dos anos 2000 ainda era marcada pela pobreza — o0 que
ainda verificava-se no final da década (GONCALVES, 2016) —, em que areas modernas e
economicamente dindmicas dividiam espaco com areas estagnadas, como também
apresentou Tania Bacelar de Aratjo no texto “Nordeste, Nordestes: que Nordeste”,
publicado na mesma coletanea acima citada (ARAUJO, T. 2000).

O Nordeste e suas microrregioes, diferenciadas por questdes naturais e pelas
multiplas atividades econémicas como apresenta Manuel Correia de Andrade na publicacao
denominada “A Terra e 0 Homem no Nordeste Hoje” (ANDRADE, 2003).

Uma regido sentenciada para ser uma area de exploracéo e periférica pela dinamica
produtiva imposta desde a chegada dos europeus? Uma regido de caracteristicas
inventadas por estratégias de discurso envolvendo estigma e estere6tipos para beneficio de
grupos internos e/ou externos, como defende Durval Muniz de Albuquerque Junior em “A
Invencdo do Nordeste e Outras Artes”? (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011). Ou existe uma

relacdo mutua entre essas duas questdes?
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“O Nordeste Que Da Certo” pelo crescimento econémico — porém concentrador da
renda — e pela reducdo da miséria — beneficiada por transferéncias diretas do Estado e pelo
crescimento real do salario minimo — nos anos 2000, como destacou, entre outros, Amaral
Filho (2009).

E esse Nordeste, através das diversas percepcdes e destaques socioecondmicos da
literatura que abrange a Regido — com suas particularidades, sua heterogeneidade espacial
da renda, do desenvolvimento social, onde areas dindmicas dividem espac¢o com a pobreza,
onde o crescimento econémico deriva em grande parte da alocagdo descriminada dos
recursos publicos, que pouco modificou sua estrutura participativa na dindmica econdmica
intra e inter-regional ao longo da sua historia recente — que sera explorado neste trabalho.

Apesar de reconhecer-se aqui a heterogeneidade intrarregional em diversas
guestbes que envolvem fatores socioecondmicos da populacdo nordestina — renda, acessos
aos servicos publicos, etc. — e outros aspectos — culturais, climaticos, etc. —, essa pesquisa
torna-se importante no sentido verificar as conjunturas politicas, econbmicas e sociais —
suas continuacdes e rupturas — que fizeram parte da formacdo das condicbes
socioecondmicas da populacdo nordestina na sua totalidade na segunda década do século
XXI.

Portanto, é analisado aqui, as condi¢des globais da Regido, ndo as especificidades
de cada mesorregido que compde o Nordeste, para assim se ter uma ideia geral das
condicbes socioeconbémicas do Nordeste em ralacdo a(s) outra(s) regido(des) do Brasil no
periodo em questéo.

O objetivo central dessa pesquisa consiste em apresentar a situagdo socioeconémica
da populacdo nordestina englobada no cenéario nacional no periodo dos mandatos
presidenciais de Cardoso e Lula. A partir dessa quest&o, busca-se no trabalho responder as
seguintes indagacdes especificas: i) quais fatores — politicos, econdmicos, etc. — fizeram
parte da formacgdo da caracteristica socioeconémica do Nordeste entre o final da primeira
parte do século XX e a primeira década do século XXI?; ii) qual cenéario politico-
socioecondmico foi verificado no Nordeste e no Brasil ao final do ultimo mandado dos
Governos Lula?; iii) a caracteriza¢@o da populacdo nordestina, enfatizada pela miséria, pela
falta de educacéo (ainda ao final dos anos 2000) retrata(va) a situacdo socioeconémica da

Regido? Ou essa caracterizacdo do Nordeste fez (ou faz) parte de discursos construidos
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para beneficiar grupos especificos sem retratar a realidade regional? Ou ainda essas

guestbes sdo complementares?

2 SOBRE A PESQUISA

O presente estudo trata de uma pesquisa tem um carater descritivo, de dados quali-
quantitativos. As fontes de consulta foram majoritariamente bibliograficas e documentais
devido a amplitude territorial e temporal da pesquisa. Os dados quantitativos sobre o
Nordeste e o Brasil nos Governos Cardoso e Lula foram extraidos basicamente de
documentos e informacdes nas paginas eletrbnicas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Banco do Nordeste (BNB) e instituicbes do Governo Federal. Os
pardmetros comparativos da pesquisa foram os dados referentes ao Brasil no geral entre os
anos 2000 e 2010 e os do Nordeste no final do século XX.

Esse trabalho tem como marco teérico o desenvolvimento regional baseado no novo
paradigma do desenvolvimento; o tema € a situacdo socioeconémica do Nordeste nos anos
2000, o recorte espacial € a atual area politico-administrativa delimitada pelo Estado
brasileiro que compde a Grande Regido Nordeste, o0 recorte temporal inicia-se a partir dos
anos de 1950 (quando eclode a “Questdo Regional” no Nordeste) e tem como foco o
periodo que concentra os Governos FHC e Lula.

O Debate sobre o desenvolvimento (regional) baseia-se nas propostas do novo
paradigma do desenvolvimento — o qual, além das questdes (macro)econdmicas, leva em
consideracgdo outros fatores, como acesso da populacéo a educagdo, saude, entre outros,
para definir o nivel de desenvolvimento de uma determinada regido — apresentadas por,
entre outros autores, Amartya Sen, Ignacy Sachs, José Eli da Veiga e Sergio C. Buarque.

O embasamento literario sobre o Nordeste provém basicamente das ideias e relatos
dissertados por Tania Bacelar de Araujo e Celso Monteiro Furtado — incluindo o Documento
do GTDN —, além de contribui¢cdes de autores como Francisco de Oliveira, Guimardes Neto,
Carlos Antdnio Brandédo, Wilson Cano, José Elesbdo de Almeida junto com José Bezerra de
Araljo e a dissertacdo apresentada no ano 2016, intitulada “A Questdo Regional no
Nordeste”, abrangendo o periodo entre a segunda metade do século XX e a primeira década
do século XXI.

A epistemologia da pesquisa baseia-se na proposta de Tania Bacelar de Araujo no

texto “Nordeste, Nordestes: que Nordeste?”, publicado na coletanea de artigos de sua
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autoria intitulada “Ensaios Sobre o Desenvolvimento Brasileiro: herancas e urgéncias” no
ano 2000, onde a autora expde os indicadores macroecondmicos e macrossociais para
apresentar as condicdes socioecondmicas da populacdo nordestina em relagdo ao Brasil no

total entre os anos de 1960 e 1992.

3 SOBRE O DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE

Esta pesquisa apresenta como discussdes-chave a ideia de desenvolvimento
regional e o Nordeste brasileiro. Antes de percorrer o debate sobre essa regido, apresenta-
se brevemente aqui a ideia de desenvolvimento. A concep¢do de desenvolvimento base
dessa pesquisa fundamenta-se no novo paradigma apresentado por autores como Amartya
Sen, Ighacy Sachs, Celso Furtado, e José Eli da Veiga, os quais desconstroem a ideia de
autores neoclassicos do pensamento econdmico — como Robert Merton Solow, de que o
desenvolvimento é proporcionado apenas pelo crescimento econbémico — apresentando
outros fatores, além do crescimento de produto interno, que levam uma regido a
desenvolver-se.

Furtado referiu-se a defesa do crescimento econémico como sendo um mito, e que
devido a imposicdo desse pensamento tem sido possivel desviar a atencdo da sociedade
para que 0os governantes ndo precisem cumprir tarefas basicas referentes as necessidades
da populagdo, e assim, concentrarem esforcos em razdo de algo “abstrato”, como é o
crescimento econémico (FURTADO apud VEIGA, 2010).

Furtado (2004) mostra que o crescimento econdémico proporciona a preservagao dos
privilégios de uma minoria, j& o desenvolvimento é dado na realizagdo de um melhoramento
na qualidade de vida de todos. Citando Aristoteles, Sen (2010) apresenta uma critica & ideia
de crescimento econdmico como objetivo final, relatando que é inadequado adotar esse
pensamento, pois a riqueza econdmica apenas se torna Util quando é voltada para desfrutar
de algo. Assim, o aumento dos numeros econdmicos ndo pode ser considerado um fim em
si mesmo. O desenvolvimento deve ir além dessa fronteira, em busca de, sobretudo,
proporcionar melhoria na qualidade de vida e da ampliacédo das liberdades.

Para que o desenvolvimento se caracterize, deve haver a remocdo das principais
barreiras da liberdade como a pobreza, regimes autoritarios, negligéncia dos servicos

publicos, preconceitos, entre outras. Para Sen (2010), a pobreza ndo é apenas a privacao
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da renda, mas sim a falta de oportunidade de acesso a capacidades basicas para a
sobrevivéncia fisica e vivéncia social do individuo, como saude e educacdao.

Stuart Mill mostrou-se desenganado com o pensamento de que o principal objetivo
do homem devera ser o progresso econdémico independentemente das relagBes sociais.
“Atropelar e pisar [n]os outros, andar sempre as cotoveladas ao encalgo do outro ndo podem
ser o destino mas desejavel da espécie humana” (MILL apud VEIGA, 2010, p. 131).

Sachs (2008) mostra que, ja nos anos de 1960, Michael Kalecki e Dudley Seers
defenderam a tese de que um crescimento, mesmo que acelerado, ndo acarretaria
necessariamente em desenvolvimento se essa dindmica econémica ndo ampliasse o
emprego, se ndo diminuisse a miséria e se ndo reduzisse as desigualdades.

De acordo com M. K. Gandhi, o sistema econémico ndo leva em consideragdo as
guestdes morais nem sentimentais dos individuos de uma sociedade, trata-os apenas como
fossem “bonecos de cera” (GANDHI apud SACHS, 2008). Ou, de acordo com Karl Marx,
como uma mercadoria, um fator de producao.

Baseado nessa concepg¢do que retrata o novo paradigma do desenvolvimento,
busca-se entdo apresentar a trajetoria socioeconémica do Nordeste desde a eclosdo da
“Questdo Regional” do Nordeste nos anos de 1950 até os Governos FHC e Lula.

A ideia e reconhecimento de “Regido Nordeste” passou por alteracbes ao longo da
histéria nacional. De acordo com Oliveira (1977), o Nordeste, como regido, comecou a ser
reconhecido na consciéncia social, pelas politicas e pelos programas governamentais
apenas em meados do século XIX, consolidando-se no século XX. Na histéria regional
nordestina existiram varios “nordestes”, em espacos de tempo e territorial diferentes, como a
“regido do aglcar” e a “regido algodoeira-pecuarista” entre meados do século XVI e inicio do
século XIX.

Em meados do século XX, segundo Oliveira (1977, p. 37), com o discurso de
minimizar o “falso conflito inter-regional” entre o Sudeste em crescimento e o Nordeste
estagnado, surge o planejamento regional voltado para o Nordeste, no qual a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada. A SUDENE
redesenha o mapa do Nordeste brasileiro para a efetivacdo das suas acdes. Hoje a Regido
Nordeste, demarcada politico-administrativamente pelo Governo Federal, ocupa a area que
engloba os estados que estdo entre o Piaui (a0 norte), a Bahia (ao sul) e a costa do

Atlantico.
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Antes de apresentar a situacdo socioecondmica do Nordeste entre a segunda parte
da década de 1990 e a primeira década do século XXI, apresenta-se aqui brevemente a
trajetoria politico-socioeconémico do Brasil, tendo como foco a Regido Nordeste a partir de
meados dos anos de 1950 — periodo que eclodiram na regido movimentos populares e
institucionais reivindicando uma maior atencdo do Governo Federal para minimizar a
situagdo de miséria e falta de acesso aos servicos publicos que estava instaurada no
Nordeste.

Segundo Guimardes Neto (1997), no inicio do Governo Kubitschek (1956-1961),
enquanto o Brasil passava por um periodo de crescimento econémico, o Nordeste passava
por uma crise econémica, agravada por uma longa seca. Nesse contexto passou a crescer
movimentos sociais e politicos reivindicando as chamadas “reformas de base”. Diante desse
cenario, ainda em 1956, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), com o intuito de desenvolver estudos que guiariam as politicas publicas
focadas no crescimento da economia dessa regido e afastar a possibilidade de revolucdo
social, como tinha ocorrido recentemente em Cuba e em outros paises.

Do GTDN, em 1959 surge a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) com o propésito de desenvolver a industria local com o intuito de diminuir a
desigualdade regional (BRASIL, s.d.). Ressalta-se que ap0s poucos anos, com a
implantacdo dos governos militares no Brasil, a SUDENE passou a apenas financiar os
grandes capitas vindos principalmente do Sudeste, fazendo com que o Nordeste servisse de
industria complementar e mercado consumidor dos produtos do Centro-Sul, abandonando
assim a ideia inicial de homogeneizagéao inter e intrarregional.

A partir de meados dos anos de 1960, com a ocupagdo do Governo Federal pelos
governos militares (1964-1985), implantou-se a proposta de aumentar o produto nacional a
patamares dos paises hegemonicos, passando a beneficiar os grandes capitais, provocando
0 aumento da desigualdade da renda da populagdo nacional (ARAUJO, T. 2000).

Em meados desse periodo, o Economista Antdnio Delfim Netto defendeu o
crescimento econémico a parabola do bolo. Nesse periodo aconteceu o chamado “milagre
econdmico” (1968-1973), quando o PIB da época cresceu, em uma média de 10% ao ano.
Em contrapartida, houve uma forte concentracdo de renda, por isso, ele argumentou que

seria necessario esperar “o bolo” crescer, para depois reparti-lo.
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Ressalta-se que essa ideia é apropriada apenas para uma ditadura, pois huma
democracia, ou, de acordo com os termos de Robert A. Dalh (2005), ao menos, numa
poliarquia — sociedade considerada possuidora do direito de participagdo e oposicéo,
modelo que mais se assemelha ao percebido no Brasil —, as for¢as sociais tenderiam a
manifestassem fortemente contra esse modelo de crescimento explicitamente voltado
exclusivamente aos interesses da burguesia.

O projeto desenvolvimentista brasileiro no periodo, como em toda América Latina, foi
extremamente conservador, autoritario e, consequentemente, antissocial. Segundo Veiga
(2010) e Sachs (2008) — em uma contestacéo, por parte de Veiga, a essa parabola —, essa
ideia do bolo a ser repartido ndo pode ser aceita pela sociedade porque além de néo se
realizar na prética, ainda fere os principios éticos. Neste mundo de grandes desigualdades,
nao se pode esperar que 0s ricos tornem-se ainda mais ricos para que depois 0s pobres
figuem um pouco menos pobres.

No periodo do chamado “milagre econbmico” brasileiro— entre o final dos anos de
1960 e a primeira parte dos anos de 1970 —, em meio a uma crise econdmica mundial, o
Governo Federal brasileiro realizou grandes investimentos em suas empresas estatais, além
de fornecer incentivos fiscais e financeiros para o setor privado, entre elas estavam
empresas que se alocavam no Nordeste, beneficiando o PIB dessa regido, mas a dinamica
regional concentrava-se em areas e setores especificos. O objetivo era aumentar a
contribuicdo nordestina na complementacéo da estrutura de producao instalada no Centro-
Sul (COSTA, 2012).

Junto a esse processo de desconcentragao inter-regional da industrial, se ampliou as
desigualdades intrarregionais. Mantiveram-se as estruturas tradicionais (sem incrementos
produtivos tecnoldgicos) na zona rural e se ampliou a exclusdo social em todo o territorio
brasileiro, em maior proporg¢éo no Nordeste (GUIMARAES NETO; BRANDAO, 2009).

Em uma das obras de Furtado voltadas para o Nordeste com o titulo “Uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Para o Nordeste”, ao reivindicar uma maior atencdo do
Estado brasileiro e a intervencdo dele na Regido através de politicas publicas que suprisse
as demandas especificas locais, ressalta que o Nordeste necessita de uma politica
adequada, renunciando a ilusdo de que a Regido seria apenas um apéndice, “algo que pode
ser relegado a segundo plano, que pode esperar um amanha incerto em que o bolo a
distribuir seja maior” (FURTADO, 1981, p. 13).
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Apbs o primeiro choque do petréleo no ano de 1973, a economia brasileira diminuiu o
seu ritmo de crescimento — de 11% ao ano para a casa de 7% entre 0s anos de 1974 e 1980
—, enquanto a produg¢do nordestina apresentou um quadro de aceleragdo do crescimento,
passando o Nordeste a ter mais participacdo na composicao do PIB brasileiro. A industria e,
sobretudo, o setor de servicos cada vez tém mais peso na coposicdo do produto do
Nordeste, enquanto a agropecuaria segue um movimento inverso, tornando-se menos
participativa na producéo regional, seguindo a tendéncia nacional (ARAUJO, T., 2000). Além
da questdo de avango e estagnacgéo dos meios de produgao entre a cidade e o campo, essa
tendéncia na composicdo do PIB nordestino também refletia o processo de migragédo da
populagao regional do campo para a cidade.

Nos anos de 1980 — periodo da redemocratizagdo nacional, mas também de
recessao econdmica no Brasil — comecam a ganhar espaco nas politicas estatais o ideério
neoliberal, interrompendo o projeto de desenvolvimento [econdmico] regional — na verdade,
seria mais um projeto de exploracdo das matérias naturais do Nordeste do que um projeto
de desenvolvimento regional - executado pelo Estado brasileiro, passando o capital a
migrar novamente para as regibes mais produtivas, onde os investimentos do capital
financeiro extraiam uma margem de lucro maior (COSTA, 2012).

A base produtiva instalada no Nordeste nos anos anteriores proporcionaram um
crescimento do produto da Regido acima da média nacional ha década de 1980 — mas esse
crescimento foi concentrador tanto espacialmente, quanto setorialmente, areas dinamicas
coexistiam com areas estagnadas. Alguns indicadores socioecondémicos, como o PIB per
capita e a esperanga de vida, seguiram o0 na mesma direcdo da dindmica econdémica
regional e ficaram mais proximos da média nacional, apesar desses indicadores
continuarem sendo piores no Nordeste do que em qualquer outra regido do Pais (ARAUJO,
T., 2000).

Outros indicadores sociais seguiram em direcdo inversa entre os anos de 1970 e
1980 no Nordeste, como os de educacgéo e de acesso dos domicilios ao abastecimento de
agua, apesar de melhorarem em nameros brutos, se distanciaram da média nacional. Houve
também um aumento na concentracdo da renda regional (ARAUJO, T., 2000). Junto ao

analfabetismo e a concentracdo da renda, a pobreza econdmica era uma das questdes mais
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marcantes na Regido ao final da década de 1980. O Nordeste abrigava 45% das familias
pobres? do Brasil e 55% dos considerados indigentes® (TOLOSA apud ARAUJO, T., 2000).

A década de 1990 foi marcada pela predominancia das politicas neoliberais. O
Estado brasileiro deixa de fomentar a estrutura desenvolvimentista econdmica das regioes
periféricas — entre elas, o Nordeste —, abandonando a proposta de integracdo nacional
(COSTA, 2012).

Com a desestabilizacdo politica e econdbmica na primeira metade da década, a
economia brasileira entra em recessao, voltando a reestruturar-se na segunda metade dos
anos de 1990 - tendo como base o plano de estabilizacdo dos pregos dos produtos
nacionais, denominado “Plano Real’. Apesar da variacdo PIB ter sido negativa tanto no
Brasil quanto no Nordeste nos anos de 1990, essa regido apresentou uma variagdo menor
do que a média nacional (ARAUJO, T., 2000). Ressalta-se que, de acordo com Costa
(2012), a década de 1990 de foi marcada por, além da predominancia das politicas
neoliberais, um aumento da heterogeneidade inter-regional no Brasil.

Aradjo, T. (2000) fez um levantamento do ritmo de producdo que resume a dinamica
produtiva entre os anos de 1960 e 1990, relacionando os dados brasileiros com os do
Nordeste, onde mostra que apds o inicio da atuacdo da SUDENE, o PIB nordestino
apresentou um desempenho no patamar da média do Brasil nos anos de 1960 e 1970,
superando-o ha década de 1980. A participacdo do Nordeste na formacéo do PIB brasileiro
se deu de maneira progressiva a parti da criacdo da Superintendéncia, aumentando ainda
mais nos anos de recessao econdmica nacional, e caindo nos anos 1990, periodo das ideias
neoliberais em que a proposta de desenvolvimento regional foi abandonada.

Essa constatac@o poderia expressar a trajetoria do desenvolvimento do Nordeste no
periodo, se a percepcdo de desenvolvimento abordada aqui fosse de acordo com a
apresentada por Delfim Netto em meados dos governos militares. De acordo com 0 novo
paradigma do desenvolvimento, o crescimento econdmico sé se torna util se for revertido
para satisfazer as necessidades da populagdo, tornando o fator econémico um dos
instrumentos para proporcionar o desenvolvimento, ndo sendo esse fator o desenvolvimento

por si mesmo.

% Com rendimento inferior a meio salario minimo por pessoa.
® De acordo com IPEA, 0s muito pobres (ou indigentes) sdo aqueles que tém uma renda domiciliar
per capita de até um quarto de salario minimo.
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No ano de 2000, Araujo, T. (2000) mostra que na regido Nordeste vivia 29% da
populacdo brasileira, sendo 23% da populacdo nacional que vivia na cidade e 46% dos
brasileiros que viviam no campo. Essa regido produzia 14% do PIB nacional, sendo 12% da
producdo industrial e aproximadamente 21% da producdo agricola. Enquanto o Sudeste
com apenas 21% da populacao rural nacional era responsavel por mais de 38% do produto
agricola, mostrando assim a baixa produtividade da zona rural nordestina em relacdo a essa
outra regido do Pais.

Apesar da dindmica econdmica nordestina apresentada na segunda metade do
século XX, incentivada basicamente pelos gastos publicos, uma das marcas mais
importantes do Nordeste continuava sendo a privagdo humana, tanto em relagdo a renda,
quanto aos outros fatores envolvidos no desenvolvimento social. Araudjo, T. (2000)
apresenta um levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) onde
mostra que, em 1990, 55% dos indigentes brasileiros estavam no Nordeste, sendo que 63%
desses considerados indigentes viviam na zona rural e quase 46% viviam no perimetro
urbano.

O crescimento econémico do Nordeste, financiado pelo setor publico e o capital
externo, acarretou em um dinamismo concentrado apenas em algumas areas da Regido,
aumentando a heterogeneidade econdmica do espaco nordestino (GUIMARAES NETO,
1997). Houve um aumento da concentracdo fundiaria e, segundo o Mapa da Fome,
realizado pelo IPEA, dois tercos dos indigentes rurais do Brasil estavam no Nordeste ao final
dos anos de 1990. Apesar da miséria predominando nas areas rurais nordestinas, a questéo
fundiaria continuava a ser esquecida pelos governantes, apesar da calamidade enraizada na
zona rural.

Na Zona da Mata a concentracdo fundiéria continuava crescendo e o cultivo da cana-
de-acucar ampliando sua predominancia. As secas do semiarido agravavam a concentragéo
das areas da regido devido a inviabilizagdo das terras nesses periodos, forcando os
pequenos produtores a venderem suas propriedades a baixos precos para os grandes
latifundiarios (ARAUJO, T., 2000). Restando aos pequenos produtores geralmente a escolha
entre a pobreza do campo nordestino ou a migragao para 0s centros urbanos.

A partir dessa analise introdutéria sobre as condi¢des socioecondmicas do Nordeste,
volta-se agora a analisar especificamente os Governos Cardoso e Lula e as condi¢cdes

socioecondmicas da Regido no periodo dos seus governos.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

nal - S&= HEUNISC

Programa de P6s-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO UL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

4 SOBRE OS GOVERNOS FHC E LULA E O NORDESTE

Os dados que abrangem os mandatos de Cardoso e Lula foram extraidos
majoritariamente de publicacdes de instituicdes gerenciadas pelo Governo Federal como o
IBGE e BNB. Antes de relatar especificamente as condigBes socioecondémicas do Nordeste
do periodo, apresenta-se aqui a conjuntura abreviada das politicas nacionais e regional dos

determinados governos e as condi¢des gerais do Pais.

4.1 OS GOVERNOS FHC

Os Governos FHC tiveram como um dos principais objetivos macroecondmicos o
controle inflacionério, conseguindo parcialmente o éxito desse objetivo com uma politica de
diretrizes neoliberais (LOCH, 2014). No ambito social, a diminuicdo das desigualdades e da
pobreza a partir de programas transferéncia de renda foi um dos objetivos centrais
apresentados por esse governo (DRAIBE, 2003).

Nas consideracdes da parte do seu trabalho que tratou de relatar as agbes dos
mandatos de Cardoso e os resultados gerais para o Brasil, Loch (2014), baseado em dados
do IBGE e de uma publicacdo de LAMOUNIER, B. e FIGUEIREDO, R. do ano 2002,
apresenta alguns dados e conclusfes relevantes englobando a totalidade do periodo dos
dois governos (1995-2002). Em relacdo a viracdo da renda nacional, verificou que a taxa
média anual de crescimento do PIB foi de 2,3%. A receita do Tesouro Nacional cresceu
(devido as privatizagdes); mesmo com esse crescimento da receita, a divida publica
aumentou em mais de 300% e a relacao divida PIB subiu de 30% em 1994 para 50% no ano
de 2002, crescendo relativamente 66%. O controle inflacionario dos precos nacionais
acarretou em um aumento geral da renda para o grupo de pessoas mais pobres
economicamente; a pobreza reduziu em 10,8% e a miséria foi reduzida em 18,7% (dados
dos anos entre 1993 e 1999). O aumento real do salario minimo foi de 44,3%,
proporcionando diretamente um aumento real na renda dos trabalhadores que recebiam
salario minimo — fator relevante para o desenvolvimento socioeconémico do Nordeste

brasileiro, pois essa era/é a regido que comporta o maior numero de trabalhadores que
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recebem um salario minimo — e a taxa de analfabetismo® caiu entre as pessoas que tinham
entre 15 a 19 anos de idade, de 12% para 6%.

Nos mandatos de Cardoso, as questfes especificas das regifes tiveram atengdes
residuais do Estado. Colombo (2010) destaca duas politicas voltadas e implantadas para/no
Nordeste durante os Governos FHC com o intuito de promover o desenvolvimento regional
e/ou sanar as necessidades emergenciais da populacdo, pontualmente no primeiro
mandato, foram elas: o “Projeto Aridas” e o “Programa Federal de Combate aos Efeitos da
Seca”. O “Aridas” tinha como objetivo promover o desenvolvimento nas areas econémicas e
sociais a partir da iniciativa publico-privada, com uma proposta de descentralizacdo das
politicas, ficando os estados e municipios com o poder — a partir da deliberagdo do Governo
Federal — de propor a promoc¢éao do desenvolvimento local. Mas esse programa esbarrou em
fatores politicos que inviabilizaram a sua eficacia.

Implementado pela SUDENE, o “Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca”
mais do que com o intuito de promover do desenvolvimento regional, surgiu como uma
politica emergencial para sanar ou amenizar as questdes socioeconémicas agravadas pela
estiagem no ano de 1998 (COLOMBO, 2010).

Um das questBes mais marcantes da atuacdo dos Governos FHC nessa regiao foi o
enfraquecimento gradual das forcas da SUDENE até a sua extincdo no ano de 2001 — o que
também aconteceu com a SUDAM no Norte do Pais. Com um discurso embasado em
denuncias de corrupcgdo dentro da Instituicdo, discurso esse negado por Colombo (2010), a
SUDENE foi substituida pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), que
passou a atuar quase um ano depois da extingdo da SUDENE, em meados do ultimo ano de
mandato de Cardoso na presidéncia do Brasil. A atuacdo da ADENE foi “quase nula” em
relagdo a promocao do desenvolvimento do Nordeste nesse ano final de Governo FHC.

N&o havia mais politicas federais de desenvolvimento regional no Brasil (ARAUJO,
T., 2000), nem mesmo um debate publico entre os agentes do Governo Federal sobre
politicas regionais no Brasil (COLOMBO, 2010).

4 Porcentagem das pessoas analfabetas (que declararam que ndo sabe escrever um bilhete simples
no idioma que conhece; que aprenderam a ler, mas esqueceram; que apenas assinam 0 proprio
nome; que nao sabem escrever nada) de um grupo de uma determinada faixa etaria, em relacdo ao
total de pessoas da mesma faixa etaria de um determinado perimetro territorial (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, s. d.).
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Nos dois governos de Cardoso, o produto do Nordeste seguiu o direcionamento
verificado nas décadas anteriores, passando a ser cada vez mais uma economia citadina.
Os dados macroeconémicos tanto do Nordeste como do Brasil se apresentaram em
crescimento (GONGCALVES, 2016). Nesse periodo (1995-2002), o Nordeste que abrigava
em torno de 28% da populagéo nacional, perde participagao no produto nacional, crescendo
menos que a média nacional, caindo de 17% para 13% na composi¢cdo do PIB brasileiro
(GONGALVES, 2016).

De acordo com Almeida e Araujo, J. (2004), a formacdo do produto da Regido
Nordeste seguiu um roteiro onde: a agropecudria perde cada vez mais espaco; a industria
apresenta a menor variacdo entre os trés setores; e 0 servico aumenta ainda mais sua
hegemonia. No ano de 1990 o PIB regional era composto por 14,4% de produtos
agropecuarios, 28,2% de produtos da industria e 57,4% de servigcos. No primeiro ano de
mandato de FHC esses numeros variaram para 12,6% de agropecuarios, 23,8% de
industriais e 63,6% de servicos. Em 1999 a agropecuaria contribuia com 9,7%, a industria
com 26% e os servicos com 64,3%. Assim, o Nordeste segue a trajetoria verificada na
segunda metade do século XX, passando ser uma economia cada vez mais citadina, o que
era reflexo/refletida da/na trajetéria de localizacdo da populacdo da Regido, apesar de, em
ambito nacional, o Nordeste ser a regido que abriga a maior parcela da populagéo rural,
sendo visto como um fornecedor de bens agrarios.

Em meados do segundo governo de Cardoso, enquanto a renda real média nacional
das pessoas com 10 ou mais anos de idade era de 1.254 R$, no Nordeste esse rendimento
era o menor do Pais, 760 R$. Além da renda dos nordestinos ser a metade da renda obtida
pelos habitantes do Sudeste, a concentracdo da rendada primeira regido citada continuava
sendo a mais grave do Pais de acordo com o IBGE (2000). Nos dois anos finais dos
Governos FHC — periodo com dados disponiveis — o emprego formal no Nordeste cresceu
58% em média ao ano, 1,1% a mais do que a média nacional, 4,7% (BANCO DO
NORDESTE, 2012).

Voltando-se para os dados referentes ao acesso da populacdo nordestina aos
servigos publicos, no segundo mandato de Cardoso verificou-se que a questdo
socioecondmica do Nordeste continuava a ser a mais grave do Brasil, apresentando os

piores indicadores entre o0s analisados na publicacdo, com excecdo do acesso dos
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domicilios ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, nesses indicadores o Norte
estava em uma situacao ainda pior (IBGE, 2011, 2012).

Apesar do aumento nos gastos com o sistema de educagdo no Nordeste ter sido
maior do que no Brasil, na metade do segundo mandato de FHC a taxa de analfabetismo®
no Nordeste era o dobro da nacional. A Regido ainda apresentava a menor expectativa de
vida, a menor média salarial, a maior concentracdo da renda, e a maior proporcao de pobres
e indigentes (ALMEIDA; ARAUJO, 2004; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
EESTATISTICA, 2000, 2011, 2012).

No ano de 2003, o IBGE apresentou um mapa da pobreza e desigualdade nacional
onde mostra que cerca de 80% dos municipios do Nordeste tinha mais da metade da

populagao vivendo na pobreza (IBGE, 2008).

4.2 OS GOVERNOS LULA

No inicio dos governos “pds-neoliberais” de Luiz Inacio Lula da Silva, o cenario
nacional era de uma economia nacional e internacional estavel, de pobreza minimizada, de
melhora nos numeros da educacdo. Além desses fatores, o petista mantém a base da
politica macroecondémica, mas suspende o processo de privatizacdo, e amplia os programas
sociais —herdados do Governo FCH (LOCH, 2014).

A ideia de governo “pés-neoliberal” apresentada aqui, ndo é uma categoria de
andlise, a ideia é mostrada “como uma figura politica, como uma nocao flexivel, que nos
permita diferenciar [...] ‘Lula’ de Cardoso no Brasil” (ROJAS, 2017, p. 4).

Durante os dois mandatos de Lula, os indicadores socioeconémicos do Brasil
apresentaram melhoras; o PIB brasileiro obteve um crescimento anual médio de 4% — maior
do que os 2,7% verificado nos trés ultimos anos de Governos FHC; a renda per capita, que
passou os oito anos de mandato de Cardoso estagnada, cresceu mais de 12% ao ano
durante os seis primeiro anos de Governos Lula, elevando o nivel de consumo,
principalmente das familias mais pobres; a inflacdo ja ndo era mais aquele monstro que
assombrava os brasileiros em periodos anteriores a FHC; o salario real minimo continuou
em escala de crescimento, cerca de 5% ao ano; e a desigualdade da renda diminuiu em
todas as regides (BANCO DO NORDESTE, 2012; LOCH, 2014).

® Considerando as pessoas com 10 ou mais anos de idade.
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Voltando-se para o Nordeste, nos dois Governos Lula, a Regido abrigava 27% da
populacdo brasileira; nela residia apenas 18% dos brasileiros ocupados — caracterizando
uma diferenca entre a propor¢éo da populagdo e o nivel de ocupagédo na Regido em relagéo
ao global do Pais. Essa produziu em média 13,1% do PIB brasileiro — 0 que mostra a baixa
produtividade da mao de obra no Nordeste me relacdo a média nacional —, ndameros
semelhantes aos verificados nos Governos FHC — ressalta-se que no primeiro ano de
Governo Lula a participagédo do Nordeste no PIB nacional era de 12,8%, em 2010 esse
namero era de 13,5% —, mas obtendo um crescimento relativo do seu produto, 4,6% ao ano,
acima da média nacional, 4% ao ano (BNB, 2012; IBGE, 2012).

Esse crescimento do produto regional foi incentivando por uma série de fatores,
como as obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1, o aumento no limite de
endividamento dos estados e municipios, 0os programas assistencialistas como o Bolsa-
Familia e o aumento real do salario minimo.

Nessa regido morava mais da metade dos assalariados brasileiros que recebiam
apenas um salario minimo. Verificou-se que o rendimento real médio da populagdo dessa
regido, inclusive dos mais pobres cresceu mais do que a média nacional. Contudo, no ano
de 2010, a renda dos nordestinos ainda era a menor do Pais (IBGE, 2012).

Ainda em meados do segundo Governo Lula fazia parte da questdo regional
nordestina era a pobreza entre seus habitantes. Até o periodo levantado, o Nordeste era a
regido que tinha o maior nimero de pessoas consideradas pobres ou indigentes por
habitante. Cerca de um em cada dois habitantes viviam abaixo da linha de pobreza — no
governo anterior a propor¢ao era de mais de dois tercos —, no Brasil essa relacdo era de
quatro em cada dez habitantes. Em comparagédo a média nacional, o Nordeste abrigava no
ano de 2001 proporcionalmente 72% a mais de indigente e 59% a mais de pobres do que
em todo o Pais. No ano de 2005, apesar da redugdo na propor¢cao no numero de indigentes
e pobres por habitante tanto no Nordeste quanto no Brasil — que em numeros absolutos o
Nordeste progrediu mais do que a média nacional —, a diferenga entre a propor¢do que foi
verificada no Nordeste em relacdo & proporgéo brasileira em geral aumentou ainda mais,
subindo para 80% e 67,3% respectivamente entre 2001 e 2005 (IBGE, 2012). No ano de
2004, o Nordeste abrigado mais da metade das familias brasileiras que eram cobertas pelo
Programa “Bolsa Familia” (ALMEIDA; ARAUJO, J. 2004).
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O Nordeste, junto com o Norte e o Centro-oeste, foram no periodo que abrange os
dois mandatos de Lula, as regibes que apresentaram as menores diminui¢cdes relativas da
desigualdade no nivel de renda intrarregional. Em nimeros brutos, o Nordeste evoluiu na
diminuicdo da desigualdade mais do que as regides Norte e Centro-oeste, mas ainda
apresentou o0s piores numeros em relagdo a esse indicador entre todas as grandes regides
do Pais até o ano de 2009. No ano de 2010, essa posicao foi assumida pelo Centro-oeste,
mas a concentracdo da renda no Nordeste ainda estava acima da média nacional (BRASIL,
s.d.).

Os numeros para o emprego formal também se mostraram crescentes para o
Nordeste, sendo esses um crescimento maior do que no Brasil em geral no periodo. Em
relacdo ao acesso dos domicilios as redes gerais de agua e de esgotamento sanitério, e a
expectativa de vida ao nascer, os numeros do Nordeste também cresceram, ficando mais
préximos a média nacional no periodo (BNB, 2012; IBGE 2012).

Volta-se agora pra um dos problemas mais graves do Nordeste em relacdo ao total
do Pais, o analfabetismo. Essa Regido tanto no ultimo Governo FHC como no ano final dos
Governos Lula apresentou os piores indicadores. O mais grave € que a diferenca relativa
entre a propor¢cdo de analfabetos no Nordeste em relagdo ao Brasil aumentou durante o
periodo, apesar de, em numeros absolutos, a Regido apresentar uma maior evolu¢cao na
diminuicdo do analfabetismo em relacdo a média nacional. No ano 2000, a taxa de
analfabetismo das pessoas com 10 ou mais anos de idade no Nordeste era 92% maior que
no Brasil, no ano de 2010 essa proporcéo subiu para 99%, ou seja, proporcionalmente ao
ndamero de habitantes, havia no Nordeste duas vezes a quantidade de analfabetos que
existia no Brasil (IBGE, 2011).

No total dos Governos Lula, apesar de todos os indicadores sociais do Nordeste
analisados na publicagdo ainda se encontrarem abaixo da média nacional, em numeros
brutos, todas as varidveis da Regido apresentadas no texto evoluiram acima da média
nacional, com exceg¢éo do indice de Gini. Em termos relativos, o Nordeste desenvolveu a
maior parte dos seus indicadores acima da meédia nacional, com exce¢do aos dados
voltados para a alfabetizag&o, diminuicdo da pobreza e distribuicdo de renda, esses, apesar
de terem melhorado em ndmeros brutos, se afastaram ainda mais da média nacional.
Portanto, esses trés fatores formaram o quadro mais critico da Regido em relacdo ao Brasil

ao final dos anos 2000.
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Em relacdo ao indice construido para medir quantitativamente e sinteticamente o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido, IDH(M), no ano de 2010 o Brasil alcancou
0,727 pontos, enquanto o Nordeste, que foi na década de 2000 a terceira regido que mais
gerou riqueza, apresentou o pior IDHM médio com 0,659 (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS, 2013).

5 CONSIDERACOES

Nos paragrafos finais de cada sesséo consta um pequeno resumo sobre as questdes
socioecondmicas de cada periodo do Nordeste em relacdo ao Brasil. Assim, transcorrem
aqui as consideracbes gerais da pesquisa e as condi¢des socioeconémicas do Nordeste ao
final do periodo da pesquisa.

Percebeu-se que desde os anos de 1950, a pobreza € uma caracteristica marcante
do Nordeste brasileiro, e que apesar de em numeros brutos essa questdo ter sido
minimizada tanto no Brasil como no Nordeste nos Governos FHC e Lula, no periodo desses
governos, no total do Brasil a pobreza foi mais amenizada do que no Nordeste — regido mais
pobre do Pais —, aumentando a ainda mais a disparidade do nivel de pobreza entre o
Nordeste e o total do Brasil.

O crescimento do PIB e PIB per capita do Nordeste acima da média nacional
verificado tanto nos Governos FHC quanto nos Governos Lula foi concentrador como
verificados nas décadas passadas.

Nos Governos Cardoso, no Brasil no total houve uma diminuigcdo da pobreza, no
indice de analfabetismo e um aumento real no salario minimo. Em relacdo ao Nordeste se
verificou que: a concentragdo da renda era a mais grave do Pais; a propor¢do de
analfabetos era o dobro do verificado nacionalmente; a expectativa de vida era a menor
entre todas as regides do Brasil;, a concentragdo da renda e a propor¢cdo de pobres e
indigentes era maior do que em qualquer outra regido do Pais; o indice de emprego cresceu
em relacdo a média nacional — apesar de ainda ser menor do que essa média; no geral,
apresentando o0s piores indicadores socioeconémicos do Brasil, com exceg¢do aos
indicadores que medem o acesso dos domicilios a rede de agua e esgotamento sanitéario,
esses foram ainda piores no Norte.

No periodo que cobre os dois mandatos de Lula — com algumas das questbes

macroeconOmicas ja amenizadas, como a inflacdo — o crescimento do PIB brasileiro foi
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maior do que o periodo dos Governos FHC; o PIB per capita do Pais volta a crescer —
apesar de concentrado —, o que tinha permanecido estagnado nos governos antecessores; o
salario minimo real continuou em crescimento; e a desigualdade da renda nacional diminuiu.

No Nordeste no total dos Governos Lula: o PIB cresce mais do que a média nacional
— mas em termos proporcionais (tanto em relagcdo ao espacgo territorial, quanto a
disponibilidade de forca de trabalho) ainda produzia menos do que a média nacional —, a
renda per capita — apesar de no ano de 2010 a Regido ter a menor renda per capita —
também cresceu mais do que a média brasileira, inclusive dos mais pobres — apesar da
concentra¢do da renda da Regido ainda ser a maior do Pais — ficando ainda mais distante
da média nacional —, o nivel de emprego ficou mais préximo da média nacional; o nivel de
emprego, de acesso dos domicilios a rede de 4gua e esgotamento sanitario e expectativa de
vida cresceram mais do que a média nacional — mas o Nordeste ao final dos Governos Lula
ainda, com excecao do acesso a rede de agua e esgotamento sanitario, que os indicadores
se mostravam piores no Norte, se apresentavam com o0s piores indicadores entre todas as
regides do Pais.

No periodo, a diminuicao relativa da pobreza na Regido foi menor do que no total do
Brasil. O indice de analfabetismo analisado na publicacédo, apesar de em numeros brutos ter
sido minimizado no periodo, em propor¢des relativas, comparado ao Brasil no geral,
também evoluiu menos do que a média nacional, aumentando ainda mais a disparidade do
nivel de educacéao entre o total do Pais e o Nordeste.

Em 2011, o Jornal Folha de S&o Paulo, baseado em dados do IBGE divulgou uma
matéria mostrando que o Nordeste — regido que ocupa em torno de 25% do espago nacional
e abrigava 27% da popula¢@o nacional no periodo — concentrava 59% da populagdo em
extrema pobreza do Pais (FOLHA DE S.PAULO, 2011).

Os dados da educagéo permitem concluir que o nivel de escolaridade no Brasil e,
principalmente, no Nordeste constitui um problema grave. Conforme registra a Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO): a taxa de
analfabetismo no Brasil em 2010 foi de 8,6% entre as pessoas de 15 a 24 anos. Na
Argentina essa taxa de analfabetos entre a mesma parcela da populacdo foi de 3,2% no
mesmo ano. No Chile a proporcao foi ainda menor, apenas 2,4% (dados de 2009) (ULTIMO
SEGUNDO EDUCAGCAO, 2012).
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De forma sintética, o Nordeste que, nos anos 2000, foi a terceira regidao que mais
produziu no Brasil, ainda tinha o pior IDHM médio entre todas as regides do Pais. Podendo
considerar que, apesar dos indicadores sociais analisados n&o representar por totalidade o
bem-estar social, no Nordeste brasileiro o crescimento econémico entre os anos 2000-2010
ainda nao se desdobrou em uma melhoria na qualidade de vida dessa sociedade na mesma
proporcdo. Entdo nesse periodo o crescimento econdémico ndo era fomentador do
desenvolvimento da Regido.

Ao final dos Governos Lula, as questdes socioecondémicas mais emergenciais a
serem minimizadas eram a pobreza, a concentragdo da renda e o analfabetismo — essas
questdes apesar de terem evoluido em numeros brutos, em relacdo ao Brasil, eram ainda
mais graves ao final dos Governos Lula do que no inicio dos anos 2000.

O Nordeste necessita(ria) de politicas publicas de desenvolvimento regional — tema
secundario tanto nos Governos FHC, quanto nos Governos Lula — desenhadas a partir de
uma visdo de conjunto entre economia e sociedade, considerando as particularidades
regionais, que nao apenas garantam a satisfacdo das necessidades basicas e a condi¢do de
cidadania com qualidade de vida para todos os brasileiros, mas que também tenham um
verdadeiro intuito de promover um desenvolvimento regional ndo colonial (de permanente
dependéncia), tanto em relacdo a outras regibes do Pais, quanto em relacdo aos

governantes nacional.
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