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Resumo:

O presente texto apresenta uma discussdo metodoldgica e uma breve analise dos dados de
Produto Interno Bruto dos Municipios — ano de referéncia 2010, divulgados pelo IBGE, para
0 periodo de 2002 a 2014. O objetivo € contribuir com o debate regional e para a
implementacdo de politicas publicas que levem a superacdo das iniquidades regionais no
pais. Como pano de fundo, faz-se uma discusséo a respeito do uso da variavel de PIB
municipal para caracterizacdo das areas a serem atendidas prioritariamente pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Conclui pela necessidade de se atualizar o
quadro de referéncia da PNDR e apresenta as principais caracteristicas da dinamica
econdmica regional no periodo recente.

Palavras-chave: PIB municipal. PNDR. Desigualdade regional

! Este trabalho contou com o apoio do IPEA e do Ministério da Integracao Nacional. As opiniées aqui
expressas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores e ndo refletem as posi¢cdes de qualquer
instituicao.
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Introducéo

Em Ultima instancia, este trabalho visa contribuir com o debate regional brasileiro e
para a implementacdo de politicas publicas que levam a superagdo das iniquidades
regionais no Brasil. Para tanto, buscamos discutir metodologicamente sobre um dos
indicadores utilizados na formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), em que expomos alguns aspectos concernentes as vantagens metodologicas da
utilizacdo da nova série do Produto Interno Bruto dos Municipios — Ano de Referéncia 2010,
para a atualizacdo dos parametros vigentes na Tipologia Sub-regional da PNDR.

Como se sabe, a Tipologia Sub-regional da PNDR cobre todo o territério nacional e
foi construida com intuito de estabelecer um *“quadro referencial das desigualdades
regionais” no Brasil. Foi adotada a escala microrregional e pautou-se no cruzamento de uma
variavel de renda e outra de crescimento econdmico. Em 2003, quando a politica comecava
a ser formulada, foram utilizados os dados entdo disponiveis relativos as duas variaveis
basicas, de renda domiciliar por habitante e das estimativas de crescimento do PIB per
capita.

Os dados referentes ao Produto Interno Bruto dos Municipios (PIB municipal)
merecem especial atencdo porque consistem na principal referéncia e mais importante base
de dados a respeito das diferentes dindmicas econémicas regionais, com disponibilidade
anual, permitindo analises mais consistentes em diferentes niveis escalares, bem como
comparacgles intertemporais vertical ou horizontalizadas. Deste modo, além da discusséo
metodoldgica, o presente texto lastreia-se, ainda, numa breve andlise da evolucdo do PIB
municipal no periodo recente (2002-2014), permitindo diagnosticar alguns aspectos da
dindmica regional brasileira, que ajudem a formar o quadro de referéncia para atuacdo das
politicas publicas federais e estaduais.

O texto divide-se em mais trés secdes e a conclusdo do trabalho. Na primeira,
resgatamos os critérios adotados para caracterizagdo do quadro regional no ambito da
PNDR. Na segunda, discutimos as vantagens de se atualizar os parametros referentes a
dindmica econdmica sub-regional, com os dados do PIB municipal. Por fim, fazemos uma

discussao sobre a dindmica econémica regional entre 2002 e 2014.
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1 A PNDR e o quadro de referéncia das desigualdade s regionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, instituida por meio do Decreto n2
6.047, de 22 de fevereiro de 2007, tem sido considerada um marco na retomada da questao
do desenvolvimento regional brasileiro, em que pese suas limitacbes de implementacéo e
aplicacdo de politicas, mesmo ap6s completos dez anos de seu langamento. Como lembra
Resende et al (2015), a PNDR visava o atendimento de dois objetivos principais: reduzir as
desigualdades regionais; ativar as potencialidades de desenvolvimento das regiées do pais,
sobretudo onde o mercado pouco atua. Na sua segunda fase (PNDR Il), adotou-se, ainda,
como objetivos: sustentar a trajetdria de reversdo das desigualdades inter e intrarregionais;
e 0 acesso justo e equilibrado aos bens e servigos publicos fundamentais.

Os principais instrumentos definidos de atuacdo da Politica séo os Fundos publicos
constitucionais de financiamento (FNE, FCO, FNO etc.). Ou seja, 0s instrumentos
tradicionais ja existentes de estimulo ao investimento privado. Existem também acgfes
financiadas pelo Orgamento Geral da Unido, alocadas em regifes elegidas como prioritarias
por meio de programas especificos (ex.: PROMESO, Conviver e Faixa de Fronteira-PDFF),
além de incentivos fiscais. Alguns instrumentos de politicas federais, como o BNDES e o
Programa Bolsa Familia, embora com impactos territoriais importantes, ndo pertencem a
uma politica regional explicita, e sdo consideradas como “politicas regionais implicitas”
(ARAUJO, 2012). Todavia, dada a sua importancia na reducdo das disparidades regionais
(MONTEIRO NETO, 2014), é de se pensar a harmonizacdo desses instrumentos com 0s
objetivos da PNDR.

Visando adequar a politica a seus objetivos e instrumentos, foi construido uma
tipologia que orientasse o padrdo de atuacdo dos entes publicos e privados sobre o
territorio. A Tipologia Sub-regional da PNDR, que cobre todo o territério nacional, buscava
estabelecer “um quadro referencial das desigualdades regionais” no Brasil. A escala
utilizada foi a microrregional e pautou-se no cruzamento de uma variavel de renda e outra
de crescimento econémico. Para construgdo da Tipologia, ainda no ano de 2003, utilizaram-
se os dados entdo disponiveis relativos as duas variaveis basicas, de renda domiciliar por
habitante (extraida do Censo Demografico de 2000) e das estimativas dos PIB municipais.
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Esta ultima para calculo da taxa de crescimento geométrico do PIB per capita das
microrregioes.

A Tipologia contempla os problemas associados aos baixos niveis de renda e a
relativa estagnacdo econbmica nas microrregides brasileiras. Com isto, inaugurou-se novo
conjunto de praticas e politica que visavam realcar aspectos tradicionalmente ignorados da
politica regional brasileira (BRASIL, 2010), em funcdo de distor¢cBes causadas por escalas
geogréaficas macrorregionais na definicdo das politicas regionais ao longo do século XX.

As andlises e os parametros utlizados destacavam variaveis amplamente
reconhecidas como determinantes das desigualdades regionais, relacionadas a estrutura de
ocupacgdo das regides (densidade demogréfica, urbanizagéo etc.), base produtiva (PIB per
capita) e a relacéo das familias com esta base produtiva (renda domiciliar per capita), assim
como da dindmica econdmica (taxa de variagdo do PIB per capita) (BRASIL, 2010).

A escolha das microrregifes do IBGE torna a anélise mais viavel, tanto pelo menor
nimero de observacdes, em relacdo a escala municipal, como por permitir captar
diferenciagdes que reflitam a diversidade e os desequilibrios regionais, com maior preciséo
do que as escalas macrorregionais. Contudo, ainda que se destaque os beneficios pela
escolha desta escala, as manchas de pobreza também podem ser “escondidas” por este
nivel de agregacao, afinal as cidades polos de cada microrregido tendem a ter papel
socioecondmico maior, elevando seu peso na conformacgéo dos indicadores.

Até a sua instituicdo em 2007, buscou-se aprimorar esta metodologia, com critérios
como a paridade do poder de compra da renda regional e utilizacdo de médias trienais para
célculo do PIB. Contudo, manteve-se a mesma base de dados e o mesmo periodo de
analise para construcdo da Tipologia, em que pese a PNDR ter entrado em uma nova fase a
partir de 2011 (PNDR 1l 2011-2015). SO este fato ja gera um problema no que se refere aos
atuais critérios para atuacdo da politica regional. Quer dizer, a Tipologia Sub-regional,
construida para classificar as microrregibes que serdo atendidas prioritariamente pela
PNDR, baseia-se num conjunto de dados ainda da década de 1990, com até mais de 20
anos atras. Nao refletem, portanto, a atual situagéo social e econémica das regides.

Além disto, os dados que originaram a construgdo da segunda variavel (Taxa de
crescimento geomeétrico anual do PIB per capita), que refletia a dindmica produtiva das

microrregides, padecem de sérios problemas metodologicos. Isto porque foram utilizadas
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duas séries distintas, sendo uma para o periodo inicial (1990-1993) e outra para o periodo
final (1999-2002) das taxas de crescimento. A dificuldade aqui é precisar o quanto realmente
estas séries sdo comparaveis. Por exemplo, as séries de PIBs municipais anteriores as
divulgacdes do IBGE?, néo correspondiam as Contas Regionais e Nacionais, de forma que o
somatorio dos PIBs dos municipios de um estado ndo € comparavel ao PIB estadual.

A série estimada pelo IPEA, utilizada para o periodo inicial (1990-1993) trata-se de
uma interpolacéo linear dos valores dos PIB municipais originalmente fornecidos pelo IPEA
para os anos de 1990 e 1995. Desse modo, o tratamento estatistico para colocacdo desses
valores numa mesma base temporal difere entre os dois periodos, por se tratarem de bases
diferentes®. Estes elementos, por si sé, justificam a atualizacdo dos parametros e a
proposicao de uma nova Tipologia, utilizando-se a atual série divulgada pelo IBGE, ano de
referéncia 2010. Ressalva-se, contudo, a importancia de se construir um debate que
promova também o avanco nos critérios metodologicos para classificacdo das regides, para

a politica regional.

2 Os dados de PIB municipal como indicador da tipo  logia sub-regional da
PNDR: metodologia para atualiza¢éo do calculo do indicado r

Para o célculo da Taxa de variagdo geométrica do PIB per capita por microrregides,
utiliza-se o valor do PIB das MRG, com base na divulgagdo do PIB municipal a pregos
correntes (R$), feita pelo IBGE. Foram coletados os dados da nova série do PIB Municipal —
Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010 —, para o periodo de 2002 a
2014. No periodo de 2002 a 2009 a série é retropolada, com base na nova metodologia, e
no periodo de 2010 a 2014, a série é estimada. Deste modo, as informacdes utilizadas
consistem no Valor Adicionado Bruto (VAB) total e por setores econdmicos ao nivel
municipal (PIB a precos basicos). Com a obtencdo de toda a série numa mesma
metodologia, a base de comparag¢do se torna muito mais segura, pelos motivos que se

expora mais adiante.

> Que comecou a ser realizada a partir de 1999.
® Ver Nota Metodolégica sobre a construgdo da Tipologia da PNDR (BRASIL, 2010).
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Com a base do PIB dos municipios, os valores sdo agrupados ao nivel
microrregional. Para calculo da taxa de crescimento, utilizou-se como deflator da série
nominal, os Deflatores implicitos setoriais (indices de precos) dos VABs das Unidades
Federativas, a precos de 2010* divulgados nas Contas Regionais do IBGE. Uma vez que o
IBGE tinha disponibilizado os indices de precos do VAB Total e por Atividades Econbmicas,
buscou-se agrupar as informacdes por setores. Portanto, o deflator de cada setor foi dado
pela divisdo entre as somas dos valores adicionados de cada atividade pertencente ao setor
a pregos correntes e a precos do ano anterior, em cada ano. Este procedimento foi adotado
para os casos da Industria e dos Servicos (exclusive APU). Para o caso da Agropecuaria e
da Administragdo Publica (APU) os indices ja estavam disponiveis. O novo VAB Total (PIB
ajustado) é dado pela soma dos VABs setoriais deflacionados a precos de 2010.

Por fim, para célculo do PIB per capita, optou-se por utilizar os dados estimados da
populacéo intercensitaria por microrregides, uma vez que o periodo investigado inviabilizava
a utilizacdo da populagéo censitaria dos Censos de 2000 e de 2010. Para célculo das taxas
de crescimento, com a base de dados preparada e os valores a pregos constantes —
conforme exposto anteriormente — calculou-se a média aritmética dos PIBs das
microrregides dos triénios 2002-2004 e 2012-2014, a fim de eliminar da andlise a influéncia
de efeitos espurios ou sazonais sobre a dindmica econdmica das regifes. O PIB per capita
ajustado é dado pelo quociente entre as médias simples do PIB e da populacdo em cada

triénio. Em seguida, calculou-se a taxa de crescimento geométrico entre os dois periodos.

2.1  Vantagens e limites da nova série do PIB dos M  unicipios — Referéncia 2010

Exposto os procedimentos adotados para calculo da variavel Taxa de Crescimento
Geométrico Anual do PIB per capita das microrregifes, no ambito da PNDR, para o periodo
2002-2014, apresenta-se os fatores que justificam ser este conjunto de dados mais

consistente do que o utilizado na formulacéo original da referida politica. Em primeiro lugar,

* O critério utilizado para deflacionamento das variaveis procurou reproduzir 0S mesmos

procedimentos adotados na elaboracdo da PNDR, conforme o relatério Diagnostico da Questédo
Regional Brasileira: Nota metodoldgica da nova Tipologia proposta e o mapa de referéncia para a
PNDR desta pesquisa.
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€ importante ressaltar que, em termos metodoldgicos, 0s procedimentos ainda se mantém
bastante similares. Contudo, as bases é que sdo bem diferentes.

O primeiro aspecto relacionado a nova metodologia do PIB dos Municipios — Ano de
Referéncia 2010, é que o calculo do PIB municipal “obedece a uma Metodologia uniforme
para todas as Unidades da Federacdo e € integrado, conceitualmente, aos procedimentos
adotados nos Sistemas de Contas Nacionais e Regionais do Brasil’. Deste ponto de vista, a
série difere bastante das anteriormente utilizadas para o periodo pré-1999, pois permite uma
maior coeréncia e a comparag&o entre si e com os resultados nacional e regional®.

Estes novos procedimentos adotados pelas Contas Nacionais e Contas Regionais
seguem as regras internacionais divulgadas pelo System National Accounts (SNA-2008),
pelas Nac¢des Unidas (ONU), cujas modificagdes tém impactos no peso relativo das
atividades econdmicas na geracdo do valor adicionado bruto. Com isto, “0 novo vetor de
peso das atividades econdmicas refletiu, diretamente, na composicdo do PIB dos
municipios™. Este ponto reflete outro problema relativo & metodologia original da PNDR, que
consistiu na comparacao de séries com diferentes composi¢des das atividades econdmicas,
ou seja, com diferentes bases de crescimento. Isto pode ter tido efeito direto na
determinacdo das taxas de crescimento dos PIBs das regibes.

O fato é que o PIB municipal € calculado com base na “distribuicdo, entre os
municipios, do valor adicionado bruto — a precos basicos —, em valores correntes das

"’ E neste sentido que a

atividades econdmicas, obtido pelas Contas Regionais do Brasil
nova metodologia implica, necessariamente, na revisdo dos indicadores utilizados na
distribuicéio de tais variaveis entre os municipios®. Este ponto parece n&o ter sido observado
com a utilizacdo de duas séries distintas na elaboracdo da PNDR, mas seria mitigado com o
pardmetro construido numa Unica série.

Dentre as principais mudancas apontadas pelo IBGE que a hova metodologia do PIB

desenvolve, em relagdo a metodologia anterior (ano de referéncia 2002), para distribuicao

® Para uma visdo detalhada das mudang¢as metodoldgicas da nova série do PIB, ver a Nota metodoldgica da
série do PIB dos Municipios — Referéncia 2010  (IBGE, 2015).

® Idem.

" IBGE (2015).

® para conhecimento dos indicadores utilizados pelo IBGE para distribuicdo do valor adicionado entre os
municipios, ver Série Relatérios Metodolégicos, v. 29: Produto Interno Bruto dos Municipios, 22 ed., que
apresenta os indicadores de cada atividade.
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do valor adicionado entre 0s municipios estdo: a) maior relevancia da producéo secundaria
para a distribuicio do VAB agropecuério; b) o VAB das indUstrias que sdo mais
concentradas nas UFs passa a ser alocado nos municipios com a presenca da referida
atividade industrial (ex.: industria de refino e celulose); e c¢) a distribuicio do VAB das
atividades de comércio atacadista somente entre 0s municipios com presenca destas
atividades (ex.: o comércio atacadista de combustiveis, que € concentrado). Todas estas
sdo mudancas que afetam significativamente a distribuicdo do Valor Adicionado entre os
municipios e, portanto, alteram uma das principais variaveis utilizadas para constru¢do da
Tipologia Sub-regional da PNDR, que é o PIB per capita.

Por fim, mas de grande importancia, a metodologia atual do PIB municipal apresenta
os VABs Total, da Agropecuéria, da Industria e dos Servigos. Porém, destaca-se pela
abertura do VAB corrente da Administragéo, saude e educacao publicas e seguridade social,
devido a sua importancia no peso das economias municipais e fundamental para entender a
heterogeneidade da dindmica regional brasileira.

Devemos ressaltar, contudo, algumas limitagbes da série. Conforme exposto
anteriormente, a série utilizada vai do ano de 2002 a 2014. Porém, entre 2002 e 2009 ela é
retropolada; e a partir de 2010 os dados s&o estimados para cada municipio®. De acordo
com o IBGE, a série 2002-2009 baseia-se na retropolacdo de 15 atividades econdmicas
fornecidas pelas CRs™. Os resultados de 2010 foram utilizados para produzir uma chave de
reparticdo. Contudo, para alguns segmentos a estimacao requereu a utilizacdo da variacado

da série anterior. Noutras atividades, foi necessario estimar o valor por um método indireto,

° O IBGE também divulgou uma Nota Metodologica para explicagdo da série retropolada (2002-2009).
Ver Nota metodolégica da série retropolada (2002-2009)  PIB dos Municipios — Referéncia 2010
(IBGE, 2015). A leitura dessa Nota pode nos apresentar algumas limitagbes a construgdo do
indicador para a PNDR.

19 As atividades econdmicas cujos valores adicionados foram retropolados foram: 1-Agropecudria; 2-
IndUstria extrativa mineral; 3- Industria de transformacao; 4- Producéo e distribuicdo de eletricidade,
gas, agua, esgoto e limpeza urbana; 5- Construcéo civil; 6- Comércio, manutencéo e reparacado de
veiculos automotores e motocicletas; 7- Servicos de alojamento e alimentacdo; 8- Transportes,
armazenagem e correio; 9- Servicos de informacdo; 10- Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar; 11- Atividades imobilidrias; 12- Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servicos complementares; 13- Administragcéo, educacao e saude publicas,
defesa e seguridade social; 14- Educagédo mercantil e Saude mercantil e 15- Artes cultura, esporte e
recreacdo e outras atividades de servicos e servicos domeésticos.
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baseado no célculo da diferenca entre as estruturas da série anterior (referéncia 2002) e da
atual. Além disso, a série também lida com mudancas da CNAE 1.0 para a 2.0™.

Todavia, estas limitacbes metodologicas referem-se muito mais aos limites da
prépria série completa do PIB municipal (2002-2014), do que para a constru¢do do indicador
para a PNDR. Deve-se considerar que a retropolacao, apesar das limitacdes, permitiu uma
analise intertemporal mais consistente, ao colocar os valores numa mesma base de

referéncia.

3 Breve analise dos dados de PIB municipal para o periodo recente

A tipologia adotada pela PNDR agrega casos dispares de municipios que se
localizam na mesma microrregido geografica do IBGE e acaba por esconder as diferentes
situagBes nas quais municipios de uma mesma area apresentam porte e estruturas
diferenciadas e desempenham papeis distintos na rede urbana sub-regional. O peso das
capitais regionais, que sdo aqueles municipios que normalmente ddo o nome a MRG, é
maior e tende a influenciar os indicadores da PNDR. Esta situacdo ja foi apresentada em
diversos trabalhos que trataram dos fundos constitucionais de financiamento e atestaram
serem eles importante instrumento para a desconcentragao produtiva regional, mas, dada
suas caracteristicas, acabam por aprofundar a concentracao intra-regional e intra-estadual.

Esta observacdo é pertinente porque conhecer as realidades sub-regionais, a partir
da microrregido e sua estruturacdo de cidades (e das situacBes especificas de cada uma
delas), torna mais proficua a acdo sobre o territorio. Evidentemente que do ponto vista
metodoldgico e pratico esta acdes tornam-se mais complicadas e recolocam o problema da
governanca e da pactuacdo entre os municipios no cerne do problema da intervencao
publica. E o caso, por exemplo, da localizacdo de investimentos estruturantes, para fins
econdmicos ou sociais, que por sua escala e pela abrangéncia dos beneficiarios, ndo podem
ser executados difusamente. Parcerias municipais, consércios, localizacdo dos
investimentos federais e estaduais etc., devem levar em consideracdo essas diferencas

intra-microrregionais.

1 Ver Notas Metodoldgicas.
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Enfim, como a miriade de situacfes € muito mais complexa quando se desagrega a
escala de atuacao, especialmente quando se passa ao hivel do municipio, analisamos agora
os dados do PIB municipal com vistas a aferir o padrao desigual de municipios que formam
a rede urbana brasileira. Esta analise para a escala municipal torna-se ainda mais
importante porgque, no ambito das tipologias microrregionais PNDR, observamos a
ocorréncia de um numero expressivo de municipios (2.570 ou 26,2% do total) que
receberiam classificac@o diferenciada, caso estivessem em uma microrregido na qual todos
0os demais municipios apresentassem o mesmo desempenho econémico e populacional
deles. Ou seja, eles se encontram em uma MRG que apresenta, ha média, caracteristicas
distintas das suas.

Daquele total, 968 encontram-se em microrregioes classificadas como Alta Renda,
ou seja, naquelas que ndo séo priorizadas pela PNDR, mesmo estando esses municipios
em situacdo de Baixa Renda, Dindmica ou Estagnadas. Nesta ultima situagdo (Estagnadas)
encontram-se 644 municipios (ou 11,6% do total dos municipios brasileiros em 2010) que
ficaram de fora das &reas elegiveis por estarem localizados em MRGs de Alta Renda. A
situagdo é particularmente mais delicada para 555 dos 644 municipios Estagnados que se
localizam em MRG de Alta Renda das regides Sul e Sudeste. Os demais 99 que se
encontram no Norte, no Nordeste (26) e no Centro-Oeste (53) contam com os fundos
regionais de desenvolvimento e com os fundos constitucionais para suas respectivas

regioes.

3.1  Analise do PIB municipal: observacdes gerais

O movimento geral da economia brasileira ocorre sobre um rede de cidades bastante
distinta regionalmente e com diferentes tempos historicos, padrbes culturais, estruturas
produtivas, sociais, ambientais e, em especial, com diversas e variadas interacdes espaciais
em multiplas escalas. Esta rede estrutura-se a partir de uma miriade de 5.575 municipios
muito desiguais em tamanho populacional, capacidade arrecadatéria e, sobretudo, no perfil
socioecondmico. Estes formam um mosaico variado de possibilidades (ou impossibilidades)
para cada um deles se articular aos circuitos econdbmicos, sejam esses ligados aos
mercados regionais, nacional ou internacional. Tais diferencas também definem a
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capacidade de oferta de servicos publicos que elevam a qualidade de vida em cada um
deles.

A despeito da ainda forte e histérica concentracdo da producdo e da renda nas
regides Sul e Sudeste, que apresentam redes de cidades mais estruturadas e articuladas, e
do comando exercido pela metropole paulistana sobre a organizagdo socioecondémica do
territério brasileiro, observa-se um lento, mas continuo, processo de interiorizacdo das
atividades produtivas. Os graficos 1 e 2 indicam a maior participacdo dos municipios fora
das regides metropolitana no PIB total do pais, ainda que este ganho, entre 2002 e 2014,
tenha sido pequeno. Esta interiorizacdo decorre, dentre outros fatores'?, do padrio de
reproducdo do capital na economia do pais que prevalece desde os anos 1980, mas que

ganhou significativa forga na primeira década do século XXI.

GRAFICO 1 — BRASIL: Participacéo das 9 Regides Metr  opolitanas criadas por lei
federal e dos demais municipios no PIB brasileiro — Ano: 2002-2014 (em%)
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Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elaborac&o dos autores

Dentre as principais caracteristicas deste padréo, destacam-se duas em particular: 1)
a desindustrializacdo que afeta diretamente os maiores centros urbanos do Brasil,
especialmente no estado de S&o Paulo; 2) a especializagdo produtiva em atividades
agropecuarias e minerais para a exportagdo, com as primeiras, mais interiorizadas,

impulsionando a economia na regido de fronteira agricola, sobretudo no estado do Mato

2 Sobre o processo de desconcentracdo regional da producdo no Brasil, ver especialmente Cano
(2008).
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Grosso e nos cerrados nordestinos e, mais recentemente, na regido do MATOPIBA™. J4 as
atividades minerais sdo relativamente mais espraiadas pelo litoral, como no caso da
extracdo de petrdleo, mas ainda concentradas nos estados de Minas Gerais e do sudeste do
Pard, no caso da extracdo de minerais metalicos. Contudo, h& novas areas de expanséao
como o Piaui ou areas antigas, interiorizadas e espalhadas dispersamente pelo territorio. Da
combinacdo destes dois fatores, observa-se maior dinamismo naquelas regibes e sub-

regides que produzem commodities para 0 mercado externo, conforme se discutira adiante.

GRAFICO 2 — BRASIL: Participacdo das Regides Metrop  olitanas, Aglomeracées
Urbanas, RIDEs e dos demais municipios no PIB brasi  leiro — Ano: 2002-2014 (em%)
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Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elabora¢éo dos autores.

Evidéncias da heterogeneidade do conjunto de cidades brasileira podem ser aferidas
através da analise do documento Produto Interno Bruto do Municipios, produzido pelo IBGE.
Nele, observam-se uma gama de situacdes diferenciadas de municipios. Porém, ainda que

a sua agregacdo em tipologias definidoras de grupos comuns seja muito dificil utilizando

“ Nova regisio de desenvolvimento econdmica criada, através do Decreto N° 8.447, de 6 de maio de
2015, que dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA e a criagao de seu
Comité Gestor. A sigla representa as extensas areas territoriais dos cerrados brasileiros existentes
nos estados do Maranhdo (MA), de Tocantins (TO), do Piaui (Pl) e da Bahia (BA).

Territdrios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e Desafios, Santa Cruz do Sul, RS, Brasil,

13 a 15 de setembro de 2017



VIl Seminario Internacional sobrg '.D

Desenvolvi ent@reg onal = EEEUNISC

Programa de Pds-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

Desenvolvimento

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

exclusivamente estas informacées™, algumas caracteristicas da evolugéo dos seus produtos

podem ser elencadas, refletindo diretamente o movimento geral da economia brasileira.

Dentre essas caracteristicas, que sdo fundamentais para o entendimento da dinamica

regional e urbana recente no pais, cabe destacar:

1) Forte concentracdo da riqueza . Em 2014, oito municipios concentravam mais de ¥4 do
PIB embora representassem apenas 14,7% da populacdo residente no pais. Em
contrapartida, 5.531 respondiam por ¥ do PIB municipal e 44,8% da populacéo total. A
Tabela 1 sintetiza esses dados. Ha de se destacar, também, o carater espacialmente
concentrado do PIB nas capitais estaduais. Em quase todas as unidades federativas, a
capital representa 0 municipio que detém a maior parcela do PIB. Exceg¢do € Santa
Catarina que tem uma rede de cidades mais desconcentrada, com Varios municipios
exercendo papel de polo regional, razéo pela qual Florianépolis aparece como o segundo

PIB catarinense.

TABELA 1 - BRASIL: Produto Interno Bruto e Populacd  o: distribuicdo segundo
namero selecionado de municipios — Ano = 2014

Municipios % do Pib que % da populacao

brasileiros concentravam  que concentravam
8 maiores 25,6 14,7
25 maiores 38,0 23,8
100 maiores 56,6 38,1
200 maiores 67,4 47,8
1.000 menores 0,6 2,1
5.531 menores 25,0 44,8

Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elabora¢do dos autores.

Ou seja, além de uma dimensdo macrorregional da concentragdo do PIB com o
Sudeste respondendo por 54,2% do seu total, h4 uma outra (capital x interior) que reflete

importante aspecto que ndo pode ser negligenciado na politica regional brasileira: a

1 Esforco neste sentido, porém com um nimero muito grande de variaveis, sdo as pesquisas de
Regido de Influenciada Cidades realizadas pelo IBGE que classificam as cidades brasileiras em
diferentes niveis hierarquico, de acordo com suas centralidades e interagdes espaciais.
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concentracdo intraestadual da riqueza®. Se fizéssemos um exercicio similar da tabela 1
para as unidades federativas, verificariamos que 0s cinco maiores municipios em cada uma
delas concentravam parcela expressiva da riqueza, conforme consta no documento do IBGE
(2016). Isso significa que o esfor¢o para diminuir os “desequilibrios regionais” do pais deve
estar articulado as politicas estaduais de desenvolvimento e interiorizacdo, buscando
adensar as redes urbanas sub-regionais e elevar a oferta publica de servigos e infraestrutura
de forma a melhorar as condicbes de vida do interior e aumentar as possibilidades de

geragdo de emprego e renda nele.

2) Queda na participacdo da industria de transformacao que passou de 15,0% do total
do PIB municipal em 2010 para 12,0% em 2014. Esse desempenho reflete a crise na
economia brasileira mas também decorre do processo estrutural de desindustrializacéo,
conforme discutido por diversos autores. Do ponto de vista regional e urbano, este
fendbmeno significa que a industria de transformacdo responde cada vez menos pela
organizacdo socioespacial do pais conforme ocorrera no periodo nacional
desenvolvimentista (1930-1980). N&o obstante, ela continua estratégica para uma politica
de adensamento das cadeias produtivas e diversificacdo da base econdmica,
contribuindo para reduzir a vulnerabilidade externa macroeconomica brasileira e sua

dependéncia de commodities exportaveis de baixo valor agregado.

3) Forte dependéncia do setor publico na formacéo do P IB municipal . Em 2014, 2.790
municipios brasileiros, ou 50,1% do total deles, tinham como principal atividade na
formacdo de seus PIBs o0 segmento Administracdo, salde e educacdo publicas e
seguridade social. Esta dependéncia variava de 84,5% em Uiramutd (RR) a 0,9% em
Presidente Kennedy (ES), municipio com estrutura produtiva fortemente especializada,
atrelada a extracdo de petroleo, e que apresentava o maior PIB per capita do pais. Do

total de 5.570 municipios brasileiros, em 2.305, ou 41,4% deles, a administra¢éo publica

* Da mesma forma, o problema da concentracdo intrarregional que ndo é levada, mormente, em
conta quando da formulagdo das politicas que, geralmente, tratam as regides-alvo agregadamente,
sem considerar suas multiplas diferengas internas. Diversos trabalhos demonstram isso para o caso
da aplicacdo dos recursos dos fundos constitucionais como Macedo, Sampaio e Pires (2017),
Macedo e Matos (2008) e Macedo e Coelho (2016).
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representava um terco ou mais do PIB em 2014. Assim como outros indicadores, este
também tem um claro corte regional com os municipios das regides Norte e Nordeste
apresentando maior dependéncia do setor publico, conforme se observa na Figura 1, que

traz a agregacao por microrregiao do IBGE.

Esta dependéncia torna-se ainda maior na medida que se localizam naquelas
regides as cidades mais beneficiadas pelas politicas publicas de transferéncia de renda. Ou
seja, sdo areas que, com a crise na economia brasileira e o processo de ajuste fiscal
neoliberal a partir de 2015, tendem a sofrer com maior intensidade os efeitos dos cortes no
gasto publico. Ademais, o maior peso do setor pubico no PIB se d& naqueles municipios de
menor porte populacional, conforme se observa na tabela disponivel no Apéndice deste
trabalho, e que apresentam menor capacidade arrecadatoria, portanto, dependentes dos
repasses de fundos publicos. Por meio da referida tabela, observamos que esse peso
decresce a medida que o tamanho do municipio se amplia.

Deve-se notar, porém, qgue mesmo nos municipios de maior porte, situados em areas
de menor adensamento econdmico e com redes urbanas menos equilibradas, esta
dependéncia faz-se sentir quando a observamos na escala da rede urbana, ou da area de
influéncia em que eles atuam. O caso foi demonstrado por Porto (2016), particularmente
para as cidades das regifes semiaridas do Nordeste em que, apesar do relativo dinamismo
das atividades de servicos no ambito de seus municipios, o fato de atuarem sobre um
conjunto regional cuja principal fonte de renda advém do gasto publico e das politicas

federais de transferéncia de renda, as coloca sob evidente fragilidade.

Territdrios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e Desafios, Santa Cruz do Sul, RS, Brasil,
13 a 15 de setembro de 2017



VIl Seminario Internacioqﬂi sobreg b B '.D

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:'

Perspectivas e Desafios

Desenvol\fi S=> EEE]UNISC

Programa de Pds-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

Desenvolvimento

e mestrado e doutorado

Indice de participagio do setor piblico no PIB
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Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elaboracdo dos autores.
FIGURA 1 — BRASIL: indice de participacdo da Administracéo, satde e educacéo
publicas e seguridade social no PIB, segundo Micror  regido — Ano = 2014

Uma diferenciacdo, porém, é que 0s municipios de menor porte costumam carecer
de atividades que lhes dinamize a economia local, seja voltada para o mercado interno
(regional ou nacional) ou para o0 mercado externo. Trata-se de municipalidades com base
produtiva pouco diversificada, na qual o comércio e 0s servicos, e mesmo a pequena
indastria, giram em torno das atividades rurais e da renda advindas do setor publico e das
transferéncias governamentais. Sao, em geral, classificados como centros locais dentro da
hierarquia urbana da REGIC/IBGE, ou seja, “cidades cuja centralidade e atuacdo ndao
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes” (IBGE, 2008,
p. 13). Por essa razdo, a administracdo publica — direta ou indiretamente — surge como
principal vetor de circulagdo monetéria e da demanda efetiva para um ndmero consideravel
de municipios.
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Ja os municipios de médio e grande porte apresentam densidade suficiente para
atrairem investimentos e ofertarem servicos um pouco mais sofisticados que dependem de
economias de aglomeracao e de urbanizacdo. Por estas razbes, as cidades de porte médio
(entre 100 mil e 500 mil habitantes) e as grandes (acima de 500 mil habitantes)®
apresentam maior participacdo do setor terciario (comércio e servi¢os), além de serem as
areas prioritarias da localizagdo da industria no pais. Portanto, possuem base econdmica
mais diversificada a lhes tornarem mais atrativas aos investimentos privados.

Em outras palavras, onde o investimento privado ndo chega por ndo ser rentavel —
caso dos municipios de pequeno porte —, sobra o gasto publico como elemento decisivo
para a geragdo de emprego e renda locais. A presenca do Estado constitui, para eles, o
principal fermento econémico sem o qual ndo poderiam subsistir e/ou elevar a demanda
efetiva. Por ndo serem atrativos ao capital, cuja unica métrica é o lucro, estes municipios
menores dependem do dispéndio publico para movimentarem suas economias.

Tais localidades se beneficiaram mais que a média nacional das politicas publicas
praticadas na primeira década deste século. Politicas que ajudaram na continuidade da
pequena desconcentracdo do PIB ocorrida durante o periodo no pais. Dentre estas politicas,
cabe destacar as de transferéncia de renda, a de valorizacdo do saldrio minimo, a de
formalizacdo do emprego e a do crescimento — ainda que timido — dos investimentos
publicos, especialmente os federais. E por esta razdo que a crise econdémica, a queda na
arrecadacado e o ajuste restritivo praticado desde 2015 parecem ter-lhes afetados com mais

intensidade.

4) Lento processo de interiorizagdo e de desconcentrag do da producdo . O
desempenho da economia brasileira tem sido bastante sofrivel desde a duas Ultimas
décadas do século passado quando seu PIB cresceu a taxas médias anuais de 1,6%
(década de 1980) e 2,5% (década de 1990). No entanto, a partir de 2004 observa-se

'® Reconhece-se, aqui, que esta classificacido dos municipios pelo tamanho populacional proposto é
bastante precaria e ndo reflete a diversidade regional e as especificidades que os mesmos
apresentam, tornando-os bastante diferenciados de acordo com sua localizagédo na rede urbana e nas
regibes brasileiras. Trata-se de uma simplificacdo que ajuda, ndo obstante, a colocar —
preliminarmente - questdes gerais que sdo importantes para o entendimento da dindmica urbano-
regional brasileira.

Territdrios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e Desafios, Santa Cruz do Sul, RS, Brasil,

13 a 15 de setembro de 2017



VIl Seminario Internacional sobrg / .'=E
Desenvolvinfente regional 11— EEEUNISC
. Programa de Pds-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO BUL

Desenvolvimento

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

ritmo maior de crescimento em decorréncia da expansdo da demanda internacional de
commodities, embora esta tenha se desacelerado a partir de 2013"".

Na primeira década do século XXI, o crescimento da economia chinesa,
impulsionado pela rapida industrializacdo e sua correlata urbanizacao, pressionou para cima
0s precos das commaodities, favorecendo os termos de trocas das economias cujas bases de
exportacdo se assentam em produtos intensivos em recursos naturais, como 0s paises da
Ameérica Latina e Africa. Se este periodo de dez anos, a partir de 2002, representou alguma
melhora nos indicadores macroecondémicos do Brasil, ele também mostrou-se contraditério,
especialmente pela déblace da industria de transformacdo, conforme destacado. No
entanto, regionalmente, a dependéncia das commodities beneficiaria areas com
disponibilidade de terras e recursos naturais, mormente localizadas no interior do Brasil,
contribuindo para o processo — ainda lento e timido — de desconcentra¢éo produtiva regional
conforme se observa na Tabela 2. Percebe-se que a desconcentragdo econdmica foi
pequena,; praticamente houve uma redistribuicdo da perda de participagéo do estado de S&o
Paulo (-2,7% entre 2002 e 2014) para as demais regides que, conjuntamente ampliaram
suas participacdes em 2,4% (Norte 0,6%; Nordeste 0,8%; Sul, 0,2%; Centro-Oeste, 0,8%).

TABELA 2 — BRASIL: Participagéo das Macrorregides e  do estado de S&o Paulo no
PIB brasileiro — Ano: 2002-2014 (em%)

Macrorregido Ano
e UF
selecionada 2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Norte 4,7 47 | 50| 49 | 50 |50 |50 |50 |53|55|54]|55]|5.3
Nordeste 13,1 |12,8|12,9|13,0|13,2|13,0|13,1|13,6 |13,5|13,3|13,6|13,6|13,9
Sudeste 57,4 |56,5|56,5|575|57,7|57,4|57,0|56,3|56,1]|56,1|559 553|549
Sao Paulo| 34,9 | 34,4| 33,4| 34,2| 34,2| 34,4| 33,5| 33,8| 33,3| 32,8| 32,4| 32,2 | 32,2
Sul 16,2 |17,1|16,8| 159|156 | 16,1 | 16,0159 |16,0|15,9|159|16,5| 16,4
Centro-Oeste 8,6 89 | 8986|8486 |89 |93 91|91 ]92]|91]| 94

Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elaborag&o dos autores.

" Conforme destacaram Macedo, Sampaio e Pires (2015, p. 27), “entre 2003 e 2012, quando

determinantes da politica interna e o ritmo das exportacdes de commodities geraram efeitos

dindmicos sobre as economias regionais, especialmente Nordeste, Centro-Oeste e Norte do pais, 0

PIB brasileiro cresceu em média 3,9% a.a.”. Em 2013, 2014 e 2015, a taxa de variacdo do PIB

brasileiro foi de, respectivamente, 3,0%; 0,5% e -3,8%.
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O crescimento da economia brasileira p6s-2004 ocorreu em grande medida puxado
por atividades localizadas no interior do pais, especialmente nas regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste'®. Isso foi importante porque contribuiu para amenizar os desequilibrios
espaciais. Porém, a reduzida desconcentracdo decorreu muito mais do movimento da
economia mundial e do papel de produtor especializado do Brasil na divisdo internacional do
trabalho. Nao € o resultado direto de politicas de desenvolvimento regional explicitas, como
a PNDR, por exemplo. A Figura 2 apresenta as taxas de crescimento do PIB municipal
agregado por microrregides. Nela observa-se mosaico diferenciado de desempenho
econdmico, mas fica evidente o crescimento das microrregifes mais interiorizadas acima da

média nacional, especialmente das médias das regides Sudeste e Sul.

'8 Reconhece-se que diversos fatores contribuiram para o crescimento da economia brasileira pos-
2003 e ndo apenas a expansao das commodities no mercado internacional. No entanto, considera-se
gue essa foi mais importante por possibilitar as condicdes favoraveis para o financiamento de muitas
das politicas realizadas. Entre os vetores que tiveram importancia para o crescimento da economia
brasileira no periodo, muitas, inclusive, com forte impacto regional, cabe destacar: expansdo do
crédito doméstico, especialmente a partir da elevacéo do gasto publico e dos investimentos em obras
de infraestrutura, as politicas sociais e a expanséo do consumo das familias.
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5) A falsa ilusdo do crescimento do PIB municipal.
do que foi exposto até agora, é a contribuicdo de trabalhos recentes que apontam, por
meio de indicadores diversos, a melhoria das condicdes de vida no interior que
apresentaria um conjunto de cidades cujo crescimento recente as colocariam como locais
em condicbes mais favordveis para se morar. Ainda que exemplos ndo faltem para
confirmar isso, deve-se registrar que em muitos destes municipios interiorizados e com
maior crescimento econdmico ocorrem os velhos problemas urbanos que sdo comuns e
mais conhecidos nas regides metropolitanas do Brasil, razdo pela qual aquela
constatacdo - apresentada a partir dos referidos indicadores, dentre os quais o de
crescimento do PIB - deve ser relativizada. Isto porque mesmo nestas areas com maior

dinamismo puxados pela expansdo das commodities agricolas e minerais as velhas
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Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elaboracao dos autores.

FIGURA 2 — BRASIL: Taxa de variacdo do PIB, segundo
2002 e 2014 (em %)

Microrregido do IBGE — Anos

Aspecto a se destacar, decorrente
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mazelas do subdesenvolvimento brasileiro se fazem presentes e exigem politicas

especificas para combinar dinamismo econémico, desconcentracdo produtiva e melhoria

nas condi¢cfes de vida.

Esta observacéo é reforcada quando comparamos os PIBs per capita, as taxas de
crescimento e o IDH dos municipios. Neste quesito, 0 municipio de Presidente Kennedy
(ES) é lider disparado: seu PIB per capita de R$ 815,1 mil, em 2014, foi o maior do Brasil e
mais que o dobro do segundo colocado, llha Comprida (SP). Para se ter uma ideia da
grandeza do PIB per capita do municipio capixaba, o do Brasil foi de R$ 28,5 mil e o do
Espirito Santo, R$ 33,1 mil. Quando comparamos o indicador anterior com o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, Presidente Kennedy fica apenas na 662 posi¢cao dentre os
78 municipios capixabas e na 2.9642 dentre os 5.665 municipios brasileiros existentes em
2010. O mesmo acontece com ltapemirim (ES), o segundo maior PIB per capita capixaba,
mas tao somente o 69° IDH estadual e 3.030° brasileiro. Em outras palavras, tantas riquezas

produzidas em seus territérios ndo representam desenvolvimento social e humano para

suas populacdes'®.

QUADRO 1 - BRASIL: Posicdo de municipios selecionad

/7 _/ [m
[ |
- .

Programa de Pds-Graduagdo

mestrado e doutorado

Desenvolvimento

i=UNISC

LINIVERS|DAQE DE SANTA CRUZ DO BUL

0s no PIB per capita, IDHM e

Y Ressalta-se, no entanto, que o IDH é um indicador cujo uso requer cuidado apesar de sua validade

IDH Renda
) Posicé&o nacional no:
MUNICIPIO ,
PIB per capita* IDHM** IDHM Renda**
Presidente Kennedy (ES) 1° 2.964° 3.082°
llha Comprida (SP) 20 1.154° 1.712°
Selviria (SP) 3° 2.386° 2.476°
Séo Gongalo do Rio Abaixo (MG) 40 2.938° 2.695°
S&o Jodo da Barra (RJ) 50 2.642° 2.013°
Louveira (SP) 6° 157° 112°
llhabela (SP) 7° 440° 621°
Itapemirim ES) 8° 3.030° 3.028°
Quissama (RJ) 90 1.776° 1.667°
Triunfo (RS) 10° 940° 1.125°
Barueri (SP) 11° 87° 76°
Porto Real (RJ) 120 1.514° 1.943°
Itatiaiugu (MG) 13° 2.503° 2.640°
Anchieta (ES) 14° 1.021° 1.714°

ser, normalmente, superdimensionada pelos pesquisadores e gestores publicos.
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Campos de Judlio (MT) 15° 667° 56°
Paulinia (SP) 16° 56° 54°
Extrema (MG) 17° 965° 840°
Cajamar (SP) 18° 1.081° 1224°
Jeceaba (MG) 190 2.870° 3.195°
Jaguaritna (SP) 20° 100° 119°

*Ano 2014. **Ano 2010.
Fonte: IBGE/PIB Municipal. PNUD/IPEA/Jo&o Pinheiro. Elaboragéo dos autores.

O Quadro 1 acima apresenta a relagao dos vinte maiores PIBs per capita municipais
e 0 posicionamento desses municipios em relacdo ao IDHM e IDHM Renda. Duas
observacdes sdo importantes. A primeira € a falta de correlagcéo entre um alto PIB per capita
e um elevado IDH. A segunda é a presenca marcante de municipios que tém sua economia
atrelada a base de exploracdo e beneficiamento de recursos naturais. Além desses,
destacam-se aqueles ligados a politicas de atracdo de investimentos (“Guerra Fiscal”) ou
que se beneficiam de vantagens locacionais por estarem em areas metropolitanas ou
proximas de grandes cidades.

De qualquer forma, o que a discrepancia em casos como estes indica — e que
poderia ser multiplicada por outros exemplos facilmente verificAveis no Brasil, especialmente
0S municipios de base mineral — é que geracdo e distribuicdo da riqueza sdo coisas
diferentes. A primeira ndo representa, necessariamente, melhoria das condi¢cbes sociais,
embora seja elemento importante para a constru¢cdo destas. Por isso, os indicadores
selecionados apontam que o esforco para elevacdo no nivel de bem-estar de municipios
com elevado PIB per capita € grande.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que muitos municipios tém seus territorios
utilizados prioritariamente como plataformas de producdo de riqueza sem que a mesma
figue retida neles. A riqueza produzida no Brasil, a despeito da maior participacdo do
interior, continua, do ponto de vista espacial, sendo majoritariamente apropriada nas capitais

estaduais e regiBes metropolitanas, além, € claro, de vazar para outros paises.

Concluséao

O quadro de referéncia utilizado para classificar as microrregifes brasileiras que
serdo priorizadas no &mbito da PNDR baseia-se num conjunto de dados ainda da década de
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1990, como € o caso das informacfes de PIB municipal. Nao refletem, portanto, a atual
situacdo social e econdmica das regides. Além disso, a variavel de crescimento do PIB per
capita, empregada na formulacdo da politica, carece de algumas revisGes metodologicas,
mediante 0 uso adequado de uma base de dados colocados numa mesma série temporal. A
mera ocorréncia desses dois fatores ja imp8e a necessidade de se repensar a atualizacéo
dos parametros vigentes na tipologia sub-regional da PNDR, assim como uma discussao
metodoldgica que promova o0 avango nos critérios utilizados.

Este artigo procurou refletir sobre as vantagens da utilizacdo da nova seérie do
Produto Interno Bruto dos Municipios — Referéncia 2010, divulgada pelo IBGE, para
atualizacdo dos parametros referentes a dindmica econdmica das regifes, no quadro de
referéncia da politica regional no Brasil. A nova série do PIB municipal tem a vantagem de
permitir analises mais consistentes, por colocar os valores numa mesma base de referéncia,
assim como possibilita comparagdes inter e intrarregionais.

Um breve diagnostico da dindmica econdmica regional brasileira, por meio da anélise
do PIB dos municipios, evidenciou caracteristicas fundamentais sobre o desempenho da
economia nesse inicio de século XX, resultantes da heterogeneidade do conjunto de
municipios. Dentre elas, destacamos: a) a histdrica e persistente concentracdo espacial da
riqgueza; b) a continuidade do processo de desindustrializacdo, com perdas de participacao
da indastria de transformacao; ¢) a dependéncia que ampla maioria dos municipios tem dos
gastos do setor publico; d) um lento, mas continuo, processo de desconcentracdo
econbmica; e) além da falta de correlacao entre elevados PIBs per capita com elevacao do
bem estar e da qualidade de vida da populacdo dos municipios.
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Apéndice

TABELA 2 - BRASIL: Distribuicdo das atividades com maior VAB em relacdo em relacéo ao PIB, segundo cla  sse de tamanho
populacional do municipio (em %) — Ano= 2014

Eletricidade o
e gas, agua Comeércio e
Producéo ' " | reparacdo
A esgoto, . .
. - florestal, I Industrias de - de veiculos | Administrag :
Tamanho Agricultur | Pecuéria Industrias ~ = atividades ~ Demais
: " o pesca e . transformaca | Construcéo ~ automotore ao . Total
Populacional a : extrativas de gestdo de sk | SEIVICOS
aquicultur o] : se publica
residuos e :
a .| motocicleta
descontami S
nacgao
Até 5 mil 20,9 8,6 1,0 0,6 4,2 0,2 0,6 1,0 56,4 6.4 100,0
>5 mil e <20 mil 12,0 2,1 0,4 1.4 57 0,2 1,3 0,5 56,2 20,2 100,0
>20 mil e <50 mil 50 0,6 0,4 2,7 5,9 0,2 0,9 0,7 47,4 36,2 100,0
>50 mil e <100
mil 3,2 0,3 - 2,3 8,3 - - 2,6 26,1 57,2 100,0
>100 mil e <250
mil - 0,5 - 2,6 53 0,5 0,5 0,5 10,5 79,5 100,0
>250 mil e <500
mil - - - 14 7,0 - 14 14 4,2 84,5 100,0
>500 mil e<1
milh&o - - - - - - - - - 100,0 -
acimade 1
milh&o - - - - - - - - 11,8 88,2 100,0

*inclusive apoio a agricultura e a pos colheita.

**Inclusive apoio a Pecuaria.

***|nclui Administracéo, salde e educacao publicas e seguridade social.
Fonte: IBGE/PIB Municipal. Elabora¢éo dos autores.
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