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Resumo

O presente artigo tem por objeto o estudo do cooperativismo, sob a perspectiva Latino-
Americana do Buen Vivir, por se tratar de instituicAo que passa a assumir um papel
instrumental para a efetivagcdo da Economia Social Solidaria, em razdo da autogestdo e da
divisdo de sobras. Para tanto, num primeiro momento analisou-se a conceituagdo e a
implementacdo da Economia Social e Solidaria na América Latina, especificamente no
Equador, partindo a verificagdo de quais marcos juridicos brasileiros assumiram tal perspectiva.
E, por fim, discorreu-se acerca das caracteristicas principais do cooperativismo na perspectiva
de um instrumento para a concretizacao da Economia Social e Solidaria.
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1 Introducéo

O presente estudo tem como objetivo geral a anélise do cooperativismo sob a
influéncia do Buen Vivir, a titulo de instrumento para a concretizagdo da Economia
Social e Solidaria. Como ponto de partida examina-se a implementacdo e a
conceituacdo da Economia Social e Solidaria na América Latina, particularmente no
Equador ap6s a data de 20 de setembro de 2008, ocasido em que se aprovou o texto
constitucional que trazia em seu bojo a garantia do regime do “Buen Vivir’, em meio a
um cenario de grandes resisténcias neoliberais em contraponto com as grandes
necessidades sociais enfrentadas em razdo do capitalismo severo. Surge, com isso,
um marco juridico alternativo no contexto econdmico latino-americano, passando a
proposicdo de uma alternativa ao capitalismo por meio de uma relacdo dinamica e
equilibrada entre sociedade, Estado, mercado e a natureza. Posteriormente, pretende-
se discorrer acerca dos marcos juridicos brasileiros que institucionalizaram os
programas nacionais e estaduais de fomento a Economia Social e Solidaria. E, por fim,
examinar-se-80 a conceituacdo e as peculiaridades do cooperativismo solidario, bem
como a sua contextualizacdo no cenério brasileiro, sob a perspectiva de uma
instituicdo propulsora da Economia Social e Solidaria, j& que uma das principais
caracteristicas € justamente a reparticdo dos ganhos e a auséncia de subordinacdo
hierarquizada. Para o alcance de tais intentos, adotar-se-4 o método de pesquisa

dedutivo, por meio da pesquisa tedrica e qualitativa de material bibliografico. Os

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



AA

=== #EUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

métodos cientificos permitem alcancar o objetivo, “tragcando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista”. (LAKATOS e MARCONI,
2001, p. 83)

2 Conceituacao e implementacdo da Economia Social e Solidaria na

América Latina: o exemplo do Equador

Como reflexo de politicas econdmicas liberais de trés décadas no Equador,
ocorreu a severa exclusao social do povo mediante a progressiva erosdo dos salarios
bem como dos direitos sociais, tendo por consequéncia o surgimento de setores
informais a fim de se manterem na concorréncia acirrada com grandes setores
econbmicos, 0 que resultou numa grande competitividade mercadolégica sem
controle. (ACOSTA, 2011).

Em resposta a tal cendario, uma nova constituicdo, projetada a alcancar
resultados a largo prazo, é aprovada em 20 de setembro de 2008. Sua proposta traz a
luta pela implementacdo de uma economia social e solidaria sob a 6tica do Buen Vivir.

(ACOSTA 2011), contendo as seguintes particularidades:

La nueva Constitucidon ecuatoriana se basa en el reconocimiento
integral de los derechos de todos los ciudadanos, colectividades e
incluso de la naturaleza, y la configuracion de una organizacion
institucional destinada a garantizar el cumplimiento de los mismos,
mediante el establecimiento de nuevos mecanismos, como es la
participacion ciudadana, cuya funcién constituye el quinto poder del
Estado. (CONAFIPS, 2015, p. 19).

E como se trata de uma proposta sob a 6ética do Buen Vivir, na lei maior em
destaque estabeleceu-se a garantia de condi¢cdes para a sua possivel implementacéo,
trazendo consigo a integraliza¢@o do sistema econémico por meio de todas as formas
de organizag®@es, publicas, privadas, popular e solidaria. (ACOSTA, 2011).

Por mais que a regulamentacdo especifica sobre o assunto devesse ocorrer
por lei infraconstitucional, houve a determinacdo constitucional acerca da inclusao de
setores cooperativistas, assim como de associacdes e de setores comunitarios, no
sentido de todos contribuirem para a integralidade do sistema econémico. (ACOSTA,
2011).

Tal sistema econbmico aspirava ser social e solidario, englobando todas as

formas de organizacbes econbmicas existentes, juntamente com as que podem vir a
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existir futuramente, equilibrando, com isso, um complexo de transicbes plurais.
(ACOSTA, 2011).

Um dos pilares fundamentais daquilo que se denominou “Revolu¢do Cidada”
constituiu na reinstitucionalizagdo publica, salvaguardada nos termos do artigo 1° da
Constituicdo Federal do Equador, nos seguintes termos:

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
o6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del

territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible. (EQUADOR, 2008).

O elemento fundamental da economia no Buen Vivir, tal como previsto no texto
constitucional equatoriano, pautou-se na solidariedade, e sintetiza um esforgo para
recuperar o social na economia, uma vez que era constante a presenca de violacdes
aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Explica Acosta (2011) que ao
se alimentar a livre concorréncia desprovida de normas para regulamentar o mercado,
propicia-se a concentragdo oligopolista, ou diretamente o monopdlio, que é uma
tendéncia do capitalismo, a qual tenta ser combatida com o sistema Econdmico Social
e Solidario.

O Buen Vivir, portanto, constituiu numa alternativa ao paradigma de
desenvolvimento, tal como conhecemos, aparecendo como uma oportunidade para
construir outra sociedade [...] sustentada en la convivencia del ser humano en
diversidad y armonia con la Naturaleza, a partir del reconocimiento de los diversos
valores culturales existentes en cada pais y en el mundo, en la medida que estos se
sintonicen con estos principios fundamentales de la humanidade. (ACOSTA, 2011, p.
17-18), ndo se tratando de um novo paradigma, mas sim de uma alternativa
econdmica:

El buen vivir es una idea social movilizadora, que va mas alla del
concepto de desarrollo —que se encuentra vigente en la tradicion
occidental-, pues esta asociado a una nocion mas amplia de
progreso. No se trata de un nuevo paradigma de desarrollo, sino de
una alternativa social, liberadora, que propone otras prioridades para
la organizacién social, diferentes del simple crecimiento econémico
implicito en el paradigma del desarrollo. El crecimiento econémico es
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deseable en una sociedad, pero también importan sus pautas
distributivas y redistributivas. (CONAFIPS, 2015, p. 20).

Mesmo diante de tais expectativas, o autor esclarece que, de nenhuma
maneira, permite-se levar a crenga de uma sociedade perfeita e harmoniosa, pois
sempre existirdo contradicbes e tensdes na sociedade, no entanto [...] sostener las
principales aberraciones del pasado inmediato, del neoliberal, e incluso del pasado
oligarquico constituye un estado de permanente inconstitucionalidad. (ACOSTA, 2011,
p. 18)

Com a introducédo da premissa do Buen Vivir na ordem constitucional
equatoriana, buscou-se a superacdo das realidades capitalistas de forma gradativa,
mediante um processo de transicdo complexo e plural, sendo que uno de los puntos
cruciales sera la construccién de una economia social y solidaria por parte de sujetos
sociales concretos [...]. (ACOSTA, 2011, p. 18).

Autor afirma que se precisan respuestas politicas que hagan posible un
proceso de construccion sustentado en la vigencia de los derechos fundamentales
(Derechos Humanos y Derechos de la Naturaleza), como base para una sociedad
solidaria, en el marco de instituciones biocéntricas que aseguren la vida. (ACOSTA,
2011, p. 27).

H4, portanto, a perspectiva de uma economia centrada no trabalho e
ndo no capital, a partir de la definicibn constitucional de una economia social y
solidaria se aspira a construir relaciones de produccion, de intercambio y de
cooperacion que propicien la suficiencia (mas que la sola eficiencia) y la calidad,
sustentadas en la solidaridad. (ACOSTA, 2011, p. 19).

Na economia do Buen Vivir, 0 mundo do trabalho € parte fundamental
na Economia Social e Solidaria, entendida também como “economia do trabalho”.
(ACOSTA, 2011, p. 19). Ha um reconhecimento em igualdade de condi¢Bes de todas
as formas de trabalho, p.e., igualdade de género, fortalecendo e dignificando o

trabalho, e ainda,

[...] se proscribe cualquier forma de precarizacion laboral, como la
tercerizacion. El incumplimiento de las normas laborales puede ser
penalizado y sancionado. Por otro lado se prohibe toda forma de
persecucién a los comerciantes y los artesanos informales, lo que
significaria atentar contra la libertad de trabajo. Entonces, si el trabajo
es un derecho y un deber social, en una sociedad que busca el Buen
Vivir, cualquier forma de desempleo forzado no puede ser tolerada. El
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reto del Buen Vivir, que en gran medida estara asociado al tema del
trabajo, tendra que resolverse por el lugar que se otorga al trabajo
humano no simplemente para producir mas, sino para vivir bien.
Tratandose de un ejercicio colectivo mejor seria decir para “convivir
bien”. (ACOSTA, 2011, p. 20).

Estando tais coisas em ordem, o trabalho contribuira para a dignificacdo da
pessoa. O Buen Vivir desencadeia uma revisdo do estilo de vida. N&o se trata de
defender a forca do trabalho e de recuperar o tempo de trabalho excedente para os
trabalhadores, é opor-se a exploracdo; deseja-se defender a vida. Trata-se de ativar
as capacidades de todos os cidaddos excluidos do trabalho, a fim de que
desenvolvam lacos sociais vinculados a satisfacdo de necessidade materiais, sociais,
bem como a recuperacgéo dos direitos de todos e, por fim, & propria qualidade de vida
de todos em harmonia com a natureza. (ACOSTA, 2011, p. 23).

Acosta explica que o mercado capitalista conduz a sociedade a realizacdo de
relag6es individualistas, proprias do sistema. Ja no Buen Viver as relagcbes mercantis
se promovem em [...] una relacion dinamica y constructiva entre mercados, Estado y
sociedad. Se busca construir una sociedad con mercados en plural, para no tener una
sociedad de mercado, es decir mercantilizada. Ndo se quer uma sociedade com
monopolios e especulagBes. Projetam-se relagbes adequadas de solidariedade, que
supram as necessidades individuais e coletivas. Los mercados deben ser entendidos
como espacios de intercambio de bienes y servicios en funcién de la sociedad y no
s6lo del capital. No entanto, deixa claro que, para o bom funcionamento do mercado,
este ndo pode funcionar liviemente, sob pena de culminarem em catastrofes
econbmicas, de modo a se exigir regulamentacdo e intervencado do préprio Estado.
(ACOSTA, 2011, p. 24).

Para fins didaticos, importante trazer a colagcdo o Quadro Demonstrativo da

Economia Social e Solidaria, em sua forma mista, plural:
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Grafico n® 1: Dindmica da Economia Solidaria na Eco  nomia Mista:
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Fuente: José Luis Coraggio, Adaptacion del cuadro ”La economia solidaria en la economia mixta.
Elaboracién: Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

Caraggio (2011, p. 35) afirma que, para a credibilidade do governo, espera-se
a melhoria das condicdes cotidianas da vida das pessoas, e dentro deste contexto ya
se generalizan en la regidén programas apoyados por el Banco Mundial o el BID, desde
las eficientes transferencias monetarias hasta el reconocimiento parcial de los
territorios de las comunidades indigenas, desde el microcrédito hasta el subsidio a las

iniciativas de generacion de autoempleo. Nesse contexto:

Como el subtitulo de este volumen indica, creemos que un sistema
econdémico orientado hacia el Buen Vivir sélo puede resultar de una
construccion colectiva, social y politica situada estratégicamente en el
campo de fuerzas generado por la relacién entre trabajo y capital. Los
intereses econémicos y culturales de las mayorias populares, es decir
de los trabajadores, sus familias y comunidades, estan y seguiran en
confrontacion con los de las clases asociadas al capital o seduci das
por su cultura mercantilista, depredadora del sustrato social y natural
de toda sociedad. En lo econdmico, eso implica autonomizar y liberar
la potencia y creatividad de los trabajadores como productores
asociados, la valoracién de las culturas e identidades populares, el
reconocimiento de los saberes practicos y el reencastramiento social
de los saberes cientificos como parte inseparable de las capacidades
del trabajo en creciente control de las bases de la vida de las
mayorias. [...] Ya tenemos en América Latina nuevos gobiernos con
proyectos declarados como nacional-populares, con proyeccion hacia
la unidad latinoamericana y en procura de otra globalizacion. Algunos
—Ecuador, Venezuela, Bolivia— han definido nuevos mandatos
constitucionales que incluyen la redefinicion de la buena economia,
tan compleja de definir como el Buen Vivir. (CARAGGIO, 2011, p. 39).

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



AA

=== #EUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Na economia social e solidaria ocorre a articulagdo dentro da multiplicidade e
diversidade de iniciativas econdmicas de individuos, grupos e comunidades, criando,
assim, a expectativa de transformag6es maiores, futuramente, no sistema econémico.
Assume-se, com isso, um papel de reconhecimento e respeito pelas necessidades
reciprocas, bem como pelos direitos da natureza. (CARAGGIO, 2011, p. 39-40).

Também:

[...] consolida el principio del monopolio publico sobre los recursos
estratégicos, pero a su vez establece una dinamica de uso y
aprovechamiento de esos recursos desde una éptica sustentable, con
la necesidad de disponer de mecanismos de regulacion y control en
la prestacion de los servicios publicos desde la sociedad. Igualmente
habra que considerar las diversas formas de hacer economia: estatal,
publica, privada, mixta, familiar, comunitaria, asociativa, cooperativa.
(ACOSTA, 2011, p. 27)

Com relagcdo ao Estado, afirma-se que a nogao de centralizacdo deve ser
superada, justamente porque subtrai energia da sociedade, devendo [...] asume la
representacion de un bien comudn nacional actuando como delegado que, en ausencia
de una democracia sustantiva, facilmente cae en la tentacion de obedecer a los
intereses de los grupos econdmicos mas concentrados [...], 0 que, consequentemente,
alimenta um sistema injusto, socialmente ineficiente, sendo fortemente combatido na
Economia Social e Solidaria. (CARAGGIO, 2011, p. 40).

Ou seja, repensa-se o papel do Estado “como el ente que asigna recursos para
favorecer el desarrollo orientado al fortalecimiento de los espacios locales. Las
organizaciones financieras que se dediquen al financiamiento local en funcién de un
desarrollo a escala humana deben plantearse fines y formas de operar que desborden

el marco convencional del financiamiento. (CONAFIPS, 2015, p. 26)

Esa doble superacion se lograria evitando la separacién entre
economia y sociedad que caracteriza al paradigma neoliberal, pero a
la vez evitando la intrusion de la politica. Talvez asi se entienda su
denominacién expresa de “Economia Social”. [...] ve la posibilidad de
desarrollar una socioeconomia, en que los agentes econémicos no
son escindidos de sus identidades sociales, mucho menos de su
historia y de su incrustacion en el mundo simbdlico e institucional que
denominamos cultura. Al ver la economia como inseparable de la
cultura, la Economia Social la mira como espacio de accion
constituido no por individuos utilitaristas que buscan ven tajas
materiales, sino por individuos, familias, comunidades y colectivos de
diverso tipo que se mueven dentro de instituciones decantadas por la
préactica o acordadas como arreglos voluntarios, que actian haciendo
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transacciones entre la utilidad material y los valores de solidaridad y
cooperacion, limitando (no necesariamente anulando) la competencia.
(CARAGGIO, 2011, p. 44-45).

Especificamente, trata-se de impor limites sociais ao mercado capitalista,
construindo mercados onde 0s precos e as relacbes comerciais resultam de uma
matriz social voltada a integracdo de todos, com esforco mutuo e os resultados
distribuidos de maneira igualitaria. (CARAGGIO, 2011, p. 45).

No sistema proposto h&d o incentivo ao desenvolvimento voltado ao
favorecimento das agfes coletivas em ambitos locais, cujos conflitos de interesses e a
competéncia podem ser regulados de maneira mais transparente dentro da sociedade,
ocorrendo vinculos produtivos de cooperagdo por meio de relagdes interpessoais
fraternais, [...] generando asociaciones libres de trabajadores antes que empresas en
las que el trabajo es subordinado al capital autoritario por la necesidad de obtener un
salario para sobrevivir. Lo local, lo cotidiano permitirian superar la alienacion que
implica la concentracion de poder en el Estado nacional. (CARAGGIO, 2011, p. 45).

Ressalte-se que a economia social e solidaria ndo esta orientada pela ganéncia
e pela acumulacao de capital sem limites, pois tem como objetivo a geracéo de valores
de uso para satisfazer as necessidade dos mesmos produtores, ou entdo suas
comunidades. Es social porque vuelve a unir produccién y reproduccién, al producir
para satisfacer de manera mas directa y mejor las necesidades acordadas como
legitimas por la misma sociedad. (CARAGGIO, 2011, p. 45-46), 0 que se permite

visualizar por meio do Demonstrativo do Sistema Econémico Social e Solidéario:
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Grafico n° 2: Sistema Econdmico Social e Solidario
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Elaboracién: Guerra Pablo, "Anélisis socioeconémico-solidario de las economias solidarias.
http:/fdesarrollohumanosostenible.org/pdf, pg.1.

A logica das empresas nesta perspectiva € diferente, pois ndo tem como

objetivo a geracdo de lucros ou os acumulos de capital, mas sim a funcéo social,

fulcrada no propdsito de assegurar a sua prépria comunidade um desenvolvimento de

gualidade, e, por consequéncia, de toda a humanidade, uma vez que su gobierno

interno se basa en la deliberacion entre miembros que tienen cada uno un voto, pero

admite la division del trabajo y los sistemas de representacion y control de las

responsabilidades. (CARAGGIO, 2011, p. 46-47). O autor prossegue em sua reflexao:

Su confrontacion o competencia con el sistema de empresas
capitalistas —en los mercados, en el territorio, en el Estado, en la
sociedad— requiere como estrategia ensanchar continuamente el
campo de la economia social, para que las relaciones medidas por
los mercados puedan tener también una dosis de solidaridad y de
precio justo, al ser crecientemente transacciones entre empresas de
la economia social. Ello implica que una parte de los excedentes de
estas organizaciones se dedique a expandir el sector creando o
subsidiando las etapas iniciales de otras organizaciones que
comparten su logica, y que pueden ser de muy diverso tipo. Por
ejemplo: i) cooperativas productoras de bienes y servicios para el
mercado en general, para mercados solidarios, o para el
autoconsumo de sus miembros, ii) prestacion de servicios personales
solidarios (cuidado de personas, cuidado del medio ambiente,
recreacion, terapéuticos, etc.) iii) canalizacion de ahorros hacia el
crédito social, banca social, iv) formacion y capacitacion continua, v)
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investigacion y asistencia técnica, vi) cooperativas de abastecimiento
0 redes de consumo colectivo para abaratar el costo de vida y
mejorar la calidad social de los consumos, vii) asociaciones de
productores autonomos (artesanos, trabajadores de las artes, oficios,
etc.) que venden juntos, generan sus propias marcas y disefios,
compiten cooperativamente, etc. viii) asociaciones culturales de
encuentro comunitario (barriales, de género 0 generacionales,
étnicas, deportivas, etc.) y afirmacién de las identidades; ix) redes de
ayuda mutua, seguro social, atencién de catastrofes locales,
familiares o personales, x) sindicatos de trabajadores asalariados del
Estado o del capital, xi) espacios de encuentro de experiencias, de
reflexion, sistematizacion y aprendizaje colectivo. (CARAGGIO, 2011,
p. 47-48)

Portanto, a Economia Social e Solidaria busca a autonomia a partir de uma
base econémica da propria sociedade, deflagrando a necessidade de organizagéo de
foruns participativos, a fim de criarem formas de gestao participativa local, bem como
de politicas do setor, de instituicbes de orcamento participativo, de planejamento
estratégico participativo, e de acdes coletivas voltadas a mudanga das politicas
publicas regulatérias, promovendo-se, assim, a democracia participativa. (CARAGGIO,
2011, p. 49)

Com relacéo ao Estado, tal cenario se mostra possivel dentro de uma crise de
legitimidade do sistema capitalista global, o que justificaria a interven¢céo no sentido de
regulamentacdo e fomento dos valores da Economia Social e Solidaria no mundo dos
negocios, por meio da promocao de politicas publicas que estimulem a cogestdo e
meios de partilha de lucros, definindo salarios e condi¢cdes de trabalho, e, também,
regulando a recuperacdo de empresas sob a nova roupagem de cooperativas, bem
como a imposicao de uma maior responsabilidade social para as empresas privadas.
(CARAGGIO, 2011, p.50).

A Economia Social e Solidaria traz formas organizativas que incluem os setores
cooperativistas, comunitarios, bem como de associagfes, mas aqui se trata de
sociedades de pessoas, ndo de capital. Ha o reconhecimento da propriedade
individual, mas também da propriedade coletiva, sendo que os valores em que se
fundamenta séo: el trabajo asociativo, la democracia interna e igualitaria, la busqueda
de la equidad, la cooperacion y solidaridad, el respeto a la naturaleza, el

reconocimiento y respeto al saber local. (CONAFIPS, 2015, p. 12).
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3 Economia Solidaria no Brasil: Marcos Juridicos

Diante deste panorama acerca Economia Social e Solidaria na América-Latina,
especialmente no Equador, e sabendo da importancia da pratica do Buen Vivir como
alternativa a algumas consequéncias nocivas do capitalismo, verificar-se-do quais
medidas juridicas estdo sendo adotadas no Brasil.

A Economia Solidaria ganhou projecdo a partir dos governos populares
democratas. Inicialmente, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de
1998, criou-se o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC).
Referido programa foi implantado pela primeira vez em parceria com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sob a forma de Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares (ITCP). Tal empreendimento contou com a participagdo de
professores e alunos, que prestavam auxilio técnico o publico alvo pessoas de baixa
renda, desempregadas ou subempregadas, visando capacita-las sob a forma de
cooperativa, para criarem, em conjunto, fontes de trabalho e renda (SINGER, 2009, p.
46).

Tal programa sofreu descontinuidade por falta de recursos até o ano de 2002,
ocasido em que no governo Lula criou-se a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), bem como se
renovou 0 PRONINC e ampliou-se a politica social para outros Ministérios, de sorte
gue tanto a disseminacdo do modelo das incubadoras, quanto a estruturacdo da
economia solidaria passaram a compor a agenda politica. (SINGER, 2009, p. 47).

Conforme Singer (2009, p. 48), a participacdo das universidades no tocante a
implementacdo de programas de extensao constituiu fator importante para a expansao
da politica publica a nivel regional, podendo se inferir o reflexo na area da pesquisa
académica com o aumento de teses, dissertagBes e artigos cientificos abordando o
tema.

No Brasil, a questdo da recepgdo do Estado a economia solidaria pode ser
referida aos seguintes campos de acéo: iniciativas do poder publico “como agente
fomentador da constituicdo de empreendimentos solidarios”, por meio da
“implementacgéo de politicas publicas que estimulem sua criacdo e desenvolvimento”,

incluindo também a ac&o reguladora do Estado, voltada a promog¢édo de mudancas
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institucionais, de modo a permitir a assimilagdo desses “novos empreendimentos” no
ordenamento juridico (PEREIRA, 2008, p. 80).

Sob a primeira perspectiva de fomento, a economia solidaria apresenta-se
como politica publica de inclusdo social, voltada & promogédo de alternativas de
trabalho e renda. Sob a atuacéo regulatéria, envolve a criagdo de normas juridicas
propicias ao seu desenvolvimento, mediante a formulacdo de propostas a nivel
federal. (PEREIRA, 2008, p. 80).

Todavia, o que vem ocorrendo é que os Estados e Municipios estdo dando o
primeiro passo na formacdo de marcos juridicos da economia solidaria, mas sem
carater regulatdrio, restringindo-se ao estabelecimento de politicas publicas de
inclusdo. (PEREIRA, 2008, p. 81-82).

Impende citar os referidos diplomas normativos estaduais atualmente vigentes,
por ordem cronoldgica: Decreto n® 41.062, de 21.09.2001 (Rio Grande do Sul, que
institucionaliza o Programa de Economia Popular Solidaria no Estado); Lei n® 3.039,
de 05.07.2005 (Mato Grosso do Sul, que Institui o Programa Estadual de fomento a
Economia Solidaria), Lei n® 3.572, de 05.04.2005 (Distrito Federal, que dispde sobre o
Sistema Distrital de desenvolvimento da Economia Solidéria); Lei n° 12.823. de
06.06.2005 (Pernambuco, que institui a Politica Estadual de fomento & Economia
Popular Solidaria); Lei n® 8.798 de 22.02.2006 (Rio Grande do Norte, que institui a
Politica Estadual de fomento a. Economia Popular Solidaria); Lei n° 8.256, de
16.01.2006 (Espirito Santo, que institui a Politica Estadual de fomento a Economia
Solidaria) ; Lei n° 8.936. de 17.06.2008 (Mato Grosso, que institui a politica estadual
de fomento & economia popular solidaria)*. (PEREIRA, 2008).

A tendéncia visualizada pela ampliacdo das politicas publicas voltadas ao
fomento da economia solidaria nos diversos niveis da Federacdo destaca a tendéncia
da “geracdo de trabalho” sobrepor-se a “geracdo de emprego”, tendo como
fundamento o deslocamento da ideia de trabalho subordinado para o trabalho

autbnomo.

! No ambito do Estado de Santa Catarina, tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n°
124/2016 proposta de 28 de abril 2016, que dispde acerca da Politica Estadual de Economia
Solidaria, ainda no aguardo da apreciacdo pelas devidas Comissfes. Disponivel em:
<http://lwww.alesc.sc.gov.br/proclegis/tramitacao.php > acesso em 11 maio 2017.

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



AA

=== #EUNISC

Programa de Pés-Graduagdo LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter i I

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Afora as legislagbes estaduais supramencionadas, tramita desde o ano de
2012 o Projeto de Lei n° 4.685 de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios, criando o Sistema
Nacional de Economia Solidaria, ou seja, tem por objetivo instituir Lei com normas
gerais sobre a Economia Solidaria em ambito nacional, projetando “contribuir para que
a economia solidaria supere o carater de politica de governo e constitua-se engquanto
politica de Estado, visando evitar possiveis descontinuidades nos futuros governos”.
(DA SILVA e SILVA, 2015, p. 95).

Referido projeto lei estabelece as definicdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo da Politica Nacional da Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos econdmicos solidarios como
sujeitos de direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao
trabalho associado e cooperativado (art. 1°). (BRASIL, 2012)

Destacam-se: acdes educativas e de qualificacdo da economia solidéaria,
visando a formagé&o sistematica de trabalhadores dos empreendimentos econdémicos
solidarios bem como formadores de gestores publicos que atuam na economia
solidéaria (art. 9°); possibilidade de abertura de linhas de créditos especificas sem a
exigéncia de garantias reais, podendo serem substituidas por garantias alternativas, a
serem ofertadas por bancos publicos ou instituicdes de financas solidarias (art. 10);
autorizacdo ao Poder Executivo no tocante a equalizacdo da taxa de juros
provenientes de dividas de financiamentos de projetos econémicos solidarios (art. 11);
autorizacdo ao Poder Executivo para estabelecer critérios diferenciadores de acesso
dos empreendimentos econdmicos solidarios as compras governamentais (art. 13);
autorizacdo ao Poder Executivo para a criacdo do Fundo Nacional de Economia
Solidaria (FNAES), com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia
Solidaria, destinados a implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria (art.
21). (BRASIL, 2012)

Para compreender os movimentos sociais que se destacaram no cenario
nacional que serviram de estimulo a criacdo da SENAES e ao fortalecimento da
economia solidaria como politica publica nos diversos niveis da Federac¢ao, no ano de
2001 surge no Brasil o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), fruto de um

processo histérico representado pelo Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
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Solidaria (GT), comporto de redes e organizagfes de diversas praticas associativas do
segmento popular solidario. O GT se fez presente no | Férum Social Mundial, que
contou com a presenga de representantes da sociedade civil organizada de 117
paises. No ano de 2003, por ocasido da Ill Plenaria Brasileira de Economia Solidéaria,
foi criado, de forma definitiva, o FBES, com a incumbéncia de articular e mobilizar as
bases da economia solidaria pelo pais. (FBES, 2017, a).

Em consequéncia disso, iniciou-se um processo de interlocucdo entre o FBES
e a SENAES, “com o compromisso de promover um intercambio qualificado de
interesses econdmicos, sociais e politicos, numa perspectiva de superar préticas
tradicionais de dependéncia, que tanto tem comprometido a autonomia necesséria ao
desenvolvimento das organizac¢des sociais”. (FBES, 2017, a).

A FBES disponibiliza a cartilha “Boas préaticas em economia solidaria no Brasil”,
a qual traz a perspectiva do Buen Vivir, no contexto de que as praticas vivenciadas na
economia solidaria sdo pautadas em um desenvolvimento sustentavel circular e
inclusivo, no qual o ser humano é o centro.

E seguem o0s seguintes principios: Autogestdo; Solidariedade; Democracia;
Cooperacao; Respeito ao Meio Ambiente. (FBES, 2017, p. 09, a). A FBES apresenta

sua proposta nos seguintes termos:

E trabalhar coletivamente de forma autogestionaria, com todos os
integrantes do empreendimento sendo trabalhadores e donos. E um
movimento social que luta pela mudanca da sociedade, por uma
forma diferente de desenvolvimento que nao seja baseada nas
grandes empresas, e sim construida pela populacdo tomando por
base valores como solidariedade, democracia, cooperacao,
preservacdo ambiental e direitos humanos. A ECONOMIA
SOLIDARIA carrega um grande potencial transformador da realidade
social, articulando cada vez mais trabalhadores no Brasil. (FBES,
2017, p. 09, b).

Nesse cenario de busca de aplicacdo de sistemas alternativos ao capitalismo, o
Estado tem o grande papel de fomentar tal desenvolvimento, pois a Economia Social e
Solidaria apresenta-se com um viés de politica publica de inclusdo social, voltada a
promocdo de alternativas de trabalho e renda. Isso se d4 por meio de atuacbes

regulatérias mediante a criacdo de normas juridicas propicias a nivel federal.
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No entanto, o que se verificou foi que os pioneiros da institucionalizacdo de
politicas de fomento econdmico-solidario sdo os Estados e Municipios, tramitando
apenas um projeto de lei federal a fim de trazer regulamentagéo geral.

Diante disso, concluiu-se que estd presente nos debates legislativos a
pretenséo de organizar a regulamentagdo sobre a Economia Social e Solidaria, e, para
fortalecer tal expectativa como politica publica nos diversos niveis da Federacao, no
ano de 2001 surgiu no Brasil o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que
consigo traz a perspectiva do Buen Vivir, com a proposta de que as praticas
vivenciadas na Economia Social e Solidaria sejam pautadas em um desenvolvimento
sustentavel circular e inclusivo, no qual o ser humano é o centro. Seguindo 0s
seguintes principios basilares: Autogestdo; Solidariedade; Democracia; Cooperacao;

Respeito ao Meio Ambiente.

4 O Cooperativismo como instrumento para a concreti zacao da Economia

Social e Solidaria de acordo com Singer

ApoOs a andlise geral da tentativa latino-americana de implementagdo da
Economia Social e Solidaria como alternativa ao capitalismo na perspectiva do Buen
Vivir, especificamente no Equador, bem como uma vez ja verificada a existéncia de
marco juridico brasileiro acerca da instituicdo de politicas nacionais e estaduais de
fomento ao referido modelo, buscar-se-a analisar a maneira pela qual a cooperativa
corresponde a esta expectativa.

O sistema capitalista ganhou forca com o advento da Revolucdo Industrial
(séculos XVIII e XIX) e, em contraposi¢cdo, 0 movimento socialista buscou alternativas
de subversao a tal sistema e prop6s um modelo de produgcdo em que as sobras, e ndo
salarios fossem partilhados pelo grupo, légica do cooperativismo, sem excluir o
modelo de producdo industrial ou de economia de mercado. (DE MORAIS et. al.,,
2011).

Em outras palavras, tal estratégia pressupunha a organizacdo da mao de obra
ativa, porém, que se encontrava desempregada ou a margem do sistema social e
produtivo, no sentido de proporcionar-lhes instrumentos para que fossem os

proprietarios dos meios de producéo. (DE MORAIS et. al., 2011).
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Dessa forma, o modelo de cooperativismo ganhou corpo a partir do século XIX,
principalmente na Inglaterra e Franca, posteriormente propagando-se para a lItalia,
tendo o seu apogeu, neste Ultimo pais, em 1919, quando havia mais de dois mil
cooperativas. (DE MORAIS et. al., 2011).

Todavia, 0 cooperativismo perdeu seu félego ao longo no século XX, em
virtude de diversos fatores: sucesso do modelo socialista do Leste Europeu (onde
preponderava a figura do Estado como detentor dos fatores de producdo); a
implementacdo de politicas publicas decorrentes do New Deal pés-crise de 1929 e
inspiradas no modelo keynesiano representado pela politica do pleno emprego e do
controle econémico pelo Estado; retomada de tais politicas p6s Il Guerra Mundial pelo
modelo do Welfare State e que perdurou até a década de 1960, seguida a criacdo e
ampliacdo de direitos formais e reais ao proletariado, 0 que veio a contribuir para a
diminuicdo da desigualdade. (DE MORAIS et. al., 2011).

Por meio da analise histérica foi possivel vislumbrar que as iniciativas de
fortalecimento do cooperativismo avangaram em momentos de “crise de capital”,
caracterizados por elevadas taxas de desemprego, ocorridos nos periodos de 1873 a
1898, 1929 a 1932, 1970, 2008, quando a saturacédo do mercado levava as empresas
as demissdes em massa, no intuito de preservar seus rendimentos. DE MORAIS et. al
(2011) denominam o fendmeno de “desemprego estrutural’, o que tomou proporgées
globalizadas no final do século XX, abrangendo diversos paises (centrais-capitalistas,
pds-capitalistas e periféricos).

E no Brasil ndo poderia ser diferente, haja vista que desde a década de 1990, a
crise do emprego decorrente do novo modelo econémico, aliada a instabilidade da
economia, ao individualismo extremo e “a competitividade a qualquer custo”, implicou
também a precarizacdo das condicbes de trabalho, na terceirizacdo e na
subcontratacdo. (DE MORAIS et. al., 2011).

Nesse contexto, movimentos sociais comecaram a se destacar no cenario
nacional, trazendo o conceito de cooperativismo sob a “perspectiva reinventada”’ da
economia solidaria amparada na autogestdo, pressupondo a administracdo exercida
pelos seus préprios donos, buscando conferir as cooperativas a viabilidade econdmica
pautada na democracia e igualdade, proporcionando maior inclusdo aos cooperados.
(DE MORAIS et. al., 2011).
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A economia solidaria fundamenta-se na solidariedade, e tenta encontrar
espaco dentro do capitalismo, que hoje é considerado como algo normal e natural, ao
passo em que tal contexto de naturalidade conduziu a adaptacdo do homem a
conviver com uma economia de mercado competitiva, ou seja, “[...] cada produto deve
ser vendido em numerosos locais, cada emprego deve se disputado por numerosos
pretendentes, cada vaga na universidade deve ser disputada por numerosos
vestibulandos, e assim por diante.” (SINGER, 2002, p. 7).

Ressalta Singer, no entanto, que a competicdo é positiva sob dois enfoques: o
primeiro € no sentido de oferecer aos consumidores a escolha pelo menor preco,
enquanto que o segundo é do ponto de vista da lucratividade. Com efeito, as
empresas que mais vendem sdo as que mais lucram, em contrapartida, as que menos
vendem, por ndo se adequarem ha propria competitividade mercadoldgica ficam
vulneraveis, propicias ao encerramento, ou seja, as que de uma melhor forma
agradam os consumidores, indiretamente de autobeneficiam, os demais sdo o0s
“perdedores”. (2002, p. 7).

No entanto, tais beneficios ndo se fazem suficientes a fim de evitarem criticas a
este sistema, pois o0s efeitos sociais negativos s&o diversos. “A apologia da
competicdo chama a atencéo apenas para os vencedores, a sina dos perdedores fica
na penumbra [...] na economia capitalista, os ganhadores acumulam vantagens e
perdedores acumulam desvantagens nas competicdes futuras.” (SINGER, 2002, p. 8).

Um exemplo dado por Singer € quando, apés ja ter fracassado uma vez, o
empresario tem seu crédito negado pelo banco, bem como, pessoas idosas, ou que
estejam a muito tempo desempregadas, tém menos chances de conseguir emprego.
“Tudo isso explica por que o capitalismo produz desigualdade crescente, verdadeira
polarizacdo entre ganhadores e perdedores. Enquanto os primeiro acumulam capital
[...] os ultimos acumulam dividas pelas quais devem pagar juros cada vez maiores
[...]."(SINGER, 2002, p. 8). E este legado € perpetua nas geracdes, de prestigio
mercadoldgico, ou o contraste de ruina daqueles que foram excluidos socialmente,
(SINGER, 2002, p.9).

[...] o que acaba produzindo sociedade profundamente desigual. [...]
(No entanto,) a desigualdade ndo € natural e a competicdo
generalizada tampouco o é. Elas resultam da forma como se
organizam as atividades econémicas e que se denomina modo de

producédo. O capitalismo é um modo de producéo cujos principios sdo
o direito de propriedade individual aplicado ao capital e o direito a
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liberdade individual. A aplicagdo destes principios divide a sociedade
em duas classes basicas: a classe proprietaria ou possuidora do
capital e a classe que (por ndo dispor de capital) ganha a vida
mediante a venda de sua forca de trabalho a outra classe. O
resultado natural é a competicdo e a desigualdade. (SINGER, 2002,
p. 10).

Acosta, acrescenta que [...] sin una superacion clara del divorcio entre “lo
econdmico” y “lo social”, entre “lo productivo” y “lo solidario”, se consolidara de hecho
la modalidad econdmica empresarial que se impuso como la dominante en los afos

liberales. (ano, p. 14). Complementando:

De todas formas hay que reconocer que el punto de partida es una
economia mixta, con actores y ldgicas distintas que la politica debe ir
aproximando a un sistema econdémico social y solidario, con el Buen
Vivir como sentido hegemonico. Sin duda, esta construccién exige
una transicién plural, que serd muy compleja pero que requerira tener
muy presente el horizonte a donde se quiere arribar. (ACOSTA, 2011,
p. 15).

Dentro deste contexto, Singer apresenta uma solucdo: a economia solidaria, na
gual predominaria a igualdade entre todos os membros, exige da equipe solidariedade
ao invés de competitividade, trazendo uma nova perspectiva: o cooperativismo, ou
seja, uma sociedade em que todos o0os membros cooperam entre si, sem
competitividade (SINGER, 2002). No entanto:

a solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar,
consumir ou poupar. A chave dessa proposta é a associacdo entre
iguais em vez do contrato entre desiguais. Na cooperativa de
producdo, protétipo de empresa solidaria, todos os so6cios tém a
mesma parcela do capital e, por decorréncia, 0 mesmo direito de voto
em todas as decisfes. Este é o seu principio basico. Se a cooperativa
precisa de diretores, estes sdo eleitos por todos os sécios e sao
responsaveis perante eles. Ninguém manda em ninguém. E nao ha
competicdo entre os sbcios: se a cooperativa progredir, acumular
capital, todos ganham por igual. (SINGER, 2002, p. 9).

Portanto, Singer explica alguns contextos gerados pela competitividade do
mercado, afirmando que a possivel solu¢do para a desigualdade social gerada é a
economia solidaria, que tem como protétipos as cooperativas, as quais tém inimeras

particularidades, sendo alicercadas por principios basicos de divisdo de lucros (ndo
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ocorrendo competicdo entre os sOcios) e participacdo dos socios no momento de
tomada de decisdes.

“Se toda economia fosse solidéria, a sociedade seria muito menos desigual.”
(SINGER, 2002, p. 10), j& que a economia solidaria, modo de producéo “[...] cujos
principios béasicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual. A aplicacdo desses principios une todos 0s que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que séo possuidores de capital por igual em cada
cooperativa ou sociedade econbmica”, emergindo, com isso, a igualdade e

solidariedade. Porém, para a efetivacdo do que se propde ha exigéncia de,

[...] mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da renda. Em
outras palavras, mesmo que toda atividade econbémica fosse
organizada em empreendimentos solidarios, sempre haveria
necessidade de um poder publico com a missdo de captar parte dos
ganhos acima do considerado socialmente necessario para
redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo do minimo
considerado indispensavel. Uma alternativa frequente aventada para
cumprir essa funcdo € a renda cidadd, uma renda bésica igual,
entregue a todo e qualquer cidaddo pelo Estado, que levantaria o
fundo para esta renda mediante um imposto de renda progressivo.
(SINGER, 2002, p. 10-11).

Uma das caracteristicas peculiares da empresa solidaria é justamente a
reparticdo dos ganhos. Aqui, 0s sOcios hdo sdo assalariados, 0 que eles recebem € a
chamada “retirada”. A deciséo sobre o valor da retirada se da em assembleia, sendo
que muitas empresas “[...] fixam limites maximos entre a menor e a maior retirada.”
(SINGER, 2002, p. 12). Sendo que o

[...] escalonamento das retiradas € decidido pelos sécios, que tém por
objeto assegurar retiradas boas para todos e principalmente para a
maioria que recebe as menores retiradas. [...] Também a reparticdo
do excedente anual — o lucro na empresa capitalista e a sobra na
empresa solidaria — obedece a mecanismos e critérios diferentes num
e noutro tipo de empreendimento. Na firma capitalista, a decisado
sobre a destinacédo do lucro cabe a assembleia de acionistas, quase
sempre dominada por um pequeno numero de grandes acionistas,
chamado de “grupo controlador”. Como regra geral, uma parcela do
lucro é entregue em dinheiro aos acionistas sob a forma de
dividendos e o restante vai para fundos de investimento. [...] Nas
cooperativas, as sobras tém sua destinacdo decidida pela assembleia
de sécios. Uma parte dela é colocada num fundo de educacédo (dos
préprios socios ou de pessoas que podem vir a formar cooperativas),
outra é posta em fundo de investimento [...] € 0 que resta € distribuido
em dinheiro aos sécios por algum critério aprovado pela maioria: por
igual, pelo tamanho da retirada, pela contribuicdo dada a cooperativa,
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etc. [...]JNa empresa solidaria prevalecem o poder e o interesse dos
sécios, cuja maioria em geral ganha menos por constituir a base da
piramide de retiradas. O interesse dos sOcios € manter e reforcar a
solidariedade entre eles. E do seu interesse também maximizar o
valor da retirada e da parcela das sobras apropriadas por cada sécio,
mas como objetivo subalterno. O objetivo maximo dos sdcios da
empresa solidaria € promover a economia solidaria tanto para
trabalhar e renda a quem precisa como para difundir no pais (ou no
mundo) um modo democratico e igualitario de organizar atividades
econdmicas. (SINGER, 2002, p. 14-16).

Além das diferenciacdes citadas, entre as empresas capitalistas e solidarias,
outra justamente se encontra na forma como elas sdo administradas, sendo que nas
capitalistas existe a hierarquia, chamada de heterogestdo, em que ordens sdo dadas
de cima para baixo, e as decisdes sdo tomadas pelo setor especifico da empresa, ou
seja, pela minoria, que € a mesma que recebe o0s lucros da empresa. O contrario
ocorre nha empresa solidaria, pois nesta aplica-se a autogestado, aqui as ordens fluem
de baixo para cima, os niveis mais altos “sdo delegados pelos mais baixos e sdo
responsaveis perante os mesmos. A autoridade maior é a assembleia de todos os
sécios, que deve adotar as diretrizes a serem cumpridas pelos niveis intermediarios e
altos da administracdo.” (SINGER, 2002. p. 18).

Para que a autogestdo seja eficiente, é essencial que 0s soécios estejam
atualizados com os fatos da empresa, bem como das alternativas disponiveis para a
solugéo de cada problema. Portanto, na empresa solidaria tem que existir um esforco
a mais dos membros, pois além das tarefas de seus cargos, todos também tém o
dever de se preocupar com o0s problemas gerais da empresa, sendo que “o fato de
todos ficarem a par do que estd em jogo contribui para a cooperacao inteligente dos
socios, sem necessidade de que sejam incentivados por competicbes para sabem
qguem é melhor de todos.” (SINGER, 2002, p. 19).

Alerta Singer (2002), no entanto, que o grande problema da autogestéo revela-
se no desinteresse dos sécios. Porém, afirma o autor que este € um problema néo s6
da autogestdo das empresas solidarias, mas da nossa sociedade como um todo, ja
gue é uma exigéncia de toda sociedade democrética. “Em geral ndo é a direcdo da
cooperativa que sonega informagdes aos sdcios, sdo estes que preferem dar um voto

de confianca a direcdo para que ela decida em lugar deles.” (SINGER, 2002, p. 19).

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econbémica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona
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aos praticantes. Participar das discussées e decis6es do coletivo, ao
gual se estd associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa
mais realizada, autoconfiante e segura. [...] A autogestdo promete ser
eficiente em tornar empresas solidarias, além de economicamente
produtivas, centros de interacdo democraticos e igualitarios (em
termos), que € o que seus sdcios precisam. (SINGER, 2002, p. 21-
23).

Neste contexto, portanto, é possivel perceber o quanto que o0 cooperativismo
reflete as expectativas da Economia Social e Solidaria, ja que os s6cios ndo sao
assalariados, recebendo apenas o que se chama de “retiradas”, que tem seu valor
previamente decidido por meio da assembleia dos sécios. Das referidas sobras, parte
vai para a educagdo dos proprios socios, outra para um fundo de investimento, e o
restante € distribuido em dinheiro aos sécios por algum critério aprovado pela maioria:
por igual, pelo tamanho da retirada, pela contribuicdo dada a cooperativa,
prevalecendo sempre o poder e o interesse dos socios, que nada mais € do que o
mantimento e o reforco da prépria solidariedade entre eles. De fato, trata-se de uma
forte alternativa empresarial que precisa ser difundida no pais (ou no mundo), pelo fato
de amparar-se num modelo democratico, j& que é administrada por meio da

autogestéo e de forma igualitaria.

5 Concluséao

A Economia Social e Solidaria ndo se trata de um novo paradigma, e sim de
uma alternativa social libertadora, que propde outras prioridades a sociedade. Visam-
se mais as pautas de distribuicdo e redistribuicio do que o préprio crescimento
econbmico em si, o qual também é de grande valia, mas aqui isto € enfrentado sob a
oOtica do Buen Vivir, da solidariedade.

O objetivo central é frear o capitalismo, por meio da implementacdo do regime
do Buen Vivir, que carrega consigo a solidariedade e deixando para tras as aberracdes
do neoliberalismo. Nela esta presente a centralizacdo no proprio trabalho, e ndo no
capital, porquanto se inspira nas relacbes de producdo, de intercAmbio e de
cooperagcdo, no sentido de propiciarem a suficiéncia, mais que a eficiéncia e a
gualidade, sob o pilar da solidariedade.

H& uma tendéncia ao fortalecimento dos direitos sociais, especialmente do

direito ao trabalho digno, por meio do reconhecimento da igualdade de condigbes de
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todas as formas de trabalho, e o repudio a precarizac¢éo laboral, como a terceirizagao,
p.e. Torna-se o trabalho digno um direito e um dever social, ndo sendo tolerada a
forma de desempregado forgado. O Buen Vivir esta associado, em grande parte, ao
tema “trabalho”, buscando construir locais de trabalho onde se deixa de buscar o lucro
(produzir mais), e sim a propria dignidade sob a premissa de viver bem.

Faz-se oposicao a exploracao mediante o desenvolvimento de lacos vinculados
a satisfacdo de necessidades materiais e sociais, bem como a recuperacdo dos
direitos de todos, propiciando qualidade de vida em harmonia com a natureza. Busca-
se efetivar a relagdo de cooperacdo entre os trabalhadores, gerando condi¢cdes
materiais para sustento de todos e para as proximas geracfes. Necessério, portanto,
para sua efetivacdo, a intervencéo estatal para controlar a economia, a fim de garanti-
la em sua forma plural.

Na Economia Social e Solidaria, objetiva-se a economia mista, plural,
enquadrando a economia privada (trabalho auténomo, doméstico, familiar), junto a
economia solidaria (setor comunitario, associativo, cooperativo) e ao setor financeiro
popular e solidario (cooperativas de crédito). Para isto, importante o apoio
governamental aos programas, mediante a concessdo microcréditos, por exemplo, a
fim de subsidiar as iniciativas de geragéo de “autoemprego”.

Portanto, por meio deste estudo, percebeu-se que na América Latina existem
novos governos com projetos declarados como nacional-populares, com projecdo a
unidade latino-americana, em busca de outra globalizacdo, como Equador, Venezuela
e Bolivia, que redefiniram a economia sob a ética do Buen Vivir.

A logica empresarial se faz de forma diferenciada, pois ndo se trata de buscar
lucro. O foco deixa de ser o capital, implicando na busca ao desenvolvimento de
gualidade para sua propria comunidade, porquanto é administrada pelos proprios
membros com direitos ao voto. Aqui se constréi um mercado em que 0S precos e as
relacbes comerciais resultam de uma matriz social voltada a integracao de todos, com
esforco mutuo e os resultados sdo distribuidos de maneira igualitaria, tendo os
seguintes valores: o trabalho associativo, a democracia interna, a busca da equidade,
a cooperacdo e solidariedade, o respeito com a hatureza, e 0 reconhecimento e
respeito com o saber local.

Diante de tamanha importancia de institucionalizacdo da Economia Social e

Solidaria como alternativa ao capitalismo, verificaram-se 0s marcos juridicos
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brasileiros relacionados a esta nova metodologia econdmica, vindo a ganharem
projecao a partir dos governos populares democratas, especificamente em 1998. No
entanto, atualmente sdo os Estados e Municipios que tém dado os primeiros passos
normativos acerca das politicas publicas de implementacé@o de projetos de incentivos
econdmicos sociais e solidarios, embora ainda esteja tramitando na esfera nacional o
Projeto de Lei n® 4.685/2012 que dispora acerca da Politica Nacional da Economia
Solidaria.

Em contrapartida, em nivel nacional atua o Forum Nacional Brasileiro de
Economia Solidaria — FBES, que consigo traz a perspectiva do Buen Vivir, seguindo
principios de autogestdo, solidariedade, democracia, cooperacdo, preservacao
ambiental e direitos humanos. Juntamente com 0s 6rgdos governamentais, o Férum
desenvolve programas em diversas esferas da Federacdo, propagando a maxima de
gue a Economia Solidaria tem um grande potencial transformador da realidade social.

Dentro deste contexto, concluiu-se que 0 cooperativismo solidario é a
instituicAo que melhor concretiza as perspectivas e objetivos da Economia Social e

Solidaria, em razéo de particularidades de autogestéo e divisdo de sobras.
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