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Resumo

A agricultura familiar abarca produtores em condigbes sociais, econdmicas e
produtivas diversificadas, foi construida para dar sustentacdo ao Programa Nacional
da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995. O presente estudo tem como
objetivo identificar os fatores econdmicos, sociais e produtivos dos agricultores
familiares que tém acesso ao programa (pronafianos) e daqueles que ndo tém acesso
ao mesmo (ndo-pronafianos). A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Cachoeira
do Sul/RS, com uma abordagem quali-quantitativa, através da aplicacdo de
questionarios e entrevistas com 35 agricultores familiares. Os resultados evidenciam
diferencas entre os sistemas de producdo e 0s nhiveis socioecondmicos dos
agricultores pronafianos e ndo-pronafianos.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. PRONAF. Pronafianos. Nao-Pronafianos

1 INTRODUGCAO

A agricultura familiar e as politicas publicas sdo tematicas presentes em
multiplos estudos, debates e discussbes no Brasil. Diferentes vertentes tedricas
definem, a sua maneira, quem sdo o0s agricultores familiares, na busca de
compreender essa categoria social e a diversidade de sujeitos e caracteristicas que
a mesma abarca. Nesse sentido a categoria precisa ser bem compreendida, na
medida em que tem sido nas ultimas décadas alvo de importantes politicas publicas.

A formulacdo de politicas especificas para a agricultura familiar vem
corroborar com o processo de desenvolvimento rural vivenciado no pais nas ultimas
duas décadas. Embora a atuagdo das acdes politicas para este publico tenha sido
diversificada, através de agdes em relagdo ao acesso a terra, a comercializa¢éo dos
produtos no mercado e a moradia rural, por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ainda é a principal politica publica
para essa categoria social no Brasil.

O PRONAF surge com a missdo de atender produtores rurais, cujas

caracteristicas principais sejam a mao-de-obra familiar, a extensédo da propriedade
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ndo superior a quatro (4) modulos fiscais e que o gerenciamento da propriedade seja
realizado pela familia. Essas particularidades colocam sobre um mesmo conjunto
agricultores em situacdes distintas, mas que precisam ser “enquadrados” afim de
tornarem-se publico alvo das a¢Bes e recursos publicos.

Para cumprir com seus objetivos, o PRONAF, implementado em 1995, foi
aprimorado com o tempo, especialmente através da criagcdo de diferentes linhas
de financiamentos; reducgdo das taxas de juros; adequacdo dos anos de caréncia;
expansdo da area de abrangéncia do programa em termos de municipios atendidos
no pais, além de constantes aumentos nos recursos disponibilizados para serem
financiados.

No decorrer de sua histéria 0 PRONAF passou por distintas fases, uma das
caracteristicas mais perceptiveis em suas fases é a tentativa de organizacdo dos
agricultores familiares em diferentes grupos (A, AC, B, C, D e E), a fim de criar linhas
de financiamentos e taxas de juros adequadas a cada um desses, de acordo com
as diferentes situacbes socioecondmicas dos agricultores e com o objetivo de
atender as necessidades produtivas deste conjunto de produtores.

Buainain (2007) explica que o termo agricultura familiar no Brasil abarca
sujeitos em situacdes bem distintas, incluindo desde aquelas familias que vivem em
minifandios, numa situacdo de pobreza extrema, como aqueles produtores que estao
inseridos no agronegocio com intuito de produzir para gerar renda, ao integrar-se
cada vez mais ao mercado. Para o autor, a diversidade da agricultura familiar esta
associada a conjuntura politica e social em que se formaram os grupos sociais ao
longo da historia, as distintas herancas culturais, as formas de trabalho e de vida, o
acesso a recursos naturais, capital humano e capital social, dentre outras.

Em termos de acesso ao PRONAF, pelos diferentes grupos enquadrados
dentro do programa, existem diferencas entre a teoria e a préatica, o que pode ser
visualizado em estudos empiricos. Neste sentido, o presente trabalho buscou avaliar
a importancia do acesso ao PRONAF no ambito social, econémico e produtivo,
verificando sua eficiéncia como politica pubica para a agricultura familiar. A pesquisa
foi realizada com base em questionarios e entrevistas, o publico alvo foi agricultores
pronafianos (aqueles que acessam as linhas de crédito dessa politica publica) e
aqueles que, mesmo estando dentro do enquadramento exigido, ndo acessam a

mesma (0s ndo-pronafianos) no municipio de Cachoeira do Sul/RS, Regido Central
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do estado.

O presente trabalho organiza-se em cinco (5) secdes, a partir dessa primeira
parte introdutéria. A secdo seguinte versa a respeito da heterogeneidade da
agricultura familiar, a secédo posterior aborda sobre a caracterizagdo das linhas de
financiamento do PRONAF, por sua vez, a quarta parte trata dos aspectos
metodologicos da pesquisa, seguida da caracterizagdo socioecondmica e produtiva
dos agricultores familiares pronafianos e n&o-pronafianos realizada nessa
investigacao, questdes trabalhadas na quinta se¢&o. Por fim, sdo apontadas algumas
guestbes especialmente sobre as contradicfes relacionadas ao acesso, ou ndo, do

PRONAF e as consideracdes finais do estudo.

2 AGRICULTURA FAMILIAR: UMA CATEGORIA HETEROGENEA

A agricultura familiar e o agricultor familiar sdo, na verdade, conceitos
construidos para que uma heterogeneidade de sujeitos, produtores rurais, fossem
“enquadrados” em um processo politico e institucional e passassem a ser
reconhecidos perante a sociedade. Este enquadramento € fruto de estudos realizados,
os quais levaram em considerac@o algumas variaveis para criarem novas categorias,
sendo que dentro destas estdo incluidos aqueles que anteriormente eram
denominados de, por exemplo, pequenos produtores, campesinos e minifundiérios
(NEVES, 2007).

A construcdo desse conceito proporcionou a base para operacdes de
intervencdo social, sob a modalidade assisténcia técnica e crediticia. Para a autora, o
termo agricultura familiar originou-se de varios esforcos conjuntos, entre alguns
intelectuais, politicos e sindicalistas articulados com a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura e ainda, com o apoio da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) e do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Nesse sentido, a pressdo social por uma resposta politica aos agricultores
desassistidos no campo e com denominagdes diversas surtiu efeito, pois politicamente
consagrou-se a categoria agricultor familiar. Mas, essa categoria emergiu com

“significados tdo amplos e tamanha heterogeneidade de usos, que ele s6 pode ser
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compreendido se as ambiguidades, as indefinicdes e as contradi¢cdes forem ent&o
necessariamente defendidas” (NEVES, 2007, p. 17).

A mesma leitura é feita por Lamarche (1993) e Wanderley (1996) quanto estes
autores mencionam que no conceito de agricultor familiar estdo incluidos desde os
camponeses e as populacdes tradicionais, 0s quais possuem raizes historicas e séo
resultados de uma continuidade, até aqueles agricultores familiares modernos,
oriundos dos processos de modernizagdo do campo, considerados pelos autores 0s
“novos personagens” da categoria. Wanderley (1996, p.2) considera a agricultura
familiar uma categoria genérica, que “assume, no tempo e no espaco, uma grande
diversidade de formas sociais”.

Para Buainain (2007), as diferenciacfes entre os agricultores familiares pobres
e aqueles ja consolidados sdo variadas, passando pelos cenarios agrarios onde se
encontram; pelas questdes de mercado, que por vezes sao favorecidos por politicas
publicas; pelas formas de capacitacéo, pelas quais passaram ou ndo; pela localizacéo
geogréfica e pelas estratégias de reproducdo adotadas, que necessitam de atencdes
também diferenciadas, e, dentre outras questdes, resultam em uma diferenca
socioecondmica dentro da agricultura familiar, relevante de ser observada.

A analise dos autores pode ser visualizada nas caracteristicas que definem
quem sdo os agricultores familiares e, por conseguinte, o publico alvo do PRONAF,
classificados pelas seguintes variaveis: a) méo-de-obra predominantemente familiar,
onde os estabelecimentos podem ter até dois empregados temporarios; b) o tamanho
da propriedade, que deve ser de até quatro modulos fiscais; c) a renda bruta da
propriedade, que ndo pode ultrapassar aos R$ 360.000, 00; d) a predominancia da
renda deve vir da atividade agricola, exercida dentro do estabelecimento familiar; e) a
administracdo do estabelecimento deve ser realizada pela familia. A utilizacdo desses
critérios, tdo amplos, classifica mais de 80% das propriedades agropecuérias

brasileiras como familiares.

3 BREVE CARACTERIZACAO DO PRONAF E SUAS LINHAS DE F INANCIAMENTO

A mobilizagdo social em torno de assisténcia para o pequeno agricultor ou
camponés comeca com o processo de abertura politica no Brasil, seguindo com forga
para a década de 1990. Nesse periodo os movimentos sindicais, liderado por

by

trabalhadores rurais ligados a CONTAG e ao Departamento Nacional de
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Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), travaram
uma luta social importante, marcada por fortes reivindicagdes, objetivando uma
“reconversdo e reestruturacdo produtiva dos agricultores familiares, que seriam
afetados pelo processo de abertura comercial da economia, na ocasiédo influenciado
pela criagdo do Mercosul”, visando a “integracdo dos pequenos produtores no
Mercosul” (SCHNEIDER et. al, 2004, p.2).

Na mesma década, foram publicados estudos de pesquisadores brasileiros
declarando a necessidade de mudangas nas politicas publicas de desenvolvimento
rural, que até entdo nao valorizavam a producado familiar. De acordo com José Eli da
Veiga (1997), as transformacdes deveriam estar centradas na elevacdo do modo de
producao familiar para o centro das politicas agricolas e agrérias. Dessa forma o pais
iria finalmente seguir 0 exemplo de desenvolvimento vivenciado pelos paises de
“Primeiro Mundo”.

A partir da publicacéo de varios estudos com dados e nUmeros comprovando a
necessidade de uma politica diferenciada para a agricultura familiar, em 1994 o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento cria o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAP), que passa a ser a primeira linha de crédito
especifica para os agricultores familiares. Em 1995 o PROVAP sai de cena, cedendo
lugar a uma linha de crédito para custeio agricola, denominada Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), institucionaliza pelo governo
através do decreto Presidencial n° 1.946, de 28/07/1996 (SCHNEIDER et.al, 2004).

A partir desse momento o PRONAF comega a ser estruturado com linhas de
créditos diferenciadas, criadas dentro de quatro eixos diferentes: um eixo destinado a
producdo agricola, através do crédito de custeio e de investimento nas atividades
produtivas; um segundo eixo destinado ao subsidio de infraestrutura e servicos
municipais, desde que a economia do municipio fosse prioritariamente baseada na
atividade agricola familiar; um terceiro eixo correspondia ao financiamento da
capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares e um ultimo eixo destinava
subsidios a pesquisa e a extensao rural, com objetivo de levar tecnologia ao agricultor
familiar (SCHNEIDER et.al, 2004).

Para melhor operacionalizar o programa foram criadas diferentes linhas de
crédito, as quais passaram por reformulagcdes ao longo da histéria do programa, a fim

de atender um maior nimero possivel de agricultores familiares e contribuir para o
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incremento da diversificacdo produtiva da categoria. Assim, foram mantidas as linhas
de financiamentos especificas para o custeio agricola, a fim de auxiliar no sistema
produtivo, e para investimento nas propriedades, como compra de maquinas,
equipamentos e animais para a produgdo. Além dessas, foram criadas algumas linhas
especiais para que um publico diferenciado tivesse a oportunidade de investir e
diversificar a producdo agropecuaria: PRONAF Mulher; PRONAF Jovem; PRONAF-
Semi-Arido; PRONAF Pesca e o PRONAF Mais Alimentos (MDAJ/SAF, 2011).

Outras linhas de investimentos também foram criadas, destacando o viés de
diversificacdo de cunho agroecoldgico e sustentavel: PRONAF Agroecologia;
PRONAF Eco e o PRONAF Sustentavel (MDA/SAF, 2011; PLANO SAFRA PARA
AGRICULTURA FAMILIAR 2007/2008). Teoricamente essas linhas de financiamentos
demonstram o apoio do PRONAF a diversificagdo produtiva nas propriedades
familiares, historicamente uma das principais caracteristicas da agricultura familiar: a
reproducdo através da diversificacdo da producdo (GAZZOLA E SCHNEIDER, 2005).

Precisa destacar ainda que fazem parte do publico beneficiario do PRONAF:
silvicultores que cultivam florestas nativas ou exéticas, promovendo o0 manejo
sustentavel do ambiente (IBGE,2006); aquicultores que trabalham com a
exploracdo de reservatérios hidricos com “superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se
efetivar em tanques-rede” (IBGE, 2006, p.15); extrativistas e pescadores que
trabalham de forma artesanal no meio rural em atividade pesqueira(IBGE,2006).

Afim de melhor entender e enquadrar a diversidade de publico interpretado
pelo programa como agricultores familiares, em 2008 houve um agrupamento das
categorias C, D e E em uma Unica categoria chamada agricultura familiar, sendo que
as demais continuaram da mesma forma. Na avaliacdo do MDA, essa foi uma forma
de simplificar o acesso ao programa (PLANO SAFRA PARA AGRICULTURA
FAMILIAR, 2008/2009). As mudancas ocorreram atendendo as solicitagbes de
simplificacbes das normas, as quais foram feitas pelos movimentos sociais, pelos
extensionistas rurais e pelos agentes financeiros (MDA, 2011).

A partir desse entendimento do PRONAF e suas caracteristicas, bem como
da tematica agricultura familiar, as secbes a seguir trardo dados da pesquisa

empiricos sobre o tema.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para a efetivacdo desta investigacdo, adotou-se o método misto de pesquisa, a
partir de um enfoque quali-quantitativo. O estudo exploratério foi realizado no
municipio de Cachoeira do Sul, situado na Regido Central do Rio Grande do Sul
(figura-1). O municipio possui em torno de 90.000 habitantes e tem como principal
atividade econdbmica a producdo agricola e pecuéaria, com destaque para a producdo

de soja, arroz, gado de corte e a atividade agricola familiar.

LJ

Figural-Mapa da localizacdo de Cachoeira do Sul
Fonte: Wikipédia Cachoeira do Sul(2011).

A pesquisa envolveu visitas a 35 propriedades familiares inseridas no distrito
Bosque, selecionadas por meio de amostragem aleatéria simples, sendo que este
distrito localiza-se na Regido Norte do municipio de Cachoeira do Sul, e caracteriza-se
por possuir varias comunidades rurais, além de uma diversidade de agricultores
familiares, no que tange aos sistemas de producdo e as caracteristicas sociais,
econdmicas e produtivas das propriedades agricolas.

Dos agricultores entrevistados, 18 sao pronafianos, acessam as linhas de
crédito do PRONAF, e 17 sdo nao-pronafianos, ndo tem acesso ao programa. Em
linhas gerais, ambos o0s grupos de entrevistados cultivam fumo, milho, soja e
hortigranjeiros, além de alguns pecuaristas familiares que trabalham com gado de

leite.
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Todos os entrevistados possuem as caracteristicas que os enquadram dentro
dos critérios adotados para definir o publico-alvo da agricultora familiar, fatores estes
estabelecidos na Lei 11.326/2006, a qual estabelece as regras do publico-alvo do
PRONAF.

Para cumprir com os objetivos do estudo, as técnicas de investigagdo utilizadas
foram questionarios e entrevista semiestruturadas, com base em roteiros preé-
estabelecidos, objetivando uma coleta de dados para fins exploratérios e descritivos.
As informagdes abordadas quantitativamente foram tratadas por meio de estatistica
descritiva, ja aquelas qualitativas foram tratadas conforme a metodologia de andlise de

conteudo.

5 CARACTERIZACAO SOCIOECQNOMICA E PRODUTIVA DOS AGR ICULTORES
FAMILIARES PRONAFIANOS E NAO-PRONAFIANOS

Para analisar os efeitos praticos de uma politica publica, como o PRONAF,
torna-se fundamental a investigacdo empirica junto ao publico-alvo da mesma, a fim
de compreender quais sd0 as principais caracteristicas sociais, econfmicas e
produtivas do publico potencial do PRONAF em Cachoeira do Sul.

Inicialmente, a maioria dos pronafianos, quando interrogados sobre as
motivacdes que os levam a acessar as linhas de crédito do PRONAF, ressaltaram a
potencialidade de realizar diversos investimentos na propriedade e na producao
agricola.

A minoria dos agricultores, por sua vez, declarou ja ter utilizado parte dos
recursos financiados para fins ndo produtivos, ndo investindo nos sistemas agricolas
da propriedade. Nestas situa¢des, 0s agricultores acabam contraindo débitos com as
instituicbes bancéarias. Os entrevistados justificam tais atitudes em funcdo da
necessidade de angariar recursos financeiros para sanar as necessidades de
investirem em outras areas, tais como salude e bem-estar, eleitas como prioritarias em
determinadas situagoes.

De outra parte, os agricultores que recorrem ao financiamento no intuito de
investir na propriedade agricola observam que o PRONAF, sobretudo suas linhas de
investimento e custeio, requisitadas com maior frequéncia, permite a realizacdo de

melhorias no ambito produtivo. Mais especificamente, 0s entrevistados relataram
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investir na infraestrutura da propriedade, bem como na compra de maquinas e animais
para producgdo. Por outro lado, a linha de custeio € comumente utilizada para viabilizar
o plantio de milho e soja.

Fazendo uma caracteriza¢do do cenario encontrado na pesquisa, observa-se
que do total de entrevistados, 54,3% dispem de &rea propria para o desenvolvimento
das atividades agropecuarias. Nas propriedades visitadas, a méo-de-obra utilizada é
predominantemente familiar, sendo que, em 65,7% dos estabelecimentos, a forca de
trabalho provém estritamente dos membros da familia, o que revela que a agricultura
familiar é caracteristica deste local.

Quanto a escolaridade, a maior parte dos entrevistados 82,9% possui
ensino fundamental incompleto e apenas 20% possui idade inferior aos 45 anos.

Na concepcdo de Buainain et al (2003), a baixa escolaridade e a idade
avancada dos agricultores podem estar relacionadas a intensidade do éxodo rural
ocorrido nos municipios brasileiros, traduzindo assim, o processo de esvaziamento
do rural, decorrente da migracdo dos jovens para 0s centros urbanos em busca de
melhores oportunidades de trabalho.

Do total de entrevistados, 51,4% dos agricultores familiares relataram ja ter
acessado o PRONAF pelo menos uma vez 48,5% declararam nunca té-lo
acessado. No que tange ao acesso as linhas de crédito do programa, 50% dos
entrevistados enquadram-se no Grupo Agricultura Familiar, (enquadrados na
época como grupo D e apenas 6% sdo enquadrados no Grupo A, 0 que revela
melhores condicdes de vida dos beneficiarios do PRONAF em relacdo aos
agricultores que nao tém acesso ao programa.

No grafico 1, abaixo, evidencia-se que a maior parte das familias
contempladas pelo programa (44,4%) possui uma renda bruta superior a cinco
salarios minimos, o que revela o maior poder aquisitivo destes produtores em
comparacdo a maior parte dos ndo beneficiarios (52%), cujo rendimento mensal
varia entre um e trés salarios. Corroborando tais constatacdes, Toledo e
Schneider (2008), Mattei (2005) e Anjos et. al (2004), ressaltam a primazia dos
agricultores mais capitalizados dentre os beneficiarios do PRONAF, evidenciando

a proeminente seletividade no acesso as linhas de crédito do programa.
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Gréfico 1-Renda total dos pronafianos e ndo-pronafianos de Cachoeira do Sul
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Dentre os beneficiarios do PRONAF, apenas uma pequena parcela dos
agricultores entrevistados revelou garantir o sustento integral da familia por meio
de atividades desenvolvidas na propriedade. Assim, 83% dos pronafianos
declararam incrementar a renda proveniente das tarefas agropecuarias com
programas governamentais de transferéncia de renda, tais como aposentadorias
rurais e bolsa-familia. Outrossim, 61,3% dos n&o-pronafianos também utilizam-se
destes mesmos programas sociais para complementar a renda familiar. Por
conseguinte, as transferéncias governamentais tém auxiliado na contencdo do
éxodo rural, especialmente em se tratando deste Ultimo grupo, cuja renda € inferior
agueles que tém acesso ao PRONAF.

Em linhas gerais, ap0s as entrevistas, constatou-se que varios agricultores na
condicdo de ndo-pronafianos tém dificuldades em garantir o sustento da familia
somente com a renda agricola obtida na propriedade, o que demanda o exercicio de
atividades complementares. No intuito de complementar a renda familiar, 11,5% dos
néo-pronafianos realizam tarefas agricolas em outras propriedades e 26,9% ocupam-
se, ainda, de atividades ndo-agricolas, tais como artesanato, jardinagem, fretagem e

comercializagéo de alimentos.
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Na concepcao de Buainain et. al (2003), as rendas ndo-agricolas constituem
uma forma de sobrevivéncia para os agricultores menos capitalizados, ou seja,
com acesso restrito a terra, ao crédito e a determinadas tecnologias. Para Anjos et.
al (2004), tais restricdes atuam como fatores limitantes ao acesso dos agricultores
menos capitalizados aos recursos financeiros disponibilizados pelo programa. Neste
ponto, Hillig (2008) aponta que os agricultores também enfrentam limitacbes
relacionadas a burocracia do proprio sistema operacional do programa, o que expde
a necessidade de discutir-se a respeito da falta de estrutura e de capacitacéo, que
acabam por impedir o acesso de potenciais beneficiarios as linhas de crédito no
ambito do PRONAF.

GRAFICO 2—Fontes de renda dos pronafianos e dos n&o-pronafianos de Cachoeira
do Sul
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Em conformidade com as constatacfes supracitadas, o presente estudo

revelou que os ndo-pronafianos dispdem de territorios menores para desenvolver
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atividades agropecuarias sendo que, 41,1% ocupam uma éarea de até 5 hectares.
Para Buainain et.al (2003, p.333), o tamanho da propriedade constitui um fator
limitante ao progresso da atividade produtiva, uma vez que a adocao de praticas
ndo sustentiveis e o pouco tempo de descanso da terra podem acarretar na
degradagédo dos solos e na consequente redugdo dos niveis produtivos.

Nas propriedades, além do cultivo de olericolas e da criagdes de animais
destinados a subsisténcia, predomina entre os pronafianos a producdo de fumo
associado ao milho (44,4%), seguido da producdo de hortifrutigranjeiros (27,6%),
gue em alguns casos esta aliada a soja, arroz, ou a atividade leiteira.

No caso dos ndao-pronafianos, além de desenvolverem atividades
agropecuarias para subsisténcia da familia, também produzem majoritariamente
fumo e milho (23,5%), seguido da bovinocultura de leite (23,5%), da producéo de
hortifrutigranjeiros (17,6%) e do gado de corte (17,6%).

GRAFICO 3- Sistemas de producéo agricola adotados por pronafianos e néo-

pronafianos de Cachoeira do Sul

L+0

| 11%

5,8%

A+0 | 17%

ASLAC | 17.7%

| 11,8%

AS+H+L 5%

| 23,5%
AS+L [ 17%

| 17,7%

AS+H 5%

| 23,5%
AS+R+M | a5qy
[N3o-pronafianos [ Pronafianos
LEGENDA:
L. — Leite

H — Horticultura

F- Fumo

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [peativas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de seteohd2017



AA

=== EUNISC

Programa de Pés-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter

Desenvolvi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

M- Milho
A.S.- Agricultura de subsisténcia

B.C. — Bovinocultura de corte

Em relacdo as atividades produtivas desenvolvidas pela maioria dos
agricultores entrevistados, em ambos os grupos, Buainain et.al (2004) ressaltam
que, em muitos casos, apesar dos agricultores contrairem o financiamento para
0 cultivo do milho, acabam utilizando-os na producdo de fumo, cujo sistema
produtivo € fortemente ligado ao mercado de insumos quimicos e a grandes
agroindustrias fumageiras.

Outra questdo que precisa ser destacada € o fato da necessidade de acdes e
linhas de crédito que possam contribuir de forma efetiva para a diversificacdo
produtiva na agricultura familiar. Sobre a questdo, Gazolla e Schneider (2005)
destacam que o fato do crédito ser financiado para uma Unica cultura acaba por
aproximar o agricultor familiar de uma especializacao produtiva.

No tocante a inser¢cdo dos agricultores no mercado, 27,7% dos agricultores
gue acessam o PRONAF comercializam somente com as empresas fumageiras,
percentual este que reduz a 5,8% no caso dos ndo-pronafianos. Além de
comercializarem com tais empresas, estes ultimos produtores 17,5%, assim como
16,6% dos pronafianos, também vendem para atravessadores alguns alimentos
cultivados na propriedade, tais como milho, feijdo, abdbora e mandioca. Além disso,
22,2% dos pronafianos e 5,8% dos ndo-pronafianos comercializam a producdo em
redes de pequenos rmercados do municipio.

Ja no tocante a inser¢édo no mercado, Buainain et. al, (2004), destacam que
os agricultores familiares consolidados trabalham com sistemas complexos e se
relacionam com os mercados de insumos e as agroindustrias, o que fica evidente
no caso dos agricultores contemplados pelos financiamentos disponibilizados pelo
PRONAF.

Em contrapartida, a maior parte dos nao-pronafianos (41,7%) ainda
entregam seus produtos nas casas dos consumidores, construindo uma relacéo
comercial dos chamados circuitos curtos de mercado. Essa comercializacdo
ocorre, especialmente, com alguns produtos coloniais como queijos, linguica, paes

e cucas, bem como o excedente dos alimentos cultivados para o autoconsumo, ao
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contrario dos pronafianos, que ndo desenvolvem este tipo de comercializac&o.
Nesse sentido, Buainain et. al. (2004) apontam que os agricultores familiares mais
pobres trabalham com um sistema produtivo mais simples, destinado ao
autoconsumo e a comercializagdo do excedente, o que pode ser verificado no
grupo dos agricultores que ndo tem acesso a recursos financeiros a partir do
PRONAF.

Quando questionados a respeito das dificuldades enfrentadas na esfera
da comercializacdo, ambos o0s grupos de agricultores evidenciaram a baixa
remuneracdo e a caréncia de transporte para comercializar a producdo na cidade,
cuja viabilidade da-se, muitas vezes, a partir de atravessadores. Em contrapartida,
aqueles que possuem condicBes de transportar sua producdo até a cidade, de carro
ou carroca, reclamam da falta de estabilidade e de garantia no tocante a venda dos
produtos.

Para Toledo e Schneider (2010), a restricdo no acesso ao mercado por parte
de muitos agricultores familiares é uma das fragilidades das atuais politicas publicas
para o segmento. Na visdo de Buainain et al., (2003, p. 334) os produtores muitas
vezes tém acesso precario a mercados locais pouco estruturados e ainda possuem
uma margem de lucro reduzida, quando comparados aos agricultores mais
capitalizados e inseridos no mercado.

No tocante as tecnologias de producdo empregadas nas propriedades,
61,1% dos agricultores que acessam ao PRONAF fazem uso de tecnologias
denominadas “modernas”, tais como estufas, tratores, plantadeiras e
ordenhadeiras. Dentre o0s n&o-pronafianos, 42,2% empregam este tipo de
tecnologia, constituidas na maior parte dos casos (28,7%) por estufas e
implementos para fazer canteiros, jA que trabalham especialmente com frutas e
leguminosas. A maior parte destes produtores (58%) utiliza-se de tecnologias
tradicionais, tais como a pa, a enxada e o arado de tracdo animal, também utilizados
por 38,8% dos pronafianos.

A perpetuacdo de tais sistemas tradicionais de producdo entre estes
produtores, especialmente entre aqueles menos capitalizados que ndo acessam ao
PRONAF, deve-se a pequena producdo realizada nas propriedades de pequeno
porte, cujo cultivo ndo demanda o emprego de capital intensivo e tecnologias

avancadas. Para Buainain et. al. (2004), a maior preocupacdo dos pequenos
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produtores reside na sobrevivéncia familiar, razdo pela qual trabalham
intensamente com 0s poucos recursos dos quais dispdem, no intuito de garantir a
seguranca alimentar da familia.

No que tange aos servicos de extenséo rural, 72,2% dos agricultores
beneficiarios do PRONAF recebem algum tipo de assisténcia técnica, seja da
EMATER, das fumageiras, da prefeitura municipal ou de forma particular. No caso
dos nao-pronafianos, apenas 27,7% dos entrevistados afirmaram receber
assisténcia técnica da empresa fumageira, sendo que apenas um dos
entrevistados (5,5%) declarou receber servicos de extensdo rural por parte da
EMATER.

Sobre a questdo, Toledo e Schneider (2008) destacam que Orgaos
mediadores, como a EMATER, atuam em beneficio dos agricultores com maior
nivel de capitalizacdo. Isto porque, conforme apontado por Gazolla (2005), os
agricultores mais capitalizados sé@o percebidos como aqueles que tém maior
potencial de garantir respostar positivas no ambito produtivo, além de melhor
adequarem-se as regras do PRONAF. Outrossim, os agentes de extenséo rural
tém consciéncia de que os projetos destes produtores serdo deferidos,
justamente por terem melhores condicbes de cumprir com as normas
estabelecidas e quitar o financiamento realizado junto as agéncias bancarias.

Portanto, evidencia-se que no meio rural ainda existe um grande nimero de
agricultores em condi¢cbes desfavorecidas, que carece de maior assisténcia
técnica e de atencdo das politicas publicas de desenvolvimento rural, no sentido de
orientar seu desenvolvimento social e econdmico, possibilitando desse modo o

desenvolvimento da esfera produtiva junto aos pequenos agricultores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo realizado, evidencia-se algumas consideracdes, a fim de que
as questdes sejam clareadas em relacdo a agricultores pronafianos e ndo-pronafianos.
Dois publicos distintos, mas avaliados em temos de politicas publicas em um mesmo
arcabouco tedrico, compartilhando de uma mesma conjuntura de acesso a politicas

que norteiam o desenvolvimento rural no pais.
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Primeiramente, € preciso esclarecer que tipificar agricultores em um universo
de cenério cultural, econébmico, social e produtivo tdo amplo, quanto o cenario
brasileiro ndo é tarefa facil. Em funcdo das amplas e divergentes caracteristicas do
cenério rural brasileiro, pode-se imaginar que tais categorizagbes podem promover
incongruéncias graves.

Inobstante isto, de toda sorte foram obtidos avangos desde os anos de 1990
em relagdo aos agricultores familiares, especialmente pelo fato de passarem a ser
reconhecidos em uma tipificagdo, que embora ampla, abriu um leque de opgdes para
um aparato politico e institucional e oportunizou a criacdo do PRONAF, considerada
uma importante politica publica de apoio ao desenvolvimento rural em todo o Brasil.

Quanto ao PRONAF é importante destacar que o0 mesmo tem contribuindo para
investimentos na producdo agricola e na melhoria da infraestrutura de muitas
propriedades rurais, colaborando para manter os agricultores familiares no campo e de
forma produtiva, cultivando e comercializando alimentos.

Mas, por outro lado, diante de um ambiente rural complexo, varias questbes
ainda precisam ser pensadas nessa politica, sejam estas relacionada aos aspectos
produtivos ou em relagcdo a um conjunto de ac¢les integradas, acdes publicas que se
aliem ao PRONAF para que assim consigam compreender questdo econdmicas,
sociais, produtivas e culturais do cenario rural.

Durante a pesquisa, realizada em Cachoeira do Sul, foram encontrados
cenérios nos quais as linhas de crédito do PRONAF ndo chegam e mesmo se
estivessem presentes, por si s6, ndo resolveriam problemas que sdo de ordem
estrutural, de saude publica, de moradia, transporte e bem estar-social. Além disso, €
preciso que as politicas publicas passem a olhar o espago rural, com um lugar
pluriativo, com potencialidades variadas para homens, mulheres, jovens, idosos e
criancgas.

Outrossim, faz-se necessaria a atuacdo de 6rgdos de mediacdo atuantes,
como o trabalho da extensao rural, ainda pouco presente nas “estradas pequenas”,
nos locais mais empobrecidos. O papel da extensao rural é fundamental no sentido de
potencializar as politicas publicas existentes, articulando as mesmas e destacando as
necessidades que ainda precisam ser enfrentadas pelo desenvolvimento rural, no

ambito da agricultura familiar.
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E por fim, cumpre ressaltar que as diferengas entre pronafianos e néo-
pronafianos em Cachoeira do Sul, constatadas em niveis econdmicos, sociais e
produtivos ndo serdo resolvidas somente pelo PRONAF e ainda que esta seja uma
politica importante, € necessario olhar para o rural como um espaco onde as relagfes
precisam ser melhoradas, e especialmente onde o empoderamento dos sujeitos
precisa ser trabalhado. Enfim, faz-se necessaria a articulacdo de agdes politicas
locais, juntamente com as politicas nacionais, tendo em vista a valorizagéo da vida no

campo nos dias atuais.
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