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Resumo

O Brasil se destaca no mercado internacional como um dos mais significativos produtores de tabaco.
A producdo é realizada por agricultores familiares articulados as empresas fumageiras que
constituem um sistema integrado de producdo. Frente aos problemas incitados pela Convencao-
Quadro de Controle ao Tabaco, o Governo Federal Brasileiro criou o Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco. Este programa atua através de quatro eixos com o
propésito de auxiliar os produtores rurais a diversificarem sua producéo. Nesse sentido, o artigo tem
como objetivo apresentar um panorama da producdo de fumo nacional e internacionalmente, bem
como analisar as politicas puUblicas existentes que atuam juntas do Programa Nacional de
Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

Palavras-chave: fumicultura; Programa Nacional de Diversificacdo em Areas com Tabaco;
diversificacéo produtiva.

Introducéo

A relacdo da sociedade com a cultura do tabaco é paradoxal se, por um lado,
setores do Estado e da sociedade civil apontam diversos motivos de saude publica para
restringir o consumo, por outro, paises ainda dependem economicamente da producéo e
exportacdo do tabaco. Com esse panorama contraditério, principalmente em paises em
desenvolvimento, tem sido realizado esfor¢os mundiais para a diminuir o tabagismo e
mitigar os futuros impactos no setor produtivo quando o consumo diminuir.

Nas areas rurais onde o tabaco concentra uma importancia econdémica, percebe-se
sem dificuldades o descompasso entre crescimento econémico e tecnoldgico de um lado e,
vulnerabilidade social e precariedade das condi¢gdes de vida por outro. Ou seja, segundo
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), a cadeia produtiva do tabaco tem
confirmado constante crescimento, entretanto, o Instituto Nacional do Cancer (INCA) e
estudos académicos tém destacado o constante surgimento de doencas advindas do
trabalho com a cultura do fumo no pais, como por exemplo, doenca da folha verde,
intoxicacdes, doencas neuroldgicas, entre outras.

A regido Sul do Brasil, tem sido destague na producdo de fumo para exportacao,

com a maior concentracdo de producdo de fumo em folha do pais, e onde as empresas
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fumageiras e associacfes, como AFUBRA, tém demonstrado os aspectos “positivos” da
producdo a partir de uma logica que justifica o0 aumento da rentabilidade do produtor pelo
aumento da producdo e exportagdo. Contudo, percebe-se que as promessas de
desenvolvimento das regides fumicultoras a partir destas cadeias produtivas tonaram-se
reais apenas no aspecto econdmico, pois em trabalhos como DESER (2010) e Conterato
(2010), foi possivel identificar que regibes fumicultoras, de especializacdo produtiva, séo
menos dindmicas em suas atividades e consequentemente mais vulneraveis, o que acaba
refletindo nas condi¢cbes de vida dessas populagdes. Ou seja, apesar da produgao de
tabaco ser um dos sistemas de producdo de importancia na economia brasileira pela
arrecadacgédo de grandes somas em tributos, observa-se que ha conflitos entre agricultores e
fumageiras em relacdo a financeirizacdo da producdo, que acarreta numa expressiva
vontade dos produtores em deixar de cultivar o tabaco.

E nesse cenario que emerge a Convencdo-Quadro para Controle de Tabaco,
pautada na elevacdo da qualidade de vida das pessoas e no controle do tabagismo, quetraz
uma série de medidas com vistas a diversificacdo produtiva, incentivando os agricultores
gue demonstram interesse em introduzir novos cultivos em suas areas, reduzindo ou
eliminando o tabaco nas unidades de producdo.

A ratificacdo do Brasil ao acordo da Convencado-Quadro para Controle de Tabaco
ocorreu somente apos a introducdo de artigos no corpo do texto, apresentando algumas
medidas com vista a diversificagao produtiva, incentivando os agricultores a diversificar suas
areas de tabaco, garantindo assim, a viabilizacdo do Programa Nacional de Apoio a
Diversificagdo em Areas de Cultivo de Tabaco, que segundo DESER (2010) visa preparar as
familias fumicultoras para a tendéncia de redugdo do consumo do tabaco, de modo a
possibilitar a diversificagdo da renda dos agricultores e a diminuigdo dos riscos a producao
do fumo.

Segundo Lima et al.,, (2005), as linhas do Programa Nacional de Apoio a
Diversificacdo em Areas de Cultivo de Tabaco s&o: financiamentos, acesso a pesquisa e
tecnologia, assisténcia técnica, agroindustrializacdo dos produtos, cooperativismo e
associativismo e garantia de comercializacdo. Entretanto, ressalta-se que essas linhas sao
viabilizadas através de programas e politicas do Governo Federal e que muitas vezes

mostram diferentes interfaces até mesmo contraditérias a légica geral do Programa.
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Nesse sentido, o artigo tem como objetivo apresentar um panorama da producéo de
fumo nacional e internacionalmente, bem como analisar as politicas publicas existentes que

atuam juntas do Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

O Panorama Nacional e Internacional da Cadeia Produ tiva do Tabaco

A cadeia produtiva do tabaco exibe certas especificidades ao apresentar-se por
meio de um sistema integrado. A relacéo entre produtor rural e agroindustria processadora
dar-se-a através de uma relacdo de integracdo, no qual ambas as partes tem direito e
deveres a serem cumpridos. Essa integracdo é firmada através de contratos individuais
formais elaborado pela empresa integradora e, sdo renovados anualmente.

Neste sistema, a empresa fumageira compromete-se em fornecer as sementes de
fumo, todos os insumos necessarios para a producdo, equipamentos, maquinas, juntamente
com a assisténcia técnica, bem como a garantia de comercializacdo de toda a safra do
produtor integrado. Além disso, as fumageiras também concedem financiamentos para
construcao de estufas e galp8es, bem como o financiamento para compra de lenha, caso o
produtor cultivar tabaco da variedade Virginia. O pagamento a fumageira é realizado no
momento da venda do tabaco e descontado do valor a ser repassado ao produtor.

Em contrapartida, o produtor rural deve seguir todas as exigéncias impostas pela
industria processadora, compromete-se em entregar toda sua producdo para a fumageira,
caso contrario, corre o risco no ano seguinte de a empresa reincidir o contrato. O fumicultor
ao destinar toda a produgdo para uma Unica empresa fica dependente do preco pago ao
tabaco pela mesma. Outro fator de dependéncia ocorre quando o produtor pode plantar
somente a quantidade estipulada no contrato, de modo que, qualquer quantidade acima da
contratada ndo tem comercializacdo assegurada pela integradora.

De acordo com Fernandez (2010), o sistema de comercializacdo da producédo de
fumo ndo garante a renda das familias tampouco o crescimento dos mercados locais devido
ao baixo poder de compra dos agricultores. A verticalizacdo desta cadeia produtiva faz com
gue os produtores figuem dependentes dos pacotes tecnoldgicos oferecidos pelas
agroindustrias processadores, implicando em uso de agrotéxicos e causando impactos na
saude dos agricultores e no meio ambiente (ETGES, 2002).

A dindmica de integracédo faz com que o produtor rural tenha que seguir todas as

recomendacbes das fumageiras, desde o manejo do solo, ao incorporar 0s pacotes
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tecnoldgicos oferecidos pela industria, até a classificacdo da folha. Este processo acarreta
na perda de autonomia e poder de decisdo dos agricultores uma vez que, devem acatar
todas as recomendagdes impostas (FERNANDEZ, 2010). Assim, mesmo sendo detentoras
dos meios de producédo o produtor rural ndo tem o controle sobre sua produgao visto que
todo o processo produtivo é permeado pelo capital da industria (PINCELLI, 2005).

Conforme informagBes do Sindicato Interestadual da Inddstria do Tabaco
(SINDITABACO), na safra de 2014/2015 houve 154 mil agricultores familiares integrados as
empresas fumageiras, na quase totalidade multinacionais e cerca de 615 mil pessoas
envolvidas no ciclo produtivo do meio rural.

O Brasil se destaca como um dos principais paises produtores de tabaco, ao deter
11,00% da producdo mundial de fumo. A alta producdo desta cultura fez com que o tabaco
se tornasse um dos principais produtos exportados pelo Brasil, e segundo o SINDITABACO,
em 2015 o fumo atingiu 1,14% das exportacdes brasileiras, sendo que 85,00% da producédo
nacional € exportada, ficando apenas 15,00% para o mercado interno.

Dentre as regides brasileiras, a regido Sul é a que mais se destaca na producéo de
fumo em folha, pois somente esta regido compreende 97,90% de toda a producdo nacional.
Na safra de 2014/2015 o Rio Grande do Sul produziu 354 mil toneladas, Santa Catarina
obteve uma producdo de 198 mil toneladas, e Parana 140 mil toneladas. Com esta
producdo, pode-se gerar uma receita bruta anual de R$5,3 bilhdes. O Estado do Rio Grande
do Sul destaca-se como o maior produtor de fumo, compreendendo 51,00% de cultivo total
desta Regido (SINDITABACO, 2016).

Em geral, o tabaco brasileiro € produzido em pequenas propriedades, com média
de 16 hectares, por agricultores familiares que utilizam de méo de obra familiar para a
producdo. Apenas 17,60% do total da area das propriedades é destinada para o cultivo de
tabaco, ou seja, cerca de 2,8 hectares por propriedade. Mesmo ao abranger pequenos
espacos de terra, a producdo fumageira consegue representar 51,40% da renda das
familias fumicultura (AFUBRA, 2016).

Na safra de 2014/2015 mais de 85,00% do tabaco brasileiro foi destinado para a
exportacdo, o que representa 514 mil toneladas exportadas e um valor total de US$ 2.151
bilhGes. Ao comparar com a safra anterior observa-se um aumento de 41 toneladas
exportadas, entretanto, uma redugcdo de US$ 309 milhdes no mercado internacional
(SINDITABACO, 2016). Um dos fatores para esta situacdo decorre do aumento da producéo

de fumo em paises concorrentes, principalmente paises africanos, que possuem o custo de
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mao de obra mais barato em comparacdo ao Brasil e vantagens tarifarias. De modo que,
para continuar competitivo no mercado internacional o Brasil precisou readequar os precos
do tabaco (ANUARIO DE TABACO, 2015).

Os principais destinos da produgdo nacional sdo paises da Unido Europeia
(43,00%), seguido do Extremo Oriente (25,00%), América do Norte (11,00%), Leste Europeu
(8,00%), Africa/Oriente Médio (7,00%) e América Latina (6,00%). Os paises que mais
importam o tabaco brasileiro sdo: Bélgica, China, Estados Unidos, Russia, Holanda e
Alemanha (SINDITABACO, 2016).

O Brasil se destaca no mercado internacional como o lider em exportacdes e o
segundo maior produtor mundial de tabaco, compreendendo 11,40% da producdo total
mundial. A producdo chinesa lidera o ranking ao abranger 36,80% da producdo mundial,
todavia, a China destina grande parte de seu cultivo para consumo interno, cabendo ao
Brasil suprir grande parcela da demanda internacional de tabaco (AFUBRA, 2016).

Ao analisar a distribuicdo da renda bruta do setor fumageiro no ano de 2014
(Quadro 1), verifica-se que os tributos destinados para o governo englobam 50,90%, ou
seja, neste ano o governo arrecadou aproximadamente R$ 12,8 bilhdes em impostos
provenientes da fumicultura. Ao observar os dados do periodo de 2011 a 2014, constata-se
gue a industria foi 0 setor que mais aumento sua participacao na distribuicdo da renda bruta,

em 2011 representava 13,10% do total arrecadado e no ano de 2014 passou a representar

21,60%.
Quadro 1 — Distribuicdo da Renda bruta do setor

Especificacédo 2011 2012 2013 2014

$ bilhdes % R$ % R$ % | R$ bilhdes %

Bilhdes Bilhdes

Tributos/ 9,5 56,0 10,9 47,9 11,6 46,7 12,8 50,9
Governo
Inddstria 2,2 13,1 5,8 25,5 6,3 25,6 53 21,0
Produtor 4,3 24,9 4,7 20,5 54 21,8 54 21,6
Varejista 1,0 6,0 1.4 6,1 1.4 6,0 1,6 6,5

Fonte: Afubra, 2016
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No mesmo periodo, os produtores rurais obtiveram um aumento de renda bruta,
passando de R$4,3 bilhdes em 2011, para R$5,4 bilhdes em 2014. Contudo, ao comparar
com a renda bruta total gerada pelo setor no periodo, constata-se que sua participagcdo na
distribui¢éo reduziu de 24,90% no ano de 2011, para 21,60% em 2014. Portanto, percebe-se
que neste periodo a participacdo da industria no faturamento do setor aumentou, ao passo
gue, a participacdo do produtor rural diminuiu.

Com o contrato de compra e venda existente, o qual estabelece que os produtores
tém que entregar toda a sua producéo para a fumageira, o poder de compra dos agricultores
é inexiste. As industrias, na maioria das vezes, acabam por controlar todo o sistema de
classificagdo, de modo a rebaixar a pré-classificagdo feito pelos produtores, ocasionando na
reducao do valor pago aos produtores (ALMEIDA, 2008).

Frente a esta situacao, a industria fumageira consegue obter uma parcela cada vez
maior de participacdo no faturamento do setor ao passo que, o produtor rural tem seu
faturamento reduzido devido ao poder de compra limitado. Percebe-se assim, que o sistema
de integracdo muitas vezes acarreta em situacdes de endividamento, dependéncia e
subordinacdo do produtor a fumageira (ALMEIDA, 2008).

Ainda sobre a destruicdo de renda do setor, vale destacar que grande parte dos
produtos exportados pelo Brasil sdo desonerados de impostos, todavia, o tabaco é um dos
Unicos produtos que recebe aliquota de exportacdo, podendo chegar ao valor de 150,00%
quando enviado para paises da América do Sul, América Central e Caribe (SECEX, 2016).
Este pode ser considerado um dos fatores da grande participacdo do governo na

distribuicdo da renda bruta do setor.

Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT): desenvolvimento,

implementacgao, planos e programas

A partir de comprovacdes de que os produtos provenientes do tabaco ocasionam
sérios problemas a saude publica e que a expansdo tabagista tornou-se um problema de
cunho mundial, em 1999 na 522 Assembleia Mundial da Saude, os paises membros das
Nacdes Unidas propuseram o primeiro tratado internacional de saude publica, a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), o qual foi adotado na 562 Assembleia Mundial
da Saude em 2003 (BRASIL, 2004).
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No ano de 2004, ap6s a fase de assinatura do tratado, 168 paises haviam o
assinado e 40 paises passaram ao processo de ratificagdo, inclusive o Brasil. A CQCT
entrou em vigor em 27 de fevereiro de 2005 e, desde entdo, paises que ndo haviam aderido
ao tratado comegaram ao processo de ratificacdo e a participar das Conferéncias das Partes
(COP). A Conferéncia das Partes é a instancia deliberativa da Convengéo-Quadro, e cabe a
esta conferéncia/reunido tomar decisdes acerca de como proceder com o tratado em cada
pais ratificado. Atualmente a Convengéo-Quadro é considerado o maior tratado internacional
em numero de ades®es, o qual até margo de 2015 contava com 180 paises ratificados.

A CQCT evidencia a exposicdo a fumaga do tabaco e seu consumo como
problemas de saude publica com consequéncias sociais, econdémicas e ambientais. Ao
articular acdes consolidadas nos maleficios proporcionados pelo consumo e exposicdo a
fumaca do tabaco, a CQCT considera o tabagismo uma epidemia global que deve ser
amenizada/combatida através de acdes que preconizam a protecdo da saude humana
(BRASIL, 2011).

O objetivo da Convencao-Quadro, previsto em seu artigo 3° é:

Proteger as geracfes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitarias, sociais, ambientais e econdémicas geradas pelo consumo e pela
exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as
medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos
niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira
continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do a fumaca
do tabaco. (BRASIL, 2004, p. 21).

No ambito da produgéo a CQCT néo proibe a producédo do tabaco pelos paises,
contudo, ao defender os maleficios proveniente de seu consumo a Convencao-Quadro
estimula a redu¢do da demanda tabagista, a qual traduzira na diminuicdo da producéo de
fumo, dessa forma comprometendo a estabilidade financeira e econémica dos pequenos
produtores inseridos nesta cadeia (SOUZA, 2009). Para amenizar as consequéncias de tais
acles reducionistas de consumo e consequentemente de producdo, em seu artigo 4,
paragrafo 6 a CQCT deixa claro “a importancia da assisténcia técnica e financeira para
auxiliar a transicdo econdmica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida
sejam gravemente afetados em decorréncia de programas de controle do tabaco” (BRASIL,
2004, p. 21)

Frente a possivel reducdo da producédo de fumo, as industrias tabagistas acabam

por diminuir seu espaco no mercado mundial, de maneira a acarretar na reducédo de seus
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lucros provenientes da venda do tabaco e seus derivados. Para que este fato ndo ocorra, as
industrias de tabaco lutam para que as diretrizes defendidas pela CQCT néo entrem em
vigor. Assim, conforme o predmbulo da Convencao-Quadro para o Controle do tabaco, as
Partes [paises] envolvidas devem tutelar-se frente as atitudes tomadas pelas industrias de
tabaco, as quais tentam minimizar os efeitos proporcionados pelas agcoes da CQCT.

Conforme alude Redin (2012), fica evidente o diferente posicionamento de dois
grupos acerca das acdes propostas pela CQCT. De um lado tém-se o grupo a favor da
restricdo do cultivo de fumo, como forcas da sociedade urbana, areas ligadas a saude e
preservagdo ambiental, que alegam os maleficios proporcionados a saude humana
decorrentes do cigarro e ambientes onde se cultiva e processa o tabaco. Do outro lado,
manifesta-se o0 grupo que defende a producdo do tabaco, que utiliza de argumentos
referente ao desenvolvimento econdmico que a producao tabagista gera para os pequenos
produtores rurais, uma vez que, a cultura do fumo é uma das principais e Unicas estratégias
rentdveis para muitos agricultores familiares. Dessa forma, ao analisar as propostas
defendidas pela Convencéo-Quadro, deve-se ter em mente que se trata de um processo
gue engloba varios segmentos, onde cada parte ira defender seu ponto de vista, de forma a
preservar seus interesses individuais.

Ressalta-se que o Brasil foi 0 segundo pais a assinar o tratado e para subsidiar a
sua implementacdo e defender o posicionamento do governo brasileiro nas rodadas de
discussbes da Convencgdo-Quadro e nas sessdes das Conferéncias das Partes, foi criada
em 1999 através do Decreto n°® 3.136 a Comissdo Nacional para controle do uso do tabaco
(CNCT), a qual passou a denominar, em 2003, Comissdo Nacional para a Implementacao
da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ).

A CONICQ preconiza promover o desenvolvimento, a implementagéo e a avaliagéo
das estratégias, planos e programas previstos na Convencado- Quadro, de tal maneira que
seu principal objetivo consiste, segundo Brasil (2011, p.14), em “articular a organizagéo e
implementagdo de uma agenda governamental intersetorial para o cumprimento das
obrigacdes da CQCT". Através desta Comissdo o governo brasileiro elabora medidas de
desestimulo ao consumo do tabaco, tanto no &mbito dos consumidores, estabelecendo um
aumento nos impostos e precos dos produtos com vistas a reduzir a comercializacao,
guanto no ambito da sociedade, elaborando programas e projetos de conscientizacdo dos

maleficios provenientes do consumo do cigarro.
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No ambito da diminuicdo da producao de tabaco no Brasil, o governo lanca méao de
politicas de diversificagdo produtiva, as quais defendem cultivos alternativos para as areas
cultivadas com tabaco. Dessa forma, juntamente com o Ministério de Desenvolvimento
Agrério (MDA), o governo brasileiro elaborou o Programa Nacional de Diversificagdo em
Areas Cultivadas com Tabaco, que segundo Redin (2012), tem o intuido de proteger os
agricultores fumicultores através de um sistema produtivo sustentavel e diversificado que
possibilite a geracdo de renda aliado com a qualidade de vida das familias, consolidado em
pilares de segurancga alimentar, diversificacdo, desenvolvimento sustentavel, participacéo e
parceria.

Para a efetivagdo do Programa o governo consolida suas agdes por meio de outros
programas, como o0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Garantia Safra, Apoio a Comercializacdo, Seguro da Agricultura Familiar,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre
outros (REDIN, 2012). Ou seja, por meio do Programa sao firmadas parceria com entidades
governamentais e ndo governamentais que possibiltam a realizacdo de projetos de
extensdo rural, assisténcia técnica, pesquisa e capacitacdo, para que dessa forma os
produtores rurais consigam obter 0 apoio e assisténcia necessaria para a elaboracdo da

diversificacdo produtiva das areas cultivadas com tabaco.

As Interfaces das Politicas Publicas Associadas ao Programa Nacional de
Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco

O Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco segundo
Brasil (2010), possui o propésito de manter mecanismos para disponibilizar auxilio técnico,
cientifico e de financiamento para a diversificacdo da producédo e manutencao da viabilidade
econdmica dos agricultores que hoje cultivam o fumo e que desejarem livremente dirigir-se a
outras atividades.

Por meio da valorizacdo do conhecimento adquiro ao longo dos anos na agricultura
e gue é passado de geracdo em geracdo, 0 governo visa o término da dependéncia do
produtor rural a industria fumageira. Objetiva-se assim, alternativas em que o agricultor
consiga ter o controle de sua produgdo, ou seja, 0 que plantar, como plantar, quais

tecnologias utilizar e como comercializar (UBA, 2012).
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A coordenacéo do Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com
Tabaco ficou a cargo da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, num esforco de articular
suas politicas publicas para a agricultura familiar com intuito de subsidiar o processo de
diversificagdo da producéo e renda em areas fumicultoras, para atender aos artigos 17 e 18
da CQCT/OMS.

Esses dois artigos da CQCT tratam do cultivo, dos agricultores e do impacto
ambiental causado com a fumicultura ao meio ambiente, ndo mencionando a proibicdo ao
cultivo do tabaco, mas afirmando a necessidade de alternativas vidveis as regides onde o
cultivo de tabaco é relevante. Contudo, ressalta-se que o discurso da proibicdo da producéo
do tabaco por parte da Organiza¢cdo Mundial da Saude em relacdo aos paises signatarios foi
comum no periodo da aprovacgdo, influenciando, muitas vezes, a tomada de decisdo dos
diversos atores da cadeia produtiva do tabaco.

Pontuado por Brasil (2010), o objetivo do Programa de Diversificagio em Areas
Cultivadas com Tabaco do Ministério do Desenvolvimento Agrario € apoiar os agricultores
presentes em regides fumicultoras tradicionais — que estiverem dispostos a diversificar suas
atividades - de maneira que a possivel queda do consumo mundial de tabaco ocorra sem
sobressaltos a estabilidade econdmica e social dessas regides. A meta é diversificar a
economia rural nas areas de producdo de tabaco, possibilitando a implantacdo de novas
atividades agropecuarias. Deser (2010), corrobora com essa afirmacdo ao explicar que o
Programa visa apoiar a implementagéo de projetos de extensao rural, formagéo e pesquisa
para desenvolver estratégias de diversificagdo produtiva em propriedades de agricultores
familiares que produzem fumo e criar novas oportunidades de geragao de renda e qualidade
de vida as familias.

As acbes do Programa dialogam com eixos basicos que orientam as acdes e 0s
instrumentos de politicas, que sdo: combate & pobreza rural, seguranga e soberania
alimentar, sustentabilidade dos sistemas de producgéo, a geracéo de renda e agregacao de
valor. Dessa forma, Brasil (2010) afirma que as linhas do programa s&o: financiamento,
acesso a tecnologia, agregacédo de valor a producéo local e garantia de comercializagéo,
sendo que dentro das linhas, existem diversas acbes do Governo Federal que apoiam o
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, conforme a figura

abaixo.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



/ [/ [m

=== #EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LUNIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter|

Desenvol\?i

Territorios, redes e A\

Desenvolvimento Regional:',
\'\
N

Perspectivas e Desafios

— mestrado e doutorado

Figura 1- A¢Bes do Governo Federal que apoiam o Pro  grama Nacional de

Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

PROGRAMA
NACIONAL DE
DIVERSIFICACAO

NAS AREAS
CULTIVADAS
COM TABACO

Fonte: Brasil (2010)

Dentro da linha de financiamento, a principal acdo do governo é o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — PRONAF, que a partir de 2003 passou a ndo
financiar lavouras de tabaco, mas os agricultores familiares que se dedicam a fumicultura e
desejarem investir em outras atividades em suas propriedades poderdo acessar as
diferentes linhas de crédito do Pronaf, com juros baixos e subsidiados pelo governo federal.

Nesse sentido, de acordo com Brasil (2010), o PRONAF continuou a promover
politicas especificas de financiamento de outras culturas (exceto o fumo) com a néo
penalizagdo dos fumicultores, mas com incentivos para a diversificacdo de atividades e a
transicdo paulatina e sustentavel dos agricultores que desejarem adotar um novo perfil

produtivo.

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setech2017



/_/ |m

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter i I

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Entretanto, pode ocorrer dos agricultores acessarem o crédito via PRONAF
afirmando a utilizagdo para custeio de lavouras alimenticias, como milho e feijdo, e destina-
lo a producgéo de tabaco, o que nado € o intuito do PRONAF e nem do Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco. Esta possibilidade decorre dos menores
juros cobrados pelo financiamento via PRONAF se comparado com 0s juros cobrados pelas
empresas integradoras.

Na segunda linha, acesso a tecnologia, segundo Brasil (2010), o acesso a

informacg&o e aos novos conhecimentos é importante, ou seja, a pesquisa agropecuaria e a
assisténcia técnica sdo indispenséaveis em relacdo as estratégias de diversificagédo
produtiva.
Nesse sentido, o Governo Federal visou fortalecer e ampliar as iniciativas de pesquisas de
universidades e de instituicdes publicas e privadas que sejam direcionadas a diversificacao
agropecuaria das regifes tradicionalmente vocacionadas ao cultivo de fumo, levando em
conta solugdes tecnoldgicas para a viabilizagdo econdmica de agricultores que possuem
pequenas areas disponiveis para o cultivo e que necessitardo inserir-se em mercados de
produtos de maior valor agregado (BRASIL, 2010).

Ja o acompanhamento técnico, de acordo com Brasil (2010) foi promovido através
de protocolos e acordos voltados para o atendimento deste publico diferenciado, a serem
firmados com instituicbes publicas e privadas de prestacdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (ATER), conforme a Politica Nacional de ATER.

Ressalta-se que até 2015 foram destinados para acdes do Programa de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco: 25 milhdes de reais voltados para acdes
de ATER, 75 projetos em execucdo, 50 parcerias entre universidades, sociedade civil,
Organizag6es nao-governamentas (ONGs) e Governo Federal, sendo assim, 45 mil familias
beneficiadas. Contudo, argumentasse que apesar de possuir acdes da ATER publica em
relacdo a diversificagdo de areas de tabaco, a ATER publica ndo tem interesse em se
envolver na cadeia do fumo, por ser uma cadeia produtiva ja estruturada e com ATER
privada atuante, ou seja, a ATER publica atua em projetos especificos de diversificagdo em
areas produtoras de fumo somente se o agricultor demonstrar aspiracdo em diversificar a
sua producao.

No terceiro eixo que € organizacdo e agregacao de valor a producao local, de
acordo com Brasil (2010), a estratégia € aumentar a renda disponivel para as familias de

Y

agricultores por meio da organizacdo e agregacao de valor a producdo rural primaria,

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: [pegtvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



/_/ |m

=== EUNISC

Programa de Pds-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CHUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Inter i I

Desenvolvi

Territorios, redes e
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

viabilizando economicamente pequenas propriedades, além de que o beneficiamento e a
industrializagdo dos produtos também permitirdo a criagdo de novos trabalhos nas
comunidades e municipios das regides fumicultoras.

Nesse sentido o Governo Federal pontua trés principais a¢des dentro da linha de
organizagao e agregacdo de valor que sao: (1) apoio ao cooperativiSmo e associativismo,
pensando em escala produtiva, a fim de alcancarem melhores condicbes para negociar a
compra de insumos e a venda da producgédo, de preferéncia agregando valor aos produtos
através da agroindustrializacdo; (2) implantagcdo de novas agroindustriais que queiram
instalar-se nas regides produtoras de fumo e (3) estimulo e capacitacdo aos agricultores
fumicultores para participarem de novos mercados de produtos de alto valor agregado,
como os produtos organicos, com selo social, ou produtos especialmente dirigidos a
consumidores diferenciados (BRASIL, 2010).

E valido ressaltar que para que possa ter estratégias de organizacdo e agregacao
de valor, o capital social € ponto essencial na discussdo, pois as acbes propostas pelo
Governo Federal nessa linha dependem de um capital social bem articulado, ou seja, de
atores da cadeia produtiva do fumo que queiram se inserir em novos segmentos de
organizacdo e mercado, além da disponibilidade de recurso financeiro. Além disso,
necessita-se de mercado para absorver os produtos vindos da diversificacdo das areas de
fumo.

Na linha da garantia a comercializagdo, os fumicultores poder&o ter a compra de
seus novos produtos garantidos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, de forma a obterem sua insercéao
paulatina no mercado. Para tanto, conforme Brasil (2010), os recursos especificos deverao
ser assegurados no contexto do Programa de Diversificagdo, de acordo com a adeséao
verificada ao Programa e o monitoramento de mercado. E valido lembrar nessa linha de
acdo, que o PAA e o PNAE sao mercados institucionais em que muitos agricultores
enfrentam problemas e desafios por questdes burocraticas para se inserirem, ou até mesmo
nao conseguem, e isso faz com que a questdo da garantia de comercializagédo se torne um
dos pontos mais frageis e pouco consolidado das estratégias de acdo do Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

Por fim, é valido ressaltar que objetivos gerais da Convencéo-Quadro para Controle
do Tabaco e do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco é a

promocdo da reducdo da oferta, mas procurando alcanca-los sem ameacar “a
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sobrevivéncia” deste segmento social, ou seja, visa proporcionar alternativas aqueles
agricultores que queiram diversificar suas atividades, porém ndo se compromete em um
incentivo explicito para os agricultores buscarem outros cultivos em detrimento do tabaco, e

ndo afirma que ir4 incentivar os agricultores a quererem buscar alternativas.

Consideracoes Finais

O artigo mostra as politicas publicas atreladas ao Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas cultivadas com Tabaco e suas diversas formas de atuacdo, bem
como as principais limitacdes para a diversificacdo produtiva.

Através da literatura e documentos oficiais foi possivel perceber que a CQCT e o
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco propdem
mecanismos para que os produtores diversifiquem suas propriedades e figuem menos
dependentes deste cultivo. Estas acfes estdo pautadas nas linhas de financiamento, acesso
a tecnologia, agregacao de valor a producdo local e garantia de comercializacao.

Estas linhas do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco estéo ajustadas dentro de Politicas e Programa de governos que vao além do intuito
do mesmo, ou seja, sdo mais abrangentes em termos de publico alvo e objetivos, o que
pode tornar um limitador para a execugdo do Programa. O governo ndo elabora politicas
exclusivas para a diversificacdo do tabaco, as possibilidades pensadas para os produtores
séo por meio de politicas ja existentes, de modo que o governo procura inserir os produtores
fumicultores nos Programas que ja estdo em andamento.

Apesar dos gargalos existente, percebe-se que as politicas atreladas ao Programa
Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com Tabaco tornam-se alternativas
possiveis para a diversificacdo das propriedades em que os fumicultores desejem
diversificar a sua unidade de producdo e consequentemente, proporcionam a reducdo da
dependéncia do produtor rural & industria fumageira.

Pensar em alternativas de diversificagdo que garantam uma maior autonomia para
0s produtores rurais e que possibilite 0 mesmo rendimento que a fumicultura em pequenos
espacos de terra é o grande desafio das politicas atreladas ao Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco. Ou seja, alternativas que asseguram a
comercializacdo da producdo, assisténcia técnica, acesso ao crédito, como ocorre na

fumicultura, mas que ndo cause dependéncia e subordinagcéo dos produtores rurais.
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Percebe-se assim, que para a diversificacdo produtiva seja possivel, € importante
preocupar-se com os agricultores familiares inseridos nesta cadeia, 0s quais estao expostos
a constantes riscos a sua saude, e que nem sempre recebem a remuneragéo favoravel
oriunda da industria, devido a dindmica do sistema de integracdo produtor/industria.

Outro ponto a se pensar em alternativas de diversificagcdo é a verificagdo do
panorama nacional e internacional que a produgéo de fumo brasileira esté inserida. Nota-se
que politicas internas de controle ao tabagismo ndo serdo totalmente eficientes para a
reducdo da produgdo, visto que, a grande parte da producdo nacional € destina para
exterior. Assim, enquanto o Brasil tiver comercializagdo garantida no mercado internacional
a producdo interna serd estimulada pelas industrias fumageiras, que alegam garantia de
compra da producdo de tabaco.

Como contribuicBes o presente trabalho proporcionou a verificagcdo de politicas e
programas que atuam com o objetivo de auxiliar os produtores rurais a diversificar sua
producdo de modo a reduzir a dependéncia com a industria fumageira e quais as linhas
conduzidas por estas politicas.

Para trabalhos futuros sugere-se investigar estudos empiricos que mostrem a
diversificacdo de propriedades fumicultoras por praticas agricolas que favorecam para uma
maior autonomia dos produtores rurais, bem como, a relacdo da diversificagdo com os
programas e politicas de governos que incentivam a diversificacdo de areas com o cultivo do

tabaco.
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