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MECANISMO DE DIFERENCIACAO DE PRODUTOS E SUAS
REPERCUSSOES TERRITORIAIS: O CASO DO ARROZ DONA
ANA (ESPANHA) E DO ARROZ DO LITORAL NORTE (BRASIL)

Jaqueline Mallmann Haas
Anelise Graciele Rambo

Resumo

Neste trabalho propomos fazer uma discussdo acerca das repercussdes territoriais decorrentes
dos mecanismos de diferenciagdo de produtos, quais sejam, Produgdo Integrada e
Denominacgdo de Origem. Foram analisados e comparados os casos da producdo de arroz da
Cooperativa Arrozta S.C.A, na Andaluzia — Espanha, e do arroz do Litoral Norte, amparado
pela Associacdo dos Produtores de Arroz do Litoral Norte Gaucho (APROARROZ), no Rio
Grande do Sul — Brasil. Enquanto no primeiro caso se observa uma melhoria nas condicdes
econdmicas, sociais e ambientais dos atores envolvidos e do territério, no segundo, evidencia-
se a apropriacdo de uma especificidade territorial e do mecanismo institucional da
Denominagdo de Origem, por um pequeno grupo de atores. A partir dos dois estudos de caso,
defende-se que ndo necessariamente estes mecanismos implicam em processos de
desenvolvimento territorial, podendo suas repercussdes territoriais se limitarem a um pequeno
grupo de atores ou mesmo excluir do processo aqueles que ja se encontravam em situagoes
de vulnerabilidade. Para que isso ndo ocorra, argumentamos que as comunidades dispdem de
um conjunto de recursos - econémicos, humanos, ambientais, institucionais, culturais, etc. - os
guais constituem seu potencial de desenvolvimento, devendo-se encontrar atores e estratégias
capazes de atribuir valor a tais recursos, de forma coletiva, eficaz e inovadora, fazendo emergir
e mobilizando recursos e capacidades escondidas, dispersas e mal utilizadas nos territérios.
Palavras-chave : Desenvolvimento Territorial. Indicagdes Geograficas. Denominacdo de
Origem. Producéo Integrada. Repercussdes territoriais.

1 Introducéo

Recentemente vem se observando que o0s estudos sobre Indicacbes
Geograficas, revelam perspectivas controversas que oscilam entre estratégias que ora
podem ser catalisadoras para odesenvolvimento territorial, ora mostram-se como
mecanismo excludente de grupos sociais e conomicamente mais vulneraveis, ou
ainda, podem ser apropriadas por pequenos grupos de atores, com poucas
repercussodes sobre o desenvolvimento. Nesse sentido identificamos a necessidade de
problematizar estas dindmicas territoriais, considerando as estratégias de organizagéo
dos produtores na valorizagdo de sua produgdo, o que denominamos de mecanismos
de diferenciacéo de produtos.

Deste modo, objetivamos fazer uma discussdo acerca das repercussdes
territoriais decorrentes dos mecanismos de diferenciagdo de produtos, quais sejam,

Producéo Integrada e Denominag&o de Origem. Foram analisados e comparados 0s
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casos da producédo de arroz na Cooperativa Arrozia S.C.A, Andaluzia — Espanha, e do
arroz do Litoral Norte, amparado pela Associacdo dos Produtores de Arroz do Litoral
Norte Gaucho (APROARROZ) no Rio Grande do Sul — Brasil.

Metodologicamente o trabalho foi construido através do estudo comparativo,
abrigando revisédo de literatura, tanto do &mbito gatcho quanto andaluz. Foi elaborado
um marco tedrico permitindo o didlogo entre ambas as realidades, além da realizagéo
de entrevistas com informantes-chaves, buscando compreender o historico e estagio
atual dos casos em estudo, bem como visitas as instalagbes das empresas
espanholas e brasileiras. Os dados obtidos foram utilizados de maneira a comporem
um banco de informag@es, possibilitando a sistematizacdo e analise comparativa das
experiéncias em questéo, no sentido de buscar e identificar as principais semelhancas
e diferengas existentes nos processos em estudo.

Enquanto que no primeiro caso, 0 espanhol, se observa uma melhoria nas
condicbes econbmicas, sociais e ambientais dos atores envolvidos e do territorio, no
segundo, evidencia-se a apropriacdo de uma especificidade territorial e do mecanismo
institucional da Denominacdo de Origem, por um pequeno grupo de atores. A partir
dos dois estudos de caso, defende-se que ndo necessariamente estes mecanismos
implicam em processos de desenvolvimento territorial, podendo suas repercussées
territoriais se limitarem a um pequeno grupo de atores ou mesmo excluir do processo
agueles que ja se encontravam em situacdes de vulnerabilidade.

Para gque isso ndo ocorra, argumentamos que as comunidades dispdem de um
conjunto de recursos - econdmicos, humanos, ambientais, institucionais, culturais, etc.
- 0S quais constituem seu potencial de desenvolvimento, devendo-se encontrar atores
e estratégias capazes de atribuir valor a tais recursos, de forma coletiva, eficaz e
inovadora, fazendo emergir e mobilizando recursos e capacidades escondidas,
dispersas e mal utilizadas nos territérios (MENDEZ, 2002).

Para atender ao objetivo acima apresentado, este trabalho encontra-se
organizado em cinco partes, incluindo esta introdugdo. Na segunda secéo,
apresentamos uma discussao acerca do desenvolvimento territorial e da concepgéao de
territorio. Em seguida sé@o apresentados elementos acerca das Indica¢cdes Geograficas
na Espanha e Brasil, explicitando suas categorias. Na sequencia, sao apresentados 0s
estudos de caso: a Producédo Integrada do arroz Dofia Ana, junto a Arrozia S.C.Ae a

Denominacédo de Origem do arroz do Litoral Norte. Para finalizar, sdo apresentadas as
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consideracdes finais com uma analise sobre as repercussoes territoriais geradas pelos

dois mecanismos de diferenciacdo de produtos, concluindo com a bibliografia utilizada.

2 Desenvolvimento territorial e o mecanismo das Ind icacOes Geogréficas
(IGs)

O conceito de territério tem estado cada vez mais presente nas discussdes
tanto da academia quanto nas politicas publicas. Nesse sentido, pretendemos neste
trabalho chamar atencdo para um mecanismo institucional de valorizacdo territorial,
gue vem sendo empregado com uma frequencia cada vez maior. Estamos nos
referindo as Indicacbes Geogréficas (IGs). Pretendemos assim, evidenciar que a
analise das IGs pode demostrar a apropriacdo privada de um mecanismo que
pretende ser promotor de um processo de desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, entendemos o desenvolvimento territorial na perspectiva de
Boisier et. al. (1995), que o definem enquanto uma expressao ampla que inclui o
desenvolvimento de micro-localidades, tais como comunidades, e de meso-
localidades, provincias ou regides. Refere-se a processos de mudanca soécio-
econdmica, de carater estrutural, delimitados geograficamente e inseridos num marco
configurado por sistemas econdmicos de mercado, ampla abertura externa e
descentralizagéo dos sistemas de deciséo.

Os autores destacam que o objetivo do desenvolvimento territorial é triplo: (a)
o aperfeicoamento do territério, entendido ndo como um container e suporte fisico de
elementos naturais, mas como um sistema fisico e social estruturalmente complexo,
dindmico e articulado; (b) o aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita
esse territorio; (¢) o aperfeicoamento de cada pessoa que pertence a essa
comunidade e que habita esse territério (BOISIER et. al., 1995).

E possivel observar que a perspectiva construida pelos autores é ampla, n&o
se restringindo a acdes pontuais em determinado espacgo e para um grupo especifico
ou restrito de atores. Refor¢ca Boisier (2001) que o desenvolvimento, na escala
humana, se concentra e se sustenta na satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais, na geracdo de niveis crescentes de autoconfianca, na articulacdo
organica dos seres humanos com a natureza e a tecnologia. O desenvolvimento se

fortalece na interacdo dos processos globais com os comportamentos locais, na
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interacdo do pessoal com o social, do planejamento com a autonomia e da sociedade
civil com o Estado.

Ao estabelecermos uma aproximacdo entre esta concepcdo de
desenvolvimento com a categoria geografica de territério, podemos afirmar que o
desenvolvimento territorial remete ao exercicio de poder de multiplos atores sobre o
espaco que resulte em acgles, estratégias, projetos e politicas com vistas a
atendimento das demandas, necessidades e interesses de atores individuais e
coletivos, com especial atencdo as dimensdes culturais e ambientais implicadas neste
processo.

Deste modo, quando nos referimos a dindmicas territoriais, compreendemos
que ndo ha vida sem, ao mesmo tempo, atividade econémica, poder politico e criagdo
de significado, de cultura. Por conseguinte, o territorio é concebido a partir da
imbricacdo de mudltiplas relagcdes de poder, ora mais material, das relacbes
econbmicas e politicas, ora mais simbdlico, das relacGes culturais (HAESBAERT,
2004).

Souza (2009) reforca que o territério €, em primeirissimo lugar, poder — e,
nesse sentido, a dimensao politica € aquela que, antes de qualquer outra, lhe define o
perfil. Isso ndo quer dizer, porém, que a cultura (o simbolismo, as teias de significados,
as identidades...) e mesmo a economia (0 trabalho, os processos de producédo e
circulacdo de bens) ndo sejam relevantes. Para o autor, o politico, o cultural e o
econbmico sdo distinguiveis, mas ndo propriamente separaveis. Dessa maneira,
territorializar  significa criar mediagdes espaciais, sejam organizacionais ou
institucionais que proporcionem poder sobre a reproducdo de grupos sociais, poder
este, multiescalar e multidimensional, material e imaterial, de dominacdo ou
apropriacgéo.

Raffestin (1993) embasa esta discussdo ao tratar da multidimensionalidade
de poderes sobre o territério, enfatizando que toda relagéo € o ponto de surgimento do
poder, e isso fundamenta a sua multidimensionalidade. Enfatiza que o poder é
imanente a toda relagdo. E o teatro e o lugar do confronto. Dessa forma, entende que
o territério é produto dos atores sociais, do Estado ao individuo, passando por todas
as organizagdes, pequenas ou grandes (RAFFESTIN, 1993). Sdo esses atores que,
com diferentes niveis de poder, produzem o territorio.

Para Raffestin (1993) quando se apropria de um espaco, 0 ator sintagmatico

— aquele que realiza um programa — o territorializa concreta ou abstratamente, o que
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se da em diferentes escalas. Entretanto, fazem parte das dinamicas territoriais
também os atores paradigmaticos. Estes sdo uma pluralidade de homens e mulheres
gue tém em comum o fato de estarem fixados numa porcdo da terra, mas nado
participam ativamente dos processos territoriais.

Méndez (2002) corrobora afirmando que todas as comunidades territoriais
dispdem de um conjunto de recursos (econémicos, humanos, ambientais,
institucionais, culturais, etc.) o0s quais constituem seu real potencial de
desenvolvimento, devendo-se encontrar atores e estratégias capazes de atribuir valor
a tais recursos, de forma eficaz e inovadora. Ao tratar dos processos de
desenvolvimento. Complementa Pecqueur (2005) que importa menos encontrar
combinacgfes perfeitas de recursos e de fatores de produgdo que fazer aparecer e
mobilizar recursos e capacidades escondidas, dispersas e mal utilizadas.

Entende-se assim, que as IGs sdo mecanismos institucionais que permitem
aos atores locais ou regionais mobilizar, em interagdo com demais escalas, um
potencial de desenvolvimento de seu territério. Entretanto, a partir dos casos que
serdo apresentados a seguir, busca-se ressaltar que estes mecanismos podem estar
sendo apropriados por um pequeno numero de atores sintagméticos, gerando uma
miriade de atores paradigmaticos, ndo desencadeando um processo de

desenvolvimento territorial, tal como definido anteriormente.

3 Indicacbes Geogréaficas (IGs) no Brasil e Espanha: primeiras

aproximacoes

Notadamente, percebe-seque em muitos locais as Indicagbes Geogréficas
(IGs) ja se constituem em diferenciais competitivos para diversos produtos. As IGs tem
longa histéria, mas surgem efetivamente quando produtores, comerciantes e
consumidores comprovaram que alguns produtos, advindos de determinados lugares,
apresentavam qualidades particulares, atribuiveis a sua origem geogréfica, e passam
a denomina-los com o nome geografico de procedéncia. A Indicacdo Geografica
passou assim, a ser uma garantia de que o produto apresenta certa qualidade e, com
vistas a garantir a autenticidade e origem dos produtos, passa-se a utilizar selos
distintivos (CALLIARI et al, 2007).
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As IGs, tanto no contexto da Unido Européia, mais especificamente Espanha,
como no Brasil, tem assumido o papel de realizar a regulamentacdo deste novo
processo em marcha. As IGs tornaram-se uma forma de regularizar e controlar
questdes de qualidade, implantando determinados padrdes a serem seguidos. Assim
assumem papel relevante de fiscalizagdo e garantia da qualidade dos produtos
certificados, ao passo que também acabam, mais especialmente no contexto de
Espanha, que tem normas rigorosas a serem cumpridas, por excluir novos atores do
processo. Ou seja, a regulamentacdo excessiva também acaba excluindo produtores
que ja enfrentavam dificuldades de inser¢do nos mercados tradicionais. Isso faz com
que determinados grupos se beneficiem de tal mecanismo, em dado territério.

Especificamente no caso da producdo de arroz, tanto no Brasil como na
Espanha, ha quatro grandes estratégias de diferenciacdo que sdo: (1) Produgéo
Integrada — mais utilizada e difundida no ambito espanhol, busca uma diminuicdo no
uso de agrotoxicos, uma vez que a producao organica nao € possivel pelas exigéncias
postas pelo governo. Sendo assim, é uma especie de producdo intermediaria entre a
producdo convencional e a organica, que permite a reducdo no uso de agrotoxicos e
contempla as questdes de um desenvolvimento mais sustentavel, tdo pregado no
cenario europeu, recebendo inclusive subsidios da Politica Agraria Comum(PAC)*; (2)
Producdo Organica/ecolégica — difundida tanto no Brasil como Espanha, essa
estratégia verifica-se ser a mais utilizada por grupos menores e mais localizados, ou
que detenham uma menor organizacdo. E uma producdo que exige um tempo
razoavel para a converséo (periodo em que muitas vezes a produgdo decai a baixos
indices produtivos), mas que ap0s esse tempo tem um processo relativamente mais
simples para a manutencdo e certificacdo, uma vez que apenas necessita a
contratacdo anual de uma empresa certificadora que ateste as caracteristicas da
producdo, podendo ser uma estratégia para grupos menores e mais localizados e que
qgueiram menores intervengdes externas em seus processos. Também no ambito na
Unido Européia existem subsidios para essa forma de producdo, o que torna esta

estratégia interessante economicamente para os produtores; (3) Denominacdo de

! politica criada na década de 1960, e considerada uma das politicas mais importantes da
Unido Europeia, estabelece as linhas gerais para a agricultura, regulamentando o mercado
agricola comum, incluindo a questdo das subvencdes (no ano de 2016 a PAC representava
39,2% do orcamento da Unido Europeia).
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Origem e (4) Indicacdo de Procedéncia®: requerem uma organizac&o mais estruturada
para a requisicdo e mantenimento de tais certificagcbes, uma vez que o0s itens
contemplados precisam ser controlados e atendidos. Geram, por sua vez, a
possibilidade da venda da produgdo com um diferencial - o selo - que é fundamental
no caso dos mercados europeus, dado seu reconhecimento pelos consumidores.

No ambito da Unido Europeia (UE), o processo de institucionalizagdo de
estratégias de diferenciagdo da producdo ocorreu apOs a percepgdo de que a
desconexdo entre agricultura e alimentagédo havia levado a uma marginalizagdo das
atividades agricolas e assim fazia emergir a necessidade de um novo projeto para o
meio rural. Apoiado numa nova Politica de Desenvolvimento Rural, passou-se ao
estimulo para a diversificacdo econdmica dos espagos, principalmente através da
ativacdo de recursos enddgenos, anteriormente subestimados. O novo modelo posto
em pauta tem sido o responsavel pela emergéncia de uma nova dinAmica nas areas
rurais, passando de uma especializacdo progressiva para uma dinamica de
valorizacdo da producdo de bens de qualidade e da natureza (PLOEG et al., 2000;
MARSDEN, 2003).

Segundo Aguilar e Lozano (2012), apés uma profunda remodelacdo
configurou-se um novo cenario no rural europeu, voltado agora para a producédo de
gualidade e para um mundo rural que responde por novas e distintas funcdes e
expectativas da sociedade pés-industrial, sendo provedor de bens e servicos que
incorporam as nocdes de qualidade, natureza, territorio e tradicdo. Elementos que,
segundo as autoras, dotam de valor agregado os novos produtos rurais, que a partir
de suas singularidades, competem em mercados globais.

Ainda no ambito Europeu, a protegéo aos atributos de qualidade associados a
origem geogréfica dos alimentos € muito mais antiga (MUNOZ; CALDENTEY, 2000).
Esta € uma pratica com larga trajetéria no ambito mediterraneo, mas a figura da
regularizagéo de atributos distintos tem origem no sul da Europa, a partir da segunda
década do século XX, com o intuito de proteger de possiveis cOpias ou imitacdes as
especificidades que possuiam os vinhos produzidos em determinadas zonas. A
Espanha, por sua vez, aderiu a este processo em 1932 com um Decreto que

estabelecia a figura da Denominacdo de Origem Protegida, em principio aplicada ao

’No contexto europeu denominadas de Denominacién de Origen Protegida (DOP) e de Indicacion
Geografica Protegida (IGP), respectivamente. Maiores detalhes podem ser obtidos no REGLAMENTO
(UE) No 1151/2012 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJOde 21 de noviembre de 2012sobre
los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.
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vinho. A partir de 1970, sdo estabelecidas disposicdes para que a certificacdo
passasse a englobar outros produtos agroalimentares, como o0 azeite de oliva e o

gueijo.
3.1 Requisitos para a Diferencia¢ao da Produg&o no Brasil e Espanha

No Brasil, 0 mecanismo das Indicacdes Geogréficas passa a existir desde a
Lei N° 9.279, de 14 de maio de 1996, com a qual foram estabelecidas as diretrizes
centrais para a discusséao, e as Indicacbes Geogréficas passaram a ser divididas em
duas categorias: Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denominacéo de Origem (DO).

De acordo com o art. 177, considera-se Indicacdo de Procedéncia o nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio que se tenha tornado
conhecido como centro de extracao, producao ou fabricacdo de determinado produto
ou de prestacdo de determinado servigco (VALENTE et al., 2012). Ou seja, a IP refere-
se a “um nome geografico tornado reconhecido pela producao, extracdo ou fabricacdo
de determinado produto, ou pela prestacdo de dado servigo, independentemente de
outras caracteristicas. Logo, ela diz respeito a reputacdo ou notoriedade” (NIEDERLE,
2011, p. 26).

Jé o art. 187 considera DO como sendo o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servi¢o cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico,
incluidos fatores naturais e humanos (VALENTE et al., 2012). Especificamente, trata-
se de produtos que fazem designagdo a um nome geografico de uma regido ou
territorio no qual um produto ou servico & peculiar em virtude de qualidades
diferenciais (NIEDERLE, 2011). Como o estudo de caso brasileiro, apresentado no
presente trabalho, refere-se a uma DO, daremos maior enfase a esta na sequencia.

As Denominacdes de Origem (DOs), basicamente devem responder a duas
guestbes: (1) existem caracteristicas e diferenciais que sdo comprovadamente
resultado da interacdo com o0 meio nesta regido? (2) o vinculo entre o produto e a
regido pode ser comprovado?

Respondida de forma afirmativa as duas questbes, 0 processo de

reconhecimento e registro da Denominacdo de Origem no Brasil, que segue as
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normativas das Indicacdes Geogréaficas, compreende quatro distintas etapas, segundo
publicacéo do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2013)°.
A seguir estdo apresentadas as DOs reconhecidas no Brasil entre 1999 e

2016. Ressaltamos que das 18 DOs, 10 sdo nacionais e 8 estrangeiras.

Data do
DO Requerente registro Local
Regido dos Vinhos Comisséo de Viticultura da Regido dos 1999 Portugal
Verdes Vinhos Verdes
Cognac Bureau National Interprofessionel du Cognac 2000 Franca
Franciacorta Consorzio Per la Tutela Del Franciacorta 2003 Itélia
San Daniele Coxas de suinos frescas, presunto defumado 2009 Italia
cru
Arroz do Litoral Associagao dos Produtores de Arroz do 2010 Brasil/ Rio
Norte Gaucho Litoral Norte Gatcho Grande do Sul
Camardes Costa Associagdo dos Carcinicultores da Costa 2011 Brasil/Ceara
Negra Negra
Vinho do Porto Instituto dos Vinhos do Douro e Porto 2012 Portugal
Regido Pedra Sindicato de Extracdo e Aparelhamento de 2012 Brasil/Rio de
Carij6 Rio de Gnaisses no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro
Janeiro Janeiro — SINDGNAISSES
Regido Pedra Sindicato de Extrac&o e Aparelhamento de 2012 Brasil/Rio de
Madeira Rio de Gnaisses no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro
Janeiro Janeiro — SINDGNAISSES
Regido Pedra Sindicato de Extracdo e Aparelhamento de 2012 Brasil/Rio de
Cinza Rio de Gnaisses no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro
Janeiro a Janeiro — SINDGNAISSES
Manguezais de Unido dos Produtores de Propolis Vermelha 2012 Brasil/Alagoas
Alagoas do Estado de Alagoas
(Prépolis vermelha e extrato de prépolis vermelha)
Vinhos Napa Napa Valley Vitners Association 2012 Estados Unidos
Valley
Vale dos Vinhedos Assoc. Produtores de Vinhos Finos do Vale 2012 Brasil/ Rio
dos Vinhedos Grande do Sul
Champagne Comté Interprofessionnel Du Vin de 2012 Franca
Champagne
Roquefort Conf. Gen.des Prod. Lait de Brebis et des 2013 Franca
Ind.de Roquefort
Café Regido do Federacéo dos Cafeicultores do Cerrado 2013 Brasil/Minas
Cerrado Mineiro Gerais
Mel de abelha Associacao dos Produtores Ortigueirenses de 2015 Brasil/Parana
Ortigueira Mel — APOMEL
Vale do Prdpolis Federacéo Mineira de Apicultura — FEMAP 2016 Brasil/Minas
Verde de Minas Gerais

Gerais

Quadro 01: Denominac¢des de Origem reconhecidas no Brasil 1999-2016
Fonte: INPI, 2016

Além das DOs, ha mais 40 IP reconhecidas, todas elas nacionais e 104
pedidos de DOs ou IPs em analise pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI).

% Revista da Propriedade Industrial, Secéo I, N° 2230, 01 de Outubro de 2013.
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Destacamos nestre trabalho que as IndicacBes Geogréficas no Brasil estdo
sendo apropriadas pelos produtores e consumidores, de forma timida frente as
possibilidades que sensejam, tanto no quesito producdo como consumo. E neste
cenario, insere-se o caso da producéo de arroz, no estado do Rio Grande do Sul.
Ja no ambito Espanhol, a Producéo Integrada, a partir do Real decreto de
1201/2002, de 20 de novembro, é definida como:

[...[ los sistemas agricolas de obtencion de vegetales que utilizan al maximo
los recursos y los mecanismos de produccién naturales y aseguran a largo
plazo una agricultura sostenible, introduciendo en ella métodos bioldgicos y
guimicos de control, y otras técnicas que compatibilicen las exigencias de la
sociedad, la proteccion del medio ambiente y la productividad agricola, asi
como las operaciones realizadas para la manipulacién, envasado,
transformacion y etiquetado de productos vegetales acogidos al sistema.

A adogdo da Producdo Integrada, como estratégia de diferenciagdo da
producéo, assegura que a partir da sua certificagao, o processo de producédo ocorre a
partir de um maior respeito ao equilibrio dos ecossistemas, reduzindo contaminagdes
desnecessarias do ar, agua e sol, e permitindo que os produtos tenham a menor
quantidade possivel de residuos quimicos indesejaveis. Para tanto, ficou instituido a
necessidade da organizacdo dos produtores em grupos de produgao integrada, como
um instrumento para a estimulo a produgéo diferenciada de forma conjunta e ndo em
ac0es isoladas.

De forma geral, 0 que se pode identificar é a existéncia de uma grande
diversidade de cenarios, quando se trata de abordagens de diferenciacédo, em especial
das IGs, tendo por sua vez uma enorme heterogeneidade de sistemas em todo o
mundo, os quais envolvem, segundo Niederle (2009), diferentes redes de produtos e
produtores, formatos institucionais de mercados e esquemas de politicas de promoc¢ao

e protecéo.
3.2 Arroces Dofla Ana — Andaluzia/Espanha

No contexto da Espanha, entre as quatro maiores regides produtoras, trés
adotaram a Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e Indicagdo Geogréfica
Protegida (IGP), como forma de diferenciar sua producdo de arroz. J& uma quarta
regido, tradicional na produgéo arrozeira, e localizada no entorno do Parque Nacional

de Dofiana, apostou em estratégia distinta, a da producdo integrada, apoiada em
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grande escala pela Junta de Andalucia®. Esta estratégia busca dar énfase e atender
consumidores preocupados com questbes ambientais, além de ser notorio o fato de o
consumidor estar disposto a pagar um preco diferenciado pela Producao Integrada em
relagdo a producgédo convencional.

Com producéo relevante no contexto espanhol, esta regido buscou distinguir-
se das demais, ressaltando a questdo da preservagdo da questdo ambiental e da
preocupacdo com a sustentabilidade do Parque Nacional de Dofiana. Isso vem sendo
construido como um diferencial dentre o grande numero de produtos com DOP nas
grandes redes de supermercados espanhdis. A Producéo Integrada implica ainda em
subsidios obtidos da Unido Européia, um atrativo aos produtores.

A escolha da experiéncia para estudo no espaco espanhol apoia-se na
relevancia adquirida por um tipo de arroz produzido no entorno do Parque Nacional de
Dofana, especialmente por se tratar de um espaco protegido de grande importancia,
cujo surgimento trouxe consigo importantes desdobramentos e alguns conflitos,
especialmente entre produtores e ambientalistas. Este Parque, declarado em 1969,
trata-se de um dos espacos protegidos mais importantes do territério andaluz e a
maior reserva ecolégica da Europa, particularizando-se por ecossistemas aquaticos e
terrestres especificos (pantanos, dunas, praias, arbustos, etc.), que conferem
caracteristicas particulares ao abrigar uma biodiversidade Gnica. E também o Gnico
espaco protegido da Andaluzia declarado como Patriménio da Humanidade pela
UNESCO. Atualmente, conta com uma extensao de &rea protegida de mais de 50.000
hectares (LOZANO, 2011).

Andaluzia, com cerca de um terco de toda a producdo de arroz espanhola, é
a maior regido produtora, sendo que a zona arrozeira se concentra nas “marismas”
(banhados) do rio Guadalquivir, na provincia de Sevilla, mais concretamente nos
municipios de Isla Mayor, Puebla del Rio, Coria del Rio, Los Palacios e Villamanrique
de la Condesa. Em Isla Mayor, municipio arrozeiro por exceléncia, o arroz € um dos
poucos cultivos possiveis e praticamente a tnica fonte municipal de recursos (CANTO,
2005).

A Cooperativa Arrozia S.C.A. localizada no entorno do Parque Nacional de
Doflana, no municipio de Isla Mayor, dedica-se a secagem e armazenamento,

elaboracdo, distribuicdo e comercializacdo de arroz em casca e branco, sendo que a

4Equivalente ao estado do Rio Grande do Sul.
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mesma foi fundada durante o ano de 2005, a partir da unido das cooperativas Union
Arrocera S.C.A. (fundada ivas, destaca-se a necessidade de agrupar os recursos de
ambas para assim ser possivel uma melhor prestacdo de servicos aos cooperados.
Entre os objetivos iniciais destacavam-se a necessidade do fortalecimento na
recepcéo, secagem e armazenamento da producéo de arroz, a construgdo de moinho
proprio que permitisse o beneficiamento do arroz com casca. Em suma, buscava-se
somar forgas com a finalidade de aumentar a competitividade frente um mercado
globalizado.

Tendo como objetivo fazer chegar ao consumidor um produto de maxima
gualidade, produzido no entorno do Parque Nacional de Dofiana, mediante o
compromisso com o0 meio ambiente, o qual se traduz no uso responsavel da Produgéo
Integrada, a Arrozta S.C.A. é atualmente uma cooperativa certificada com os selos de
Producdo Integrada de Andalucia e Qualidade Certificada de Andalucia,conforme
figura 01, abrigando aproximadamente 800 socios e uma superficie produtora préxima
de 13.000 hectares®.

PRODUCCION
INTEGRADA

ANDALUCIA

Figura 01: Selos Produccion Integrada de Andalucia e Calidad Certificada de

Andalucia
Fonte: Junta de Aldalucia, 2017

A marca utilizada para comercializagdo da producao, para carregar maior apelo
junto aos consumidores, denomina-se sugestivamente de Arrozes Dofia Ana, fazendo
clara referéncia ao Parque de Dofiana. Como destacam Aguilar, Felizon e Navarro
(2012, p. 277), relatando entrevista realizada com responsavel pelo setor de qualidade

da cooperativa:

°Com uma média de rendimento, em anos com condi¢cdes climaticas adequadas, de 8000 kg/ha.
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[...] hay mucha fauna que lo que hace es perjudicar al arroz, em gran parte
elpueblo de Isla Mayor no es conocidoenningln sitio, nadie sabe donde esta,
entoncesel Parque de Dofiana, por lo menos nos puedeayudar a salir y a que
la gente nos conozca mas y ademas es cierto que cultivamos enel entorno de
Dofiana jes que esta pegado!.

Destaca-se que os selos obtidos asseguram, no caso da Producdo Integrada
de Andalucia, que a forma de produzir o alimento € de alta qualidade organoléptica,
bem como de elevada seguranca alimentar. J& o selo de Qualidade Certificada € um
distintivo com o qual a Junta de Andalucia reconhece os produtos com qualidade
diferenciada, que s&o produzidos ou elaborados com controles especificos de
gualidade.

A experiéncia espanhola em andlise, além de localizar-se no entorno de um
importante Parque Natural, como o de Dofiana, apresenta selos que buscam garantir a
qualidade de seus produtos, pois perceberam que a diferenciagdo, qualidade e a
certificacdo tém-se tornado elementos estratégicos para que os produtos andaluzes
possam competir nos mercados cada vez mais globalizados e exigentes, com uma
distribuicdo muito concentrada e uma nova Politica Agraria Comum intervencionista e
preocupada com a seguranga alimentar, a rastreabilidade e o bem estar dos
consumidores.

No ambito europeu, percebe-se que o consumidor exige, cada vez mais, maior
garantia de seguranga nos alimentos, ao mesmo tempo em que demanda produtos
com caracteristicas diferenciadas, que além de satisfazerem as necessidades
nutritivas, mostra-se preocupado com a conservacdo do meio ambiente (CRUZ,
MENASCHE, 2011).

Neste sentido, ao reforcar os sistemas de controle de seguranca e de
rastreabilidade dos alimentos, a Junta de Andalucia vem apostando fortemente na
certificacdo de origem e na qualidade diferenciada dos produtos agroalimentares como
estratégia que busca conjugar uma resposta as demandas dos consumidores com a
potencializacdo da competitividade das empresas locais (BESANA, 2011). Ou seja, 0
poder publico assumiu a responsabilidade de realizar a certificacdo da producéo e
garantir ao consumidor o atendimento de suas demandas.

No caso do arroz produzido no entorno de Dofiana, mais especificamente em

Isla Mayor, o mesmo era produzido de forma convencional:

[...] lo que implicabael uso de fertilizantes y fitosanitarioscon escasso
control. La estabilidad Del ecosistemadel Parque Nacional estaba
cada vez mas amenazada. Esta situacion se volvidinsostenible a
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finales de la década, debido a unmasivoenvenenamiento de aves, lo
que provocdlaintervencion de los organismos europeos que velan por
La proteccion de este espacio natural. Fue determinante
laayudafinanciera que laUnidnEuropeadestind a larecuperacién de
losecosistemas de Dofiana y su entorno, pero a cambio
exigiélareconversién de los cultivos de arroz a las normas de la
agricultura integrada, que aprovecha al maximo los recursos y
mecanismos naturales y limita lautilizacion de determinados
fertilizantes y fitosanitarios. Todo elloreforzéelencuentro entre
proteccion ambiental y desarrollo econémico y provoc6 una serie de
cambios tanto enlamentalidad, como enla forma de actuar de
losarroceros (AGUILAR; FELIZON; NAVARRO, 2012, p. 276).

Entre os principais aspectos positivos, a serem destacados da Producao
Integrada no ambito espanhol, estd o fato desta ser um sistema de producdo que
busca respeitar 0 meio ambiente, assegurando no longo prazo uma agricultura mais
sustentavel. Além disso, representa um modelo de producdo que tenta atender as
expectativas, tanto dos agricultores como dos consumidores, no sentido de
preservacdo da biodiversidade. Especificamente para os agricultores, a adocdo da
Producéo Integrada, proporciona que os mesmos tenham condicdes de ofertar ao
mercado produtos de alta qualidade (seguindo todas as normativas impostas pela
Unido Europeia), utilizando métodos que respeitam o meio ambiente, sem, no entanto,
comprometer a renda das unidades de producdo. E para o entorno do municipio de
Isla Mayor, a adocdo da Produgdo Integrada como sistema de produgéo
preponderante, proporcionou com que as areas de producdo de arroz, se tornassem
parte do ecossistema do entorno do Parque Nacional de Dofiana, além de um

reconhecimento como regido que tem preocupacao e cuidado com o meio ambiente.

3.3 A Denominacdo de Origem Arroz do Litoral Norte — Rio Grande do
Sul/Brasil

A é&rea de producdo do denominado Arroz do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, compreende doze municipios, que sdo: Porto Alegre, Viamao, Santo Antdnio da
Patrulha, Capivari do Sul, Osoério, Imbé, Balneario Pinhal, Tramandai, Palmares do

Sul, Mostardas, Tavares e Sao José do Norte.
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Figura 02: Delimitacdo da area apta a producéo do Arroz do Litoral Norte e logo

da DO
Fonte: APROARROZ e INPI.

Formado a partir de um grupo informal de sete produtores, que inicia as
discussbes em 2005 sobre a necessidade da busca de um diferencial para a
comercializa¢do da producao, procurou-se pelo auxilio do Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Ja& ampliado para um grupo de 17
produtores, duas cooperativas e uma industria, 0 SEBRAE realizou a orientacdo para
a formacédo de uma entidade representativa, a fim de que fosse possivel, através da
mesma, realizar o requerimento da Denominag&o de Origem para a produgao de arroz
da regido. Assim, em marco de 2007, cria-se a APROARROZ - Associagdo dos
Produtores de Arroz do Litoral Norte Gaucho (SAUERESSIG, 2010).

Destaca-se que a busca pela Denominacéo de Origem originou-se, segundo
a APROARROZ, no sentido de ser utilizada como uma forma de distinguir a producdo
de outras regides produtoras do estado do Rio Grande do Sul. Atualmente, se propde
a atingir um nicho de mercado especifico, como no caso dos consumidores que
buscam por produtos diferenciados, ainda muito pouco explorado no Brasil, e assim,
almeja-se ampliar as possibilidades de comercializacdo, especialmente a exportacdo
para Europa e EUA (BAASCH, 2010).

Destaca-se que a regido produtora de arroz, atualmente denominada como
Litoral Norte Gaucho, normalmente ja conseguia em suas vendas de arroz, um valor
10% superior ao valor de mercado para sua producdo, em virtude da qualidade (maior
proporcdo de graos inteiros). No entanto, ndo se tinha nada especifico que atestasse

tal qualidade, havendo por isso, muitas vezes, a necessidade de vender para as
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agroindustrias que conheciam o produto. Com uma comprovacao da superioridade do
arroz, mostrava-se a potencialidade de poder barganhar outros mercados (PINTO,
2014).

Assim, no contexto dos produtores do Litoral Norte Gaucho, ap6s uma
articulagéo inicial, partiu-se para o atendimento dos requisitos institucionais, 0os quais
exigiam uma instituicdo requerente, a qual precisava ser formalizada. Nesse sentido,
teve-se a fundacdo da APROARROZ. Da elaboracdo do processo de requisicdo da
DO Arroz Litoral Norte Gaucho até seu reconhecimento, foram 5 anos.

Entre os diversos estudos que foram necessérios para o processo de
requisicdo da DO, o presidente da APROARROZ, destaca como importantes o estudo
sobre o historico das lavouras da area, desde o tempo do uso da tragdo animal até o
advento do trator; a realizacdo de consultas e levantamentos sobre a qualidade e
preco do arroz junto a instituicdes como a Emater/RS e o Banco do Brasil — visto que
argumentavam historicamente receber valor superior; comparacdes, por meio de
analises de graos em cooperativas de outras regides, para comprovar qualidade
diferencial do produto (PINTO, 2014).

Com assessoramento técnico, também houve comparacbes por meio de
analises de grdos em cooperativas de outras regides, provando que havia uma
diferenca em relacdo a média de gréos inteiros no processo de beneficiamento. Na
regido, a média ficava em torno de 65%, enquanto no restante do estado, o indice
varia entre 58% e 59%. Essa diferenciacdo acontece porque, durante as fases de
enchimento de gréos, as oscila¢cdes térmicas sdo menores, 0 que concede uma maior
uniformidade ao grdo, que também se apresenta mais compacto, mais duro, mais
transldcido, com aspecto vitreo. Foi constatado que os granulos de amido dentro do
gréo se colocam de uma maneira diferenciada, proporcionando um grao com essas
caracteristicas, onde o grau de polimento € menor (SAUERESSIG, 2010).

Com base nas evidencias apresentadas pelas pesquisas realizadas em
conjunto entre a APROARROZ, com o apoio do SEBRAE, do Instituto Rio Grandense
do Arroz (IRGA) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
comprovou-se que o0 arroz obtém caracteristicas diferenciadas em funcdo das
caracteristicas térmicas da regido e em 24 de agosto de 2010, o INPI concedeu a
APROARROZ, a Primeira Denominacdo de Origem Brasileira (DO): o Arroz do Litoral

Norte Gaucho.

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



A

nal S22 HEUNISC

Programa de Pés-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente regi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

Segundo o INPI, o produto arroz do Litoral Norte Gaulcho se diferencia em
funcdo: do local em que é produzido; area de cultivo; e regido de plantio (faixa de terra
entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, que influi na qualidade do arroz). Esse
complexo de ecossistemas costeiros, onde ocorre a producéo de Arroz do Litoral Norte
Gaducho, inclui também outras lagoas de agua doce e lagunas de &gua salgada,
praias, dunas, banhados, vegetacdo de restinga (figueiras, arvoretas menores,
arbustos e cactos) e uma area marinha, compondo um ambiente diverso e riquissimo
do ponto de vista ambiental.

Como o cultivo é realizado em um ambiente com condi¢des singulares - pois
é formado por uma peninsula arenosa com 300km de extenséo, que corre paralela ao
litoral entre a Laguna dos Patos e o Oceano Atlantico, os fatores climaticos sao
singulares e definem qualidade singular ao produto.

A principal peculiaridade do arroz do Litoral Norte Galucho é a maior
porcentagem de graos inteiros e a baixa taxa de gessamento, que confere maior
translucidez e cor branca mais intensa ao grdao (APROARROZ, 2011). Em suma, a
caracteristica distintiva € possivel pela influéncia dos ventos, da temperatura e da
umidade que predominam na area. O vento constante e a quantidade de 4gua na
regido, pela proximidade com a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, proporcionam
clima e temperaturas estaveis.

Os 12 municipios aptos a produzir o Arroz do Litoral Norte Galucho somam
um total de 1,4 mil produtores de arroz, em uma area que equivale a 130 mil
hectares.No entanto, a APROARROZ possui atualmente 40 sdcios produtores de arroz
e duas cooperativas. Destes 40 sécios, apenas 12 produzem arroz certificado dentro
das normativas da Associagdo. Nesse sentido, Pinto (2014) realizou um estudo
centrado nos municipios de Mostardas e Tavares, onde atualmente encontra-se
concentrada a producdo do arroz certificado, demostrando as variedades utilizadas,

area cultivada e total de sacos produzidos, conforme apresentado na tabela 01.
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Produtor 1 Puita
Produtor 2 IRGA 417
Produtor 3 Puita
Produtor 4 IRGA 417
Produtor 5 Puita
Produtor 6 Puita
Produtor 7 Puita
Produtor 8 Puita
Produtor 8 IRGA 417
Produtor 8 IRGA 426
Produtor 9 IRGA 417
Produtor 10 Puita
Produtor 11 IRGA 417
Produtor 12 Puita
Produtor 12 IRGA 426
TOTAL
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110 Mostardas
65 Mostardas
105 Mostardas
70 Mostardas
100 Mostardas
200 Mostardas
147 Mostardas
150 Mostardas
45 Mostardas
75 Mostardas
44 Mostardas
50 Mostardas
160 Tavares
200 Mostardas
50 Mostardas
1571
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9000
10000
17000
11000
12000
15000
17500
18000

7000

6000

6400

8000
25000
30000

5000

196900

Tabela 01: Disponibilidade de arroz certificado.

Fonte : Adaptado de Pinto (2014)

A cooperativa Palmares, é atualmente a empresa responsavel por beneficiar

e embalar o arroz com a Denominagdo de Origem do Litoral Norte Gaudcho. A

cooperativa em questdo, apresenta uma linha de produtos que compreendem cinco

distintos tipos de arroz. O arroz Palmares Gold— Especial Gourmet € o unico que traz o

selo e a referencia a DO Arroz do Litoral Norte, conforme pode ser visto na figura 03,

que segue.

Figura03: Embalagem do arroz Palmares Gold Standard, com selo DO

Fonte: Cooperativa Arrozeira Palmares (2017).
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Nesse sentido, o desafio de agregar valor ao produto, transformando o status
do “arroz commaoditie” para “arroz de qualidade”, no caso do Litoral Norte ainda parece
bastante grande frente as evidencias identificadas. Dificuldades essas que se
acentuam com a pouca oferta do produto no mercado regional, conforme apontam
Bolter e Haas (2016).
Também outra discusséo pertinente no &mbito de uma experiéncia de DO do
Arroz do Litoral Norte, refere-se ao reflexo da experiéncia sobre o territério em que a
mesma encontra-se inserida, bem como sobre os atores que compdem este territério.
Fica evidente, por exemplo, que os agricultores familiares e comunidades tradicionais
da regido ndo participam da experiéncia e muitas vezes ndo tem conhecimento sobre
a existéncia e possibilidade de uso do mecanismo de DO.
Ressalta Pinto (2014, p. 96):
[...] nota-se que apds a concessdo da DO no territério do Litoral Norte,
poucos foram os impactos generalizados para o territério de maneira ampla.
O principal retorno desta estratégia ainda permanece concentrado nas maos
de um pequeno grupo de produtores da APROARROZ, que consiste hum
maior destaque do produto no mercado por conta da certificacdo. As
articulagbes no ambito da promocgéo dessa estratégia esta concentrada nos
municipios de Mostardas e Palmares, que reinem os principais atores da IG.
Neste sentido, o diferencial de producdo resultante do mecanismo da
Denominacdo de Origem, ndo esta se refletindo no territério de forma ampla, sendo
ainda uma experiéncia bastante restrita. Ndo se identifica um beneficio para o territorio
nem o reconhecimento pelo consumidor do arroz do Litoral Norte. Portanto, h& indicios
de uma apropriacdo privada e ndo territorial de um mecanismo com potencial,
justamente de promover o desenvolvimento territorial de forma mais ampla, tal como

anteriormente definido.
4 Considerac¢des Finais

Analisando a producdo de arroz nos contextos espanhol e brasileiro, foi
possivel identificar distintas repercussdes territoriais dos mecanismos de diferenciacao
de produtos adotados pelos atores territoriais. Mesmo assim, observa-se uma
caracteristica comum aos casos, a qual se refere a transformacdo de um produto

commodity em produto qualidade.
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Enquanto no caso espanhol é possivel observar uma dinamica territorial mais
ampla, que envolve dimensfes sociais, econbmicas e ambientais, bem como um
namero maior de atores, sejam produtores ou consumidores, no caso brasileiro,
observa-se repercussoes territoriais muito mais pontuais, seja do ponto de vista de
quem produz, pois h& poucos produtores que de fato produzem com DO, seja do
ponto de vista de quem consome, pois regionalmente, poucos s&o os consumidores
gue reconhecem a identidade do arroz do Litoral Norte. Da mesma forma, sob o
aspecto ambiental, ndo se observa reflexos positivos quanto a preservagdo do
ecossistema, tal como ocorre no caso espanhol.

O caso gaucho apresenta um numero restrito de atores sintagmaticos que se
envolvem e se beneficiam de uma especificidade territorial e uma miriade de atores
paradigmaticos, que fixados no Litoral Norte, ndo participam ativamente destes
processos territoriais (Rafesttin, 1993).

Sendo assim, 0 caso espanhol se aproxima muito mais da concepcdo de
desenvolvimento territorial trazida por Boisier et al (1995), a qual prevé o
aperfeicoamento do territorio, da comunidade e de cada individuo. No entanto, ha de
se ressaltar que mesmo neste caso, repercussfes territoriais negativas podem ser
verficiadas, uma vez que se observa a exclusdo de pequenos produtores que nhao
conseguem se adequar as normas de qualidade demandas pelas IGs. Neste caso,
tanto a acdo do poder publico, quanto a mobilizacdo e organizacdo dos atores
territoriais € fundamental. Sob este Ultimo aspecto, Boisier (2001), lembra que um
desenvolvimento que ndo promove e fortalece confiangas, reconhecimentos e sentidos
coletivos, carece em curto prazo de uma sociedade que o fomente.

Nesse sentido, o Litoral Norte, inclusive no que se refere ao caso do arroz com
DO, parece carecer de um conjunto de atores que ainda precisam se mobilizar e
encontrar estratégias capazes de atribuir valor a um conjunto de recursos
(econbmicos, humanos, ambientais, institucionais, culturais, etc.) que constituem seu
potencial de desenvolvimento de forma eficaz e inovadora, tal como enfatiza Méndez
(2002).

Em suma, quanto aos mecanismos de diferenciagdo de producdo analisados,
identifica-se, por um lado, que estes buscam e garantem fundamentalmente a
manutencao e insercdo de grupos de produtores, que enfrentavam dificuldades nos
mercados tradicionais, frente a sua baixa producdo e, por outro lado, a mesma

z

estratégia é utilizada por grupos organizados para atingir nichos de mercado
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especificos, que por sua vez garantem remuneracdo mais elevada para a producao.
Assim, as repercussdes territoriais dos mecanismos de diferenciacdo de producéo - a
Producdo Integrada e a Denominacdo de Origem - configuram-se como uma
estratégia de duas faces. Ao passo que possibilitam a manutengdo e inser¢cdo de
pequenos e antes excluidos produtores do mercado, e de uma producédo
ambientalmente mais sustentavel, também pode servir como estratégia para novas
exclusbes quando realizado em grande escala e demandando normas rigidas de

producéo.
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