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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar os padrdes de crescimento do Paraguai por
meio do método Shift-Share. A area de estudo compreende alguns departamentos da
Regido Oriental do Paraguai. Estes departamentos sdo Alto Parana, Caaguazu, Central,
Itaplia, San Pedro e a capital do pais Asuncion. Os dados foram coletados juntamente com
a Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censo (DGEEC), por meio da Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). Foram analisados o niumero de pessoas empregadas por
sector econdmico para o periodo 2004-2014. A analise de dados foi realizado por meio do
método Shitf-share. Os resultados indicam um dinamismo no setor secundario e terciario
nos departamento de Central, Asuncion e Alto Parana. Os departamentos de Caaguazu e
Itapta apresentam dinamismo ao setor secundario possivelmente devido aos efeitos do
complexo soja. O departamento de San Pedro é predominantemente ligado ao setor
primario.

Palavras-chaves : Dindmica regional, Paraguai, emprego, Shitf-share.

INTRODUCAO

O capitulo que abre a histéria do Paraguai de acordo Sanchez (1972) comecou pelo
busca de especiarias somente obtidas nas indias. As rotas comerciais eram largas e
perigosas, de maneira que quando uma embarcacdo conseguia fazer todo o percursos e
chegar a Europa com as cobigcadas mercancias, o pre¢co destes eram exorbitante. Desta
forma iniciaram as grandes expedicdes que descobriram o “novo continente”.

Coronel (2012) assinala que a conquista e coloniza¢do desta regido deu-se por meio
de enfrentamento com os nativos, onde houve a prevaléncia dos espanhois devido a seu
poderio militar. O que marcou o inicio da colonizag¢&o do territorio que posteriormente seria o
Paraguai, foi o estabelecimento de um forte sobre as margens rio Paraguai. Este rio de
acordo com Cardozo (1987) foi o eixo da histéria do pais, pois arredor dela se fundou, se
estabeleceu e perdura até hoje a sociedade paraguaia. O Porto e Casa de Nuestra Sefiora
de la Asunciéon, fora fundado para que servisse de amparo e reparo da conquista

(CARDOZO, 1987, p, 24) em colaboracdo com os indios guaranis. Nas adjacéncia foram-se
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levantado paulatinamente outras moradas para 0s conquistadores. Existia interesse dos
moradores em permanecer proximo ao forte (Que concentrava as atividades burocréticas) e
ao rio, pois esta seria a zona mais segura e mais diretamente accessivel a um
aprovisionamento facil, de pesca, principalmente.

As terras da Provincia do Paraguai ndo tinham minas de metais preciosos, como
ocorria nos antigos impérios incas (América do Sul) e astecas (México e América Central), e
por essa razdo ocupou um lugar secundario no sistema colonial (WEBER, 2004). Porém é
necessario mencionar que existiria um “sentido na colonizacdo” dessa regido (PRADO
JUNIOR, 2008), sendo por meio da exploracdo de produtos espontaneos como a erva-mate
principalmente.

E importante considerar a situacdo de mediterraneidade da provincia, onde o
comércio paraguaio, foi realizado principalmente pelo porto de Asuncidn, que ficaria na
contramao das grandes vias de comércio do século XVII e XVIII (CAMPOS, 2013). Como as
rotas e o proprio sistema de transporte da época ndo favorecia a provincia do Paraguai para
a comercializacéo, desde a época colonial 0 seu territério se caracterizou por um acentuado
isolamento do exterior, devido a suas peculiaridades geograficas (VILABOY, 1984;
ABENTE, (2009). Alguns fatores que contribuiram a este isolamento foram os altos custos
dos fretes terrestres e fluviais (ASSADOURIAN, 1982).

Arce (1998, p. 219) afirma que o “regime colonial no Paraguai mostrou desde o
principio caracteristicas que o distinguiram daquele estabelecido pelos espanhois no México
e no Peru”. Pastore (1994a) destaca que, na maior parte do periodo colonial, a Provincia do
Paraguai foi uma sociedade pouco governada e altamente militarizada, em constante alerta,
devido a sua localizacé@o entre as fronteiras portuguesas. Esta col6nia ndo possuia minas,
por isso seria pouco rentavel a coroa investir em gastos com um exército permanente.
Assim, no Paraguai, a Coroa espanhola delegou as responsabilidades de defesa aos
colonizadores, que em troca recebiam o direito de “encomienda de indios”.

Campos (2013) assinala que a partir de 1580 a producdo de Asuncion comeca a ser
comercializada no mercado do Rio da Prata. Destaca que dito mercado fundamentalmente
abastecia em produtos a regido mineira de Peru (Lima-Potosi). Os produtos que permitiram
a insercdo ao comércio regional foram o vinho, o acucar e os produtos derivados da
pecuaria, porém o que permitiu uma maior integracdo comercial regional foi a exportacdo da

erva-mate ao espaco do vice-reinado peruano (GARAVAGLIA, 2008).
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Posteriormente no periodo independente (1811-1870) os produtos exportados
continuavam sendo produtos intensivos em recursos naturais como a erva-mate, madeira e
couro, que garantiam importantes recursos para o Estado. Neste periodo a maior parte das
terras e recursos naturais, além das outras atividades econdmicas, eram orientadas e
controladas pelo Estado. Vale ressaltar que os fluxos comerciais diminuiram
acentuadamente devido a politica isolacionista de Rodriguez de Francia, e recuperam 0s
nivel de exportacdo somente a partir das politicas de livre comércio e navegacéo de Carlos
Antonio Lépez. Em relagcdo a este aspecto Pastore (1991) e Areces (2011) assinalam que
parte importante das rendas do Estado proviam dos direitos de importacdo e exportacdo que
por sua vez eram destinados para financiar politica de defesa nacional.

A conflagracdo da Guerra da ‘Triple Alianza” durante os anos de 1865-1870 foi um
marco na historia econdmica e social do Paraguai e da América Latina. Finalizada a guerra
o Estado Paraguaio era proprietario da maior parte das terras do pais, além infraestruturas
como o sistema ferroviario, edificios em Asuncién e no interior do pais (PASTORES, 2013,
p. 186). Uma nova Constituicdo Nacional foi aprovada em 1870, inspirados nos principios
democraticos e liberais, dando origem a Republica Liberal que permaneceria até 1936
(ABENTE, 2009). Herken (2011) assinala que o crescimento econémico e a expansao das
exportacdes desde 1880 ndo gerou a moderniza¢do e urbanizacéo do pais, e tampouco
facilitou a formagcdo de uma classe média e de um forte mercado interno paraguaio. Em
relagéo a este aspecto Nurske (1968) afirma que se as exportacdes que se originaram em
uma regido ndo forem reinvestidas no mesmo local, ndo serdo gerados os efeitos
encadeamentos ou efeitos multiplicadores na economia doméstica. As principais atividade
econdmicas ainda estavam ligadas as exploracdo de madeiras, tanino, erva-mate, carne, e
de certa forma estes sistemas produtivos do pos-guerra ndo foi eficientes par integrar
algumas regides periféricas do pais (Vazques, 2016).

Borda (1993) destaca que a estrutura econémica do pais assim também do setor
empresarial permaneceu basicamente imutavel até o final da década de 60, ou seja
vinculadas as atividades extrativistas com pouca ou nenhuma agregacao de valor. A partir
das década de 70 e 80 iniciam algumas industrias relacionadas ao “agro” como as
desmontadoras de algodao, as beneficiadoras de soja, moinho de trigo, além das serrarias,

ligadas principalmente a imigrantes. Birch (2011) assinala que na década de 70 tem-se uma
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diminuicdo da demanda de tanino (quebracho) e carne, que serd compensada pela soja,
algodéo e madeira (fruto da colonizagé@o de agricola).

A atualmente no século XXI o complexo soja juntamente com a carne sdo os pilares
do crescimento econémico do Paraguai. Este fato evidencia como o crescimento econdmico
do pais esteve ancorado as necessidade da demanda do mercado externo (regional e
internacional).

Desta forma esta breve contextualizacé@o historica serve para indicar que o territorio
compreendido pela Republica do Paraguai insere-se de uma maneira peculiar ao circuito da
economia mundial, desempenhando um papel de provedor de produtos/mercadorias para o
mercado mundial. Evidenciando, portanto, que umas das caracteristicas da economia
paraguaia é a dependéncia por atividades agropecuarias e agroflorestais, associados aos
grandes latifundios. Neste sentido o crescimento econémico do pais esteve relacionado
diretamente com a dindmica do setor primario exportador, sendo que a economia do pais se
desenvolveu tradicionalmente, sobre as exportacBes de produtos primarios (florestais e
agricolas), e as importacbes de bens manufaturados. Assim, o mercado exportador
paraguaio atendia as necessidades do mercado mundial que em determinado momento
demandava uma ou outra mercadoria.

O objetivo deste artigo é analisar os padrdes de crescimento do Paraguai por meio
do método Shift-Share no periodo de 2004/2014. O trabalho esta estruturado da seguinte
maneira: a primeira parte inclui esta introdugao, a segunda parte apresenta a metodologia, a
terceira parte apresenta os resultados e posteriormente é apresentado as consideragfes

finais.

METODOLOGIA

O objetivo deste topico é apresentar a metodologia utilizada para a andlise regional,
antes porém apresentamos a area de estudo, destacando-se algumas caracteristicas, assim
também as fontes de dados.

A area de estudo compreende alguns departamentos da Regido Oriental do
Paraguai. Estes departamentos sao Alto Parand, Caaguazu, Central, Itapua, San Pedro e a

capital do pais Asuncion. Na Figura 1 é possivel identificar esses departamentos. Todos
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estes departamentos mais a capital Asuncién concentram aproximadamente 70% da
populacdo ocupada nas atividades econémicas desenvolvidas no pais no periodo analisado.
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Figura 1. Area de estudos.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2013).

Os dados foram coletados juntamente com a Direccion General de Estadisticas
Encuestas y Censo (DGEEC), 6rgdo oficial encarregado da coleta e sistematizacdo das

informagdes demogréficas, econdmicas e sociais do pais. Foram analisados o nimero de
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pessoas empregadas por sector econdmico para o periodo 2004-2014. A analise de dados

foi realizado por meio do método shitf-share.
Método Shift Share ou Estrutural-direfencial

De acordo com Dunn (1960), uma das técnicas estatisticas de andlises regionais
mais utilizados para examinar as diferencas de crescimento econdmico em distintas areas
geogréficas (paises, regides, departamentos, municipios, localidades etc.) é o método Shift-
share. A base logica do método parte de uma constatacdo empirica bem simplista, onde o
crescimento do emprego é maior em alguns setores e em algumas regides (HADDAD,
1989).

A andlise de Shift-share tradicional decomp®e o0 crescimento das variaveis
econbmicas regionais (tais como renda, emprego, valor adicionado, etc.) em trés
componentes aditivos, a saber: um componente relativo a area supra-regional de referéncia
denominado de efeito nacional, um componente relativo a estrutura produtiva da regido de
referéncia denominado de efeito estrutural ou diferencial e um componente diferencial
denominado de efeito competitivo ou regional (SIMOES, 2005; RAMIREZ, HERNANDEZ,

2011). Pode ser apresentado da seguinte maneira:

Ty=(El; — Ef}) —Ej(e — 1) = Efj(e; — e) + Efj(e;j — €;)
Onde:
Tj;= Variagdo liquida total, que pode ser positivo ou negativo;
(E}; — EJ))= Variag&o real do emprego;
Ei"j (e — 1) = Variacao tedrica setorial do emprego;
E};(e; — ) = Efeito estrutural,

E}(ei; — e;) = Efeito diferencial.

Ao considerar que a economia de referéncia no presente estudo € o Paraguai, 0
método Shift-share divide o crescimento regional em trés componentes. Neste caso o
componente nacional, que se refere a mudanca de emprego de uma regido e/ou

departamento estimulada pelo crescimento dessa mesma variavel na economia de
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referéncia, ou seja, o crescimento do emprego no Paraguai explica o crescimento do
emprego nos diferentes departamentos.

No caso do componente estrutural, que representaria a parcela do crescimento do
emprego obtido por uma regido e/ou departamento devido a sua estrutura produtiva. O
resultado sera positivo para departamentos que apresentam em sua estrutura produtiva
setores considerados dinamicos. Segundo Vieira (2012), se o efeito estrutural é positivo,
houve uma especializagdo em setores dindmicos a nivel nacional, se o efeito tiver sinal
negativo parte da producado foi realizada por setores com baixa taxa de crescimento ou
setores sem dinamismo.

O diferencial ou efeito competitivo indica a parte do crescimento regional do emprego
gerado pelas vantagens locacionais, que faz com que determinados sectores possam
crescer mais rapidamente em determinados departamentos em relacdo a regido de
referéncia e/ou pais. Lima e Sim@es (2010) observa que um resultado positivo indica que em
determinada regido e/ou departamento o0 sector i cresce a uma taxa superior do que o pais
(Paraguai), em funcdo de possiveis vantagens locacionais como mao-de-obra qualificada,

incentivos fiscais, fontes de matérias primas, etc.

RESULTADOS

Andlise diferencial-estrutural (Shift-Share)

A andlise diferencial-estrutural tem como objetivo identificar os componentes do
crescimento econbmico regional (no caso, dos departamentos) de acordo com a sua
estrutura produtiva entre dois periodos (2004 e 2014). Desta forma o método analisa se o
crescimento ocorreu em razdo da existéncia de setores dindmicos na estrutura produtiva
departamental, cujas taxas de crescimento sdo maiores do que a taxa de crescimento total
da economia de referéncia (Paraguai), ou se essa estrutura tem participacdo crescente no
total de departamentos, independente de existirem setores dindmicos.

Desta forma foi calculado o diferencial-estrutural para 5 departamentos paraguaios
mais a capital, entre 2004 e 2014, com um nivel de desagregacdo equivalente a 3 setores

produtivos (primario, secundario e terciario). Foi utilizada a varidvel emprego (pessoas
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ocupadas) da base de dados da DGEEC (Direccién General de Estadisticas Encuestas y
Censo) para os anos de 2004 e 2014.

As taxas de crescimento do emprego no Paraguai podem ser analisadas na Tabela
1. Os setores produtivos séo classificados de acordo com seu ritmo de crescimento. Foi
calculada uma taxa de crescimento da economia de referéncia no valor de 0,26, valor que
se constitui referéncia para a respectiva classificagdo, onde valores acima sé@o considerados

dinamicos e valores abaixo sdo considerados tradicionais.

Tabela 1. Classificacdo das taxas de crescimento setorial no Paraguai nos anos de
2004 e 2014.

Primario Secundario Terciario

Taxa de Cresc. Class. Taxa de Cresc. Class. Taxade Cresc. Class.

Alto Parana -0,07 Trad. 0,98 Din. 0,43 Din.
Asuncion -0,85 Trad. 0,32 Din. 0,07 Trad.
Caaguazu -0,09 Trad. -0,02 Trad. 0,35 Din.
Central -0,25 Trad. 0,54 Din. 0,72 Din.
Itapua -0,15 Trad. 0,95 Din. 0,27 Trad.
San Pedro -0,12 Trad. 0,04 Trad. 0,24 Trad.
Outros -0,13 Trad. 0,32 Din. 0,48 Din.
Total -0,13 Trad. 0,47 Din. 0,47 Din.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.
Onde: Taxa de Cresc. refere-se a taxa de crescimento, Class. diz respeito a classificagdo como
também Trad. esté para Tradicional como Din. esta para Dinamico.

Percebe-se que o emprego no setor primario teve um crescimento negativo no
periodo analisado, em parte devido constate expansdo agricola da soja, milho e trigo,
culturas associada a um grau elevado de mecanizagdo da agricultura, que resultou na
diminuicdo do emprego no setor primario entre os anos de 2004/2014. Os maiores
crescimento de maquinas e implementos agricolas ocorreram em Alto Parana e Itapua
(Tabela 2).

Tabela 2. Porcentagem de maquinas e implementos agricola por departamentos
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Quantidade de estabelecimentos
com tratores préprios
Quantidade de tratores préprios 25823 | 0,16 | 0,12 0,06 0,05 |0,40
Quantidade de estabelecimentos

com tratores proprios e alheios 1.440 | 0,34 011 0,08 0,08 | 0,61
Quantidade de estabelecimentos
com tratores alheios

17.733 | 0,35 0,29 0,11 0,10 | 0,86

37.538 | 0,19 0,10 0,14 0,11 |054

Fonte: Elaboracao prépria com base no CAN 2008 Volume 3.

Podemos perceber que intensificagdo do uso de maquinas ho campo concentrou-se
em regides de fronteiras como o caso de Itapua fronteira com a Argentina e Alto Parana
fronteira com Brasil, permitindo o cultivo em larga escala. A Figura 2 mostra que a taxa de
crescimento do setor primario nos departamentos analisados apresenta um comportamento

tradicional, ou seja o setor cresceu menos que a meédia nacional.
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Figura 2. Taxa de Crescimento do setor primario no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Em relacdo a San Pedro existe uma combinacdo da agricultura tradicional
camponesa baseada na agricultura familiar em pequenos estabelecimentos produzindo

milho, gergelim, algoddo, mandioca, plantas medicinais, fumo e, a agricultura empresarial,
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baseada na mecanizagdo e utilizagdo de grandes extensdes de terras, produzindo
principalmente a soja e trigo.

E importante mencionar que San Pedro é o maior produtor de gergelim e mandioca
do pais, que constituem-se em uma das principais fonte de renda dos agricultores familiares
paraguaios (MAG, 2010). O gergelim é basicamente um produto para exportacéo e destina-
se ao mercado japonés. Este cultivo teve um forte impacto no &mbito econémico e social,
devido principalmente a geracdo de emprego e renda para 0s pequenos agricultores, pois
este cultivo é intensivo em mao-de-obra. (CEPAL, 2013).

Continuando com a analise da Tabela 1 € possivel verificar que o setor com melhor
desempenho foi o setor terciario e secundario, com uma taxa de crescimento de 0,47%. As
maiores taxas de crescimento ocorreram nos departamentos de Alto Parana e Itapula,
ambas localizadas em regides de fronteira com o Brasil e Argentina respectivamente, estes
departamentos sdo considerados dinamicos, juntamente com Central e Asuncidon que
também apresentaram crescimento relevante (Figura 3). Cabe destacar que a taxa nacional

do crescimento do emprego em todos os setores foi de 0,26%.
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Figura3. Taxa de Crescimento do setor secundario no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

De acordo com a Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI, 2007) entre
os anos de 2003 e 2006, o setor industrial paraguaio mostrou um crescimento médio de
2,9%, onde se destaca as exportacdes de manufaturas de produtos com média e alta
tecnologia. No periodo de 2006-2011, o setor industrial também teve um bom desempenho
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registrando um crescimento de 1,20% (UTEPI, 2011), onde também prevaleceram os
produtos da categoria de matéria prima processadas. Assim, percebe-se que o0 crescimento
da economia nesse periodo foi resultado em partes pelo bom desempenho dos setores da
industria manufatureira.

O departamento de Itapla apresenta taxa de crescimento maior do que a média
nacional, mostrando dinamismo no setor secundario. Este dinamismo pode ser atribuido
também a presenca agroindustrial ligadas ao complexo da soja. Além de outras atividades
industriais como fabricacdo de produtos elaborados de metal (exceto maquinarias),
confeccdo de roupas (roupas tipicas e artesanais do pais como ao poi, encaje ju),
fabricacdo de moveis de madeiras, portas e janelas, industria de ceramica, industria de
construcdo e industria de produtos alimenticios (como laticinios, sucos de frutas, Oleos,
amido de milho), entre outros (CEN, 2011).

A Figura 4 apresenta a taxa de crescimento do setor terciario no Paraguai no periodo
de 2004/2014. Os departamentos que apresentaram maior dinamismo foram os

departamentos de Alto Parana, Caaguazu e Central.
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Figura 4. Taxa de Crescimento do setor terciario no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os efeitos de encadeamento das industrias maquiladoras, dos investimentos em
construcao de parques industrias, hotéis, shopping e construgéo civil, além das atividades
ligadas ao setor do agronegdcio poderiam explicar parte do dinamismo de Alto Parana no

setor terciario. Além disso também € interessante indicar que este departamento recebe um
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importante numero de turistas que visitam principalmente os municipios de Ciudad de Este
(turismo de compra) e Hernandarias (para visitagdo da hidroelétrica de Itaipu).

O dinamismo de Caaguazu e estd associado a via de comunicacdo existente no
departamento que faz conexdo com Ciudad del Este no departamento de Alto Parana,
ademais da rodovia que liga o0 mesmo com a capital do pais. Assim a rodovia nacional
conhecida como Ruta 7 que atravessa o departamento facilita o transporte de graos, cereais
e laticinio entre outros produtos, para o abastecimento do mercado interno de Asuncion e do
departamento Central, além de facilitar a exportacdo para outras regifes do pais. De modo
gue o setor agropecuario do departamento gera efeitos multiplicadores em termos de
servicos e comércio. Concretamente por meio de atividades associadas ao setor bancario,
comercializacdo de matérias primas para o agroindustria, comercializacdo de implementos e
maquinas agricolas, assisténcia técnica, entre outros.

O dinamismo do departamento Central esta associado a sua formacao histérica e
econbmica, que desde o periodo de colonizacdo concentrou a populacdo do pais, assim
como as atividades econdmicas nessa regido. Também é importante destacar que a sua
economia sempre esteve associado a Asuncion, que até 1992 foi a capital desse
departamento, passando a ser um distrito/municipio independente ap0s essa data. Existe
uma relagdo de complementariedade entre Asuncién e Central, possivelmente pela
contiguidade existente entre ambas, sendo a mais fluida a de desempenhar um papel de
provedora de bens, servicos e mao-de-obra para a capital do pais. E comum por exemplo
que as pessoas que residem em algum municipio do departamento Central se desloquem
até Asuncion para realizar atividades laborais diariamente. Também € interessante destacar
que é um dos departamentos que mais recebe pessoas, que geralmente migram de outros

departamentos em busca de trabalho na regiéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise sobre a dindmica do emprego por setores de atividades econémicas do
Paraguai evidenciou que existem padrdes de crescimento associados a especializacéo
produtiva em alguns departamentos, estes por sua vez estdo vinculados a vantagens
competitivas como a disponibilidades de fatores produtivos como abundéancia de terras (solo

férteis e estacdes bem definidas) e de mao-de-obra.
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Se verificou uma especializagdo produtiva de San Pedro, Caaguazl e Itapya nos
setores primarios, porém o setor secundario para estes dois Ultimos departamento tem um
dinamismo impulsionado pelo complexo soja. Os departamentos de Central, Alto Parana e
Asuncién apresentam vantagens nos setores secundarios e terciarios, porém e necessario
assinalar que existe uma preponderancia da regido metropolitana de Asuncion (e alguns
municipios do departamento Central) na concentracéo de atividade econémicas ligadas ao
comércio, industria e servicos, uma explicagéo plausivel para esta concentracédo esta ligada

aos fatores como a histérica concentracdo demografica e econémica do pais nessa regiéo.
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