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CONDICOES DE EMERGENCIA DOS SEM-TERRA EM MEIO A
CRISE DO SISTEMA ESTANCIEIRO NO RIO GRANDE DO SUL

Francis Casagranda Zanella
Marcos Botton Piccin

Resumo

Analisaram-se neste trabalho os processos de mobilizacdo social que conflagraram a
implantacdo de assentamentos rurais na regido historicamente constituida por dominios
estancieiros no Rio Grande do Sul, especificamente no municipio de Sdo Gabriel no periodo
entre 2003 e 2008. O objetivo foi perceber as condicbes estruturais para a inser¢cdo dos
agentes sociais identificados como sem-terra no espacgo de relacdes conformado pelos antigos
habitantes desses municipios. Visualizaram-se condicionantes dos processos de vinculacdo
entre 0s sem-terra e 0s mais antigos municipes, os quais foram forjados em meio as lutas
simbdlicas sobre a legitimidade dos movimentos sociais do campo e de suas reivindicacdes por
reforma agréria. Argumenta-se que a construcdo das representacdes que novos e antigos
moradores fizeram uns dos outros dependeu, em grande medida, das posi¢cées relativas frente
aos agentes que disputam um campo dos conflitos agrarios — notavelmente das articulagcées do
patronato rural e dos movimentos sociais do campo — e das formas de exposicdo de
estratégias desses grupos pela imprensa de cobertura local e estadual. Este trabalho é
constituido por analise documental de processos oficiais do Incra/RS, de publicagdes nos
jornais da imprensa de ampla circulacdo estadual e de um livro que objetivou narrar a
perspectiva dos sem-terra para os acontecimentos do periodo.

Palavras-chave : Reforma agraria. Assentamentos rurais. S&o Gabriel. Patronato rural
estancieiro. Conflitos agrarios.

1 Introducao

Este trabalho tem como questdo central a compreensédo de condicionantes
para a construgdo social da nogdo de sem-terra nos imaginarios dos agentes sociais
gue internalizaram estruturas de percep¢do na regido que denominamos COmMO
estancieira. O conceito regido estancieira (PICCIN, 2012) é aqui utilizado como
referéncia de espaco fisico e de espago social — ou de espagco fisico apropriado para
Bourdieu (2013) —, especificamente o conjunto de espagos que remontam a
conformacédo de estancias e de seus senhores, 0s estancieiros, a partir do século XVIII
nas areas de campos do Rio Grande do Sul (RS). Por séculos, as estancias
conformaram o conjunto de posicées e condigbes sociais dos agentes sociais ali
implicados, sendo que datam apenas da década de 1990 consideraveis processos de
reconfiguracdo na morfologia social dessa regidao (PICCIN, 2012), o que justifica a
utilizacdo do termo regido estancieira como referéncia ainda preponderante no

conjunto de visGes de mundo e préticas sociais dos que ali foram socializados como
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municipes. Considera-se que o estudo das formas de julgamento naturalizadas no
espaco social € de fundamental importancia para conhecer os condicionantes da acao
da figura emergente dos sem-terra ou assentados, enquanto migrantes, na relacdo
com antigos moradores — que também s@o chamados simplesmente como municipes,
neste trabalho',

Por um lado, se reconhece o esforco da literatura que se debruga por
desvendar as trajetérias de mobilizacio e migrac&o recorrentes aos sem-terra no RS?,
mas se evidencia a necessidade de investigar as possibilidades que se abrem ou se
fecham quando entram em relacdo direta com os grupos de antigos moradores. Tem-
se como ponto de partida que a denominagdo sem-terra aqui acionada n&o
desconsidera a existéncia de agentes sociais desprovidos de terras como meio de
producdo na regido estancieira, nem pretende ignorar outros agentes da regido que
tenham ingressado nas fileiras dos movimentos sociais do campo. Mais
especificamente, analisa-se um momento onde se estruturam as experiéncias dos
antigos moradores de municipios estancieiros que sediam a implantacdo de
assentamentos rurais frente ao recrudescimento de lutas politicas pelo acesso a terra
no RS. O interesse estd em perceber a forma como os antigos moradores tomam
conhecimento de uma categoria que € combatida pelo patronato rural e que,
recorrentemente, chama atencdo em canais midiaticos da imprensa de grande
circulagdo com suas reivindicacdes por reforma agraria. Nesse contexto, sem-terra €,
acima de tudo, referéncia as pessoas que vém “de fora” e que, durante as disputas no
campo dos conflitos agrarios, passaram a figurar com maior contundéncia nos
imaginarios dos antigos moradores.

Por conta desse processo de aproximagéo baseado em vinculos antigos entre
municipes e em representagfes novas sobre os sem-terra, considera-se significativo
esmiugar estruturas sociais da regido em estudo e como condicionaram o ingresso dos
chamados sem-terra em uma nova posi¢cao no espaco de relagdes sociais. Visualiza-
se como as tensfes entre assentados e municipes sdo exacerbadas no contexto da

crise estancieira e das disputas no campo de conflitos agrérios, fornecendo elementos

! Aqui se utilizou do dualismo establishment e outsiders empregado por Elias e Scotson (2000)
enquanto referencial para estudo da conformacdo de relacdes entre grupos diferentemente
munidos de recursos de poder.

% Sobre esta abordagem consultar os trabalhos de Gaiger (1999), Navarro (1999), Piccin
(2011), Chelotti (2013), Machado (2014), entre outros estudos.
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para uma vinculagdo geralmente opositora ao ingresso dos sem-terra como gente “de
fora”. E valido destacar que no caso aqui estudado os sem-terra sdo agentes que
provém de outros municipios e de outras regibes do estado, o que implica em
raramente terem relagBes prévias com os moradores de onde as terras estdo em
disputa. Por outro lado, enquanto partes da populacéo local os proprietérios de terras
e suas organizagdes guardam vinculagbes mais estreitas com municipes,
especialmente por conta das interdependéncias em termos dos processos de
socializacdo na regido estancieira.

Em termos de localizagdo e periodo analisados, procurou-se esbogar um
quadro geral das estratégias em jogo no acirramento de tensfes entre sem-terra e
produtores rurais em S&o Gabriel, especialmente no ano de 2003. O ano foi
significativo em termos da perspectiva de expansdo da politica agraria do recém
empossado presidente Lula da Silva, bem como da contundéncia com que se
investiram esforcos antagbnicos em torno da legitimidade da reivindicacdo por reforma
agraria. Este cenario foi gerador de uma ampla documentacdo composta de
publicacbes da imprensa de grande circulagdo e documentos oficiais, a qual foi
acionada junto de uma narrativa dos sem-terra enquanto material para analise®.

Além desta introducdo o texto conta com outras quatro secdes. Parte-se por
uma explicitacdo das consequéncias do conceito de campo dos conflitos agrarios na
analise de processos que constituiram os assentamentos rurais brasileiros no periodo
pos ditatorial (1964-1985), com especial atencédo para o RS na década de 1990. Na
secdo seguinte ganham evidéncia os acontecimentos envolvendo pressfes por
reforma agréria em Sdo Gabriel no ano de 2003, tendo em conta as particularidades
do espago estancieiro e a formag&o de grupos em oposigéo. Na terceira se apresenta
um breve apanhado de reconfiguracdes nas estratégias dos agentes implicados no
campo dos conflitos agrarios e como abriram flancos para a implantacdo de
assentamentos rurais em Sao Gabriel no ano de 2008. Por fim, nas consideracdes
finais, se sintetiza o modo de vinculagdo fundador das relagbes entre os antigos
moradores com 0s sem-terra com énfase na oposicdo entre 0S grupos, sem

desconsiderar uma sugestiva variabilidade interna como potencial para outros estudos.

% Este trabalho deriva de uma dissertacdo de mestrado (em elaboracdo) pela qual os autores
Sao responsaveis.
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2 Lutas simbolicas sobre a legitimidade da reforma agraria no RS

A partir do estudo de Da Ros (2006), entende-se a nogdo de campo dos
conflitos agrarios enquanto espago de relagBes sociais onde os agentes implicados
tém como objeto de disputa a legitimagéo de distintas formas de posse e uso da terra.
Em outras palavras do autor, disputam os rumos da politica agraria. Neste espaco de
relagbes € notavel o protagonismo dos grandes proprietarios e dos sem-terra.
Contudo, as disputas entre os protagonistas ndo definem por si s6 uma politica
agraria, mas pressionam a internalizacdo de suas reivindicagbes nos governos
federais e estaduais e em suas instancias, de modo a condicionar o ritmo, extensdo e
mecanismos utilizados pelos agentes do Estado (DA ROS, 2006, p. 20-9). Além disso,
entende-se que durante a expansao da politica de assentamentos rurais, correlata ao
processo de abertura democratica pés-ditatorial da década de 1980, desenhou-se
certo padrdo apropriado de demandar terras frente aos governos. As formas sociais de
mobilizacdo conhecidas como acampamento e movimento tornaram-se modos
legitimos para serem reconhecidas como conflitos por terra e de obter respostas do
Estado (SIGAUD, 2005; ROSA, 20009).

Decorre que, em funcdo de condicdes préprias de cada espaco de relacbes
onde se desenrolam conflitos por terra, as estratégias operadas pelos agentes
envolvem certas variagdes nos expedientes de mobilizacdo. Nesse sentido, Leite et al.
(2004, p. 46-59) analisaram algumas regifes do Brasil que constituiram densas
‘manchas’ de assentamentos rurais e verificaram certas variagdes nos padroes de
mobilizagdo. Como exemplos, apresentam diferengas entre as ocupag¢des massivas de
terras, as ocupacdes paulatinas por grupos de posseiros ao longo de décadas em
areas de fronteira agricola e a resisténcia na terra por antigos moradores, parceiros,
arrendatérios e posseiros que reivindicavam a terra na qual trabalhavam contra a
vontade de proprietarios ou pretensos proprietarios. Cada uma dessas situagdes foi
caracteristica de certas regides onde se flagraram certos padrbes associados de
publicos demandantes, de articulacbes das elites agrarias, de ocupacfes de terras e
de respostas do Estado, o que compbe a diversidade dos assentamentos rurais
brasileiros (LEITE et al., 2004).
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Entre os pesquisadores que se propuseram a estudar o tema dos conflitos
agrarios no RS, destaca-se Da Ros (2006), que fez amplo levantamento de como as
pressbes de organizacfes patronais rurais e de movimentos sociais do campo foram
internalizadas pelo Estado entre 1999 e 2002. Estas organizagdes centralizam as
pressdes das categorias reconhecidas como produtores rurais e sem-terra. No RS, a
categoria de identificagdo produtores rurais foi forjada nos debates que constituiram a
Unido Democréatica Ruralista (UDR) no estado em 1986, de modo a aglutinar em torno
de uma Unica identidade os grupos representados. A aproximagdo de proprietarios
rurais, grandes arrendatarios e parceiros agricolas teve como efeito a unificacdo como
classe no posicionamento contrario a reforma agraria (DA ROS, 2006; p. 143-150). Ou
seja, tal postura atenuou as distingdes entre grupos decadentes e emergentes na
reconfiguracdo da morfologia social do espaco estancieiro (PICCIN, 2012). Ja a
categoria de identificacdo sem-terra emerge no contexto poés-ditatorial em
reivindicacdes por terra protagonizadas por populacdes de colonos e caboclos no
norte do RS, de onde se afirma o MST como seu principal porta-voz desde a década
de 1980 (BRUMER, 2009). A adesdo a esses movimentos se amplia especialmente
nas regifes de colbnias no norte do estado e na regido metropolitana de Porto Alegre.
As pressdes dos sem-terra e a formacdo de assentamentos rurais em dominios
estancieiros sdo expressivas desde o final da década de 1980 (CHELOTTI, 2013).

Para Da Ros (2006), a conjuntura nacional do final da década de 1990
apresentou perspectiva favoravel para ampliacdo da quantidade de projetos de
assentamentos rurais nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2002), mesmo tendo os produtores rurais como sua base de apoio. Em seu
segundo mandato conduziu-se um ajustamento nos modos de responder as pressoes
dos sem-terra, especialmente na promulgagéo de diretrizes que reduziam a
participacdo do Estado na politica agréria, além de priorizar os mecanismos publicos
de compra de terras frente aos de desapropriacdo (Ibid., p. 219-28). No governo do
RS, durante o mandato de Olivio Dutra (1999-2002), intensificou-se a ag¢édo estadual
na politica de assentamentos, onde se verificou 0 aumento de mobilizacbes do MST
respondido com consideraveis quantidades de aquisicdes de terras para constituir

areas reformadas na regido estancieira (Ibid., p. 420).
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Nesse contexto, a reacdo mais visivel do setor patronal rural do RS contra a
conjuntura favoravel aos sem-terra foi a sua articulagdo em torno do chamado
movimento “vistoria zero” (DA ROS, 2009). Conforme Da Ros (2009), a pratica que
originou este movimento consistia em criar barreiras aos técnicos do Incra para que
ndo executassem as vistorias nas propriedades, ja que era por meio delas que se
declarava o nivel de produtividade e as possibilidades de desapropriagéo. A crescente
adesao a tal movimento se deu em fungéo da entidade patronal fazer crer, distorcendo
os fatos, que as vistorias afetariam o conjunto de propriedades dos produtores rurais
(DA ROS, 2006, p. 229). Além disso, vale salientar que o “vistoria zero” ocorre
precisamente no periodo em que os estancieiros se véem forcados a abrir m&o da
exploracdo pastoril como atividade principal, onde aumentam as possibilidades de
venda ou arrendamento das terras. E notavel, portanto, que o momento particular em
gue esses embates acontecem é de forte crise das condi¢Bes de reproducdo do poder
simbdlico da classe estancieira nas bases até entédo exploradas, o que tende a reforcar
os enfrentamentos no campo dos conflitos agrarios quando o0s sem-terra se
apresentam nas lutas por legitimidade do acesso a posse e uso da terra (PICCIN,
2014).

Da Ros (2006) ainda apresenta elementos para visualizar o jogo de forcas em
termos de formacdo da opinido publica quando se deu intensa atividade do governo
estadual na implantacdo de novos assentamentos rurais ho RS, no periodo entre
1999-2002. Tanto a representacdo do setor patronal como os partidos de oposicéo ao
governo estadual no mandato de Olivio Dutra se posicionaram de modo a denunciar a
aproximacao politica entre movimentos sociais e o0 governo, com o0 intuito de
responsabiliza-lo pela emergéncia de conflitos e retardamento no cumprimento de
ordens judiciais. Ao analisar o teor de certas matérias veiculadas por setores da midia
gaucha, entre eles o grupo Rede Brasil Sul de Telecomunicagfes (RBS), subsidiario
das Organizagbes Globo, no qual se destaca o jornal Zero Hora, percebe-se a
importancia relativa que tal veiculo teve no sentido de respaldar os discursos dos
partidos de oposi¢do e do patronato rural (Ibid., p. 331-9). Nesse sentido, visualiza-se
o dominio que certos grupos sociais fazem dos recursos de poder e como os utilizam
na luta simbdlica de autoafirmacao e de desestabilizacdo de grupos outsiders (ELIAS;
SCOTSON, 2000).
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3 “Esta terra tem dono”: as tensdes entre sem-terra e produtores rurais
em S&o Gabriel, RS, no ano de 2003

As movimentagbes no campo de conflitos agrarios que resultaram nos
assentamentos rurais implantados em Sao Gabriel, Alegrete e Santa Margarida do Sul,
entre os anos de 2008 e 2009, se processam em circunstancias comparaveis e de
continuidade as do conjunto de mobilizacdes e disputas ocorridas durante os governos
de Fernando Henrique Cardoso e de Olivio Dutra. Faz-se a ressalva de que néo foi o
intuito deste trabalho levantar o conjunto de acbes orquestradas pelos agentes do
campo dos conflitos agrarios no periodo 2003-2008, mas dispor algumas estratégias e
relacbes de modo a situar o processo, minimamente, em torno dos municipios aqui
estudados®. A escolha pelo periodo entre 2003 e 2008 refere-se a um maior grau de
direcionamento de tensdes por reforma agraria no RS ao municipio de Sdo Gabriel,
processo que conduziu a formacao de diversos assentamentos.

Deve-se ter em conta que a posse de Luis Inacio Lula da Silva na presidéncia
da republica, em 2003, é tomada pelos movimentos sociais do campo como indicativo
de uma fase de ampliacdo da politica de assentamentos rurais no pais (AFONSO;
CANUTO; LUZ, 2003). Além disso, a posse de Miguel Rossetto como Ministro do
Desenvolvimento Agréario, responsavel pela pasta da reforma agréria, gerou
descontentamento de entidades patronais rurais no RS, ja que, como vice-governador
do estado na gestéo de Olivio Dutra (1999-2002), representaria certa “sintonia” com 0s
movimentos de luta pela terra®. Estava em jogo a retomada de vistorias do Incra®, a
revisdo dos indices de produtividade usados nas vistorias e a revogagdo de medida
proviséria promulgada em 2000 por Fernando Henrique Cardoso, cuja qual impedia as

vistorias por dois anos em areas ocupadas e proibia pelo mesmo periodo que os seus

* As principais fontes deste levantamento foram: a) decisdes judiciais, relatérios e outros
documentos oficiais consultados no INCRA/RS, b) as noticias publicadas por jornais no
periodo, também disponiveis de modo condensado no chamado clipping de noticias
organizado pela assessoria de imprensa do INCRA/RS, e, c) o livro de Sérgio Anténio Goérgen,
Marcha ao coracdo do latifindio, que procurou demonstrar “o relato e a versdo dos
‘condenados da terra” (GORGEN, 2004, p.8).

® Sintonia com MST preocupa. Ruralistas pedem a Rossetto que “ndo avalize a baderna” (Zero
Hora, 04/01/2003).

6 Campanha teme a retomada de vistorias (Zero Hora, 19/01/2003).
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ocupantes fossem assentados. A medida proviséria se constituia em recurso
importante aos setores patronais rurais para conter as ocupacdes enquanto estratégia
central de pressdo dos sem-terra. Ja a conservagao dos indices de produtividade em
baixos patamares representava a principal reivindicagéo dos produtores rurais a fim de
reduzir a efetividade das vistorias (DA ROS, 2006, p. 228-30).

Nesse interim, produtores rurais e sem-terra j4 trocavam provocagdes em
entrevistas a meios jornalisticos no RS, revelando tensdes explicitas: enquanto
produtores mencionavam as possibilidades de acionar a Justica e até mesmo recorrer
a formacdo de milicias entre seus trabalhadores subordinados — o que lembra as
estratégias historicamente acionadas pelos senhores de terra e de guerra (PICCIN,
2012) no espago estancieiro —, 0s sem-terra anunciavam que haveria “muitas
desapropriacdes” no periodo’. Em marco de 2003 é formado um acampamento pelo
MST em um assentamento de Santana do Livramento, na fronteira oeste do estado,
do qual se esperavam partir os sem-terra para ocupacdes em Dom Pedrito e em Sao
Gabriel. Como resposta, produtores rurais se organizam nas chamadas vigilias onde
se revezam em acampamentos proprios, préximos as concentracbes dos sem-terra,
de modo a intimida-los®. Por vezes, limitam-se & presenca fisica, por outras, utilizam
de enfrentamento fisico e simbdlico, como em provocacdes, emissdo de ruidos e
bloqueio de estradas vicinais (GORGEN, 2004). Da Ros (2006, p. 262; 2009) também
verificou a estratégia das vigilias por parte dos setores patronais rurais junto as
mobilizagcdes do MST no RS entre 1999 e 2002, além das barreiras a atuacdo dos
funcionarios do Incra durante as vistorias ocorridas no periodo, notavelmente nas de
S&o Gabriel em 2001.

Em 2003 as tensdes intensificaram-se quando foi anunciado por decreto
presidencial publicado em 19 de maio que o complexo de estancias denominado
Southall, localizado em Sao Gabriel, RS, tornava-se area de interesse social para
reforma agréaria, em condicdo passivel de desapropriagdo (BRASIL, 2003). A

repercussdo do decreto foi expressiva, sendo chamada pelos meios jornalisticos como

" Ruralistas a espera (Zero Hora, (?)/01/2003); Entrevista: Gilmar Mauro, lider do MST. “Vai
haver muita desapropriacdo” (Zero Hora, 03/02/2003).
® Ruralistas admitem o uso de armas (Correio do Povo, 17/03/2003).
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“maior desapropriacdo da histéria do RS”, inclusive em manchetes de capa’.
Imediatamente, liderancas do patronato rural e o prefeito de Sdo Gabriel na época,
Rossano Dotto Goncalves, estiveram mobilizados para impedir o processo. Suas
investidas foram acionadas, inicialmente, por meio de tratativas com deputados e com
o governador Germano Rigotto’®, de modo a explorar o capital politico enquanto
liderangas da categoria. Sem sucesso imediato nessas relagbes pessoais, procedeu-
se com agles judiciais em nome do proprietario, onde se objetivou condenar os
procedimentos utilizados pelo Incra na desapropriagéo a fim de reverter o processo™.
Em seguida, no dia 2 de junho, a desapropriac&o foi suspensa™ por ministra do
Supremo Tribunal Federal, sendo o ato acompanhado de comemoragao por parte de
produtores rurais e seus apoiadores que, simultaneamente a divulgacdo da deciséo,

reuniam-se em S&o Gabriel*®

. Se corretos os argumentos de Gorgen (2004, p. 215-
21), de que a ministra Ellen Gracie Northfleet Palmeiro da Fontoura — relatora do
processo que concedeu a liminar suspensiva — guardaria laco de parentesco por
afinidade com a esposa do proprietario Alfredo Southall — por conta de ter sido casada
e ter filho com um primo-irméo dela —, entrariam em cena dois elementos das
estratégias de reconversdo social das elites estancieiras efetuadas durante o século
XX: a tendéncia de investimentos escolares como possibilidade para ocupar cargos
prestigiados nas cidades e as condicbes de influéncia significativa nas decisbes
oficiais do Estado (PICCIN, 2012). Ou seja, o fato de certos agentes sociais ligados
aos produtores rurais estarem mais bem posicionados em termos de volume e espécie
de capitais uteis no campo de conflitos agrarios teria lhes dado vantagens nas
disputas.

Com o aceno de redugdo nas chances para desapropriagdo, seguiu-se um
periodo de constantes movimenta¢des de produtores rurais e sem-terra, onde S&o

Gabriel ganhou centralidade nas tensdes do periodo. No dia 10 de junho iniciou-se no

® Unido faz a maior desapropriagdo de terras no RS (Zero Hora, 21/05/2003); Unido decreta a
maior desapropriacdo do RS (Jornal do Comércio, 21/05/2003); Reforma agréaria: Unido faz
maior desapropriacdo da histéria do RS (Correio do Povo, 21/05/2003).

1% prefeito e produtores reagem ao decreto (Zero Hora, 21/05/2003); Ruralistas tentam evitar a
desapropriacdo (Correio do Povo, 22/05/2003); Assentamento pode comecar em dois meses
gZero Hora, 28/05/2003).

! AcBes contra a desapropriacdo (Correio do Povo, 24/05/2003); Campanha. Produtor sustenta
cLue Incra errou. Justica federal determina pericia em desapropriacao (Zero Hora, 29/05/2003).

L2 STF suspende desapropriacdo em S&o Gabriel (Zero Hora, 03/05/2003).

'3 Produtores festejam na campanha (Zero Hora, 03/05/2003).
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municipio de Pantano Grande uma marcha organizada pelos sem-terra com destino a
Sd0 Gabriel™, municipio entdo denominado pelos mesmos como “coracdo do
latifindio” (GORGEN, 2004). Reuniram-se aproximadamente 800 marchantes dos
acampamentos de Santana do Livramento, Julio de Castilhos, Capéo do Le&o, Arroio
dos Ratos e Pantano Grande para percorrer um trajeto de 180 km em um periodo
inicialmente estimado em 20 dias. E necessario ter em conta que uma marcha se
enquadra em um conjunto de estratégias de mobilizacdo do MST, das quais estdo as
manifestacdes, acampamentos e ocupagdes, entre outros, cada qual com diferentes
objetivos, destinatarios e graus de esforco (COMERFORD, 1999, p. 127-30). Uma
longa marcha é um recurso ativado em um numero reduzido de situagées, tendo em
vista que envolve alto grau de investimento fisico dos marchantes, ja que muitas vezes
dispdem familias inteiras a caminhar. Gérgen (2004, p. 64-66) cita uma primeira longa
marcha do MST no RS acionada em 1986 pelos acampados da fazenda Annoni,
estratégia que seria repetida em 1991 por acampados de Bagé, em 1996 no
denominado massacre de Eldorado dos Carajas no estado do Para e em 1997 em
uma marcha nacional para Brasilia. Desde as declaracBes de Goérgen (2004),
depreende-se que uma marcha, por sua magnitude, daria condi¢cdes para que 0s sem-
terra explicitassem com maior for¢ca suas reivindicacdes, tanto em nivel de didlogo
pessoal nos municipios de seu trajeto como em maior amplitude pelos meios de
comunicacdo, além do direcionamento de pressbes para 0s governos e o poder
judiciario. Portanto, o cenario de possibilidades e de disputas tornou favoravel colocar
na estrada a estratégia de mais alto custo no repertério de mobilizacdes dos sem-
terra.

Por parte das mobilizagbes dos produtores rurais, inicialmente, foi montada
uma vigilia nos arredores da estancia dos Southall, de modo a prevenir uma possivel
ocupacdo™. Porém, com o desdobramento de uma marcha dos sem-terra sucederam-
se as vigilias em alguns dos municipios atravessados pelos marchantes. Também se
conjecturou um bloqueio dos produtores rurais na medida em que os sem-terra se
aproximassem de S&o Gabriel®. Um dos slogan assumidos pelas mobilizaces dos

setores afinados aos produtores rurais € a frase atribuida ao indio guarani-missioneiro

* MST marcha hoje para Séo Gabriel (Correio do Povo, 10//06/2003).
!> produtores monitoram estradas (Correio do Povo, 05/06/2003).
'® Ruralistas estdo em vigilia (Zero Hora, 11/06/2003).
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Sepé Tiaraju: “esta terra tem dono™’

lideranca indigena no contexto da Guerra Guaranitica (1754-1756) (BRUM, 2006, p. 3-

5) na qual as terras das Missbes, defendidas pelos indios, foram tomadas

. Tal frase teria sido acionada pela mitica

conjuntamente pelos exércitos portugués e espanhol, de modo que a regido foi
ocupada por estancias de proprietarios, geralmente, militares (ZARTH, 2002, p. 49-
55). Nesse contexto, incomodados com a apropriacdo por seus opositores de um mito
fundamental nas lutas por reforma agraria no estado (BRUM, 2006), os sem-terra
reafirmaram seus vinculos com tal simbolo e passaram a carregar estandartes de
Sepé Tiaraju a frente da marcha (GORGEN, 2004, p. 80, 119-21, 128). Brum (2006)
analisa que a figura de Sepé Tiaraju € alvo de continuas disputas representacionais no
RS, onde o passado missioneiro é continuamente reelaborado na forja de identidades
para as lutas do presente. Nesse contexto de disputas pela legitimidade das
mobilizacdes considera-se que seus itinerarios estdo sujeitos a elaboracgées,
apropriacdes e reapropriagcdes nos modos como sao interpretados pelos agentes que
as conduzem e que lhes imputam significados (COMERFORD, 1999, p. 145).

Nesse sentido, a construcdo de discursos por parte de setores dominantes de
Sdo Gabriel evocava uma pretensdo de unidade ndo apenas da categoria dos
produtores rurais, mas do conjunto de municipes. A partir de formulacBes
relativamente fechadas idealizava-se um grupo gue seria coeso e oposto aos sem-
terra. Conceitos articulados com recorréncia foram: “povo de S&o Gabriel”,
“Campanha”, “Rio Grande”, bem como o slogan “Alerta Rio Grande: esta terra tem
dono!”. Lado a lado a estes conceitos decorriam as argumentacdes negativas aos
sem-terra, de modo a deslegitimar a possibilidade de assentamento. Em proposi¢cdes
como a de que o municipio ndo teria condi¢des de atender essas populagfes com
servigos pl'Jb|iCOSl8, reforgcava-se uma divisdo entre os de dentro, como merecedores,
e os de fora, como intrusos. Entre os produtores rurais, acusava-se a desvalorizacdo

das terras vizinhas ao possivel assentamento e a inseguranca no espaco rural como

" No dia 23 de maio foi divulgada nota no jornal Zero Hora, intitulada Alerta Rio Grande: esta
terra tem dono!, onde se repudiava a desapropriacdo e se convidava aos “ruralistas do RS”
para reunido no dia 2 de junho em S&o Gabriel. Assumiam autoria da nota: Prefeitura Municipal
de S&o Gabriel, Camara de Vereadores, Associacdo Comercial e Industrial, Camara de
Dirigentes e Lojistas, Sindicato do Comércio Varejista e Associacdo Médica de Sao Gabriel.

'8 prefeito e produtores reagem ao decreto (Zero Hora, 21/05/2003).
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decorréncia®®. Contudo, é necessario relativizar tais elaboracées enquanto artefatos
préprios do jogo de forcas no espaco social. Posi¢cdes distintas emergiam desde entdo
em Sao Gabriel, entre as quais se destacam alguns divulgados pela grande imprensa:
uma vereadora do Partido dos Trabalhadores que denunciou ter recebido ameagas de
morte por conta de sua posicdo favoravel aos sem-terra®®, a oferta de um produtor
rural para que os marchantes acampassem em suas terras® e uma acdo de
panfletagem do sindicato dos professores estaduais®. Um dos fatores que tendeu a
redimensionar opinides por conta de seu extremismo foi a intitulada “Carta aos ratos”,
um panfleto distribuido em S&o Gabriel no dia 16 de junho de 2003, sem autoria
declarada, com conotacdo depreciativa e convidativa a atos de ddio contra os sem-
terra®.

A chegada da marcha em S&o Gabriel se deu no més de agosto e foi
acompanhada de recepcéo por diversos grupos representantes de movimentos sociais
gue se deslocaram de outros pontos do RS até a cidade. Apesar do sucesso da
marcha em alcancar seu destino, ndo foi do mesmo teor a decisdo do Supremo
Tribunal Federal em acatar a liminar da ministra e anular o decreto da
desapropriacdo®. Em resumo a esse conjunto de tensdes e mobilizacdes considera-se
gue no ano de 2003 a marcha dos sem-terra ndo chegou ao desfecho cobicado de
desapropriacdo em Sao Gabriel. Mesmo sem ter elaborado aqui um detalhamento do
conjunto de embates que ganharam énfase na grande imprensa, é notavel que a
aproximacdo dos marchantes a S&o Gabriel e as vigilias dos produtores rurais
rechearam de eventos considerados tensos as péaginas dos jornais de maior

divulgacao do estado.

!9 Fazendeiros temem futuros vizinhos (Zero Hora, 22/05/2008).

%0 Sem-terra e ruralistas conflagram S&o Gabriel (Zero Hora, 19/06/2003).

L produtor cede area ao MST na regido de Sao Gabriel (Zero Hora, 05/07/2003).

2 Cpers é favoravel a reforma agréria (Correio do Povo, 02/07/2003).

% Governo reage as ameacas ao MST (Correiro do Povo, 19/06/2003); Policia investiga autoria
de panfletos anénimos (Zero Hora, 20/06/2003).

** STF anula 12 desapropriacéo de Lula no RS (Folha de Sdo Paulo, 15/08/2003).
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4 Resisténcias do patronato rural frente a crise es tancieira e as

estratégias do Incra/RS na aquisicéo de terras

Concluido esse evento de mobilizacdo, Sdo Gabriel s6 voltou a ter centralidade
na “luta pela terra” em 2007, quando 0s sem-terra conseguem uma area para montar
acampamento e permanecem no municipio até a implantacdo de assentamentos em
2008. A partir de 2007 surgem condicfes para que os assentamentos se efetivassem
em Sao Gabriel em 2008. A determinacdo do Ministério Publico Federal em dar
encaminhamento as pressdes tendeu a acelerar a atuacdo do Incra/RS que tinha
dificuldades para efetivar novos assentamentos.

Em setembro de 2007 os sem-terra organizam nova marcha de modo a
intensificar as mobilizacBes, desta vez partindo de trés localizacbes diferentes do RS
com destino a denominada Fazenda Coqueiros, no municipio de Coqueiros do Sul
localizado no norte do estado®. Nesse novo cenario de tensdes, tais atos forcaram a
destinacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do Ministério Publico
Federal (MPF) e Ministério Publico Estadual ao Incra em novembro daquele ano,
elaborado em audiéncia com representantes do Incra, do MST e dos produtores
rurais®®. Nele se exigia que até o final de 2008 fossem assentadas duas mil familias
entdo acampadas, atendendo toda a demanda registrada nos acampamentos do RS
no periodo (INCRA, 2008). Desse modo, o Termo veio a legitimar juridicamente as
mobiliza¢cdes do MST, o esforgo das familias acampadas e as agbes do Incra para
adquirir terras. Tal cenario de reconhecimento dos movimentos e acampamentos vai
de encontro ao que Rosa (2009) e Sigaud (2005) denominam como formas
legitimadas e institucionalizadas de constituir conflitos de luta pela terra.

No entanto, o Incra/RS enfrentava limitacGes para realizar aquisi¢cdes de terras
desde 2003. Das 208 vistorias realizadas entre 2003 e 2008 apenas quatro resultaram

em improdutividade segundo os polémicos indices de lotacdo pecuéria utilizados”.

% gem-terra marcham até Coqueiros (Zero Hora, 12/09/2007).

% MST decide por fim as marchas (Zero Hora, 13/11/2007).

" por pressdes do “vistoria zero” o Incra/RS montou comissdo em 1998 para definir o tema
com especialistas. O debate se travou entre aumentar, manter ou reduzir indices de lotagdo
pecuaria nas terras do estado. A andlise das posi¢cdes dos agentes na comissao representa
fielmente o jogo de forcas no campo dos conflitos agrarios. Suas decisfGes repercutiram na
baixa taxa de desapropriacdes do periodo subsequente (DA ROS, 2006, p. 220-30).
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Além disso, o Superintendente (INCRA, 2008) argumentava que 0S mecanismos
juridicos empregados colocavam as condicbes de compra de terras pelo Incra em
desvantagem perante um aquecido mercado de terras no estado (COLUSSI, 2013).
Ainda durante a marcha de 2007 o Incra/RS abriu editais entre agosto e outubro para
proprietarios interessados nas vendas de terras. Apesar de tratativas terem avancado,
a articulacdo do setor patronal rural foi contundente no sentido de convencer 0s
proprietarios a retirarem propostas j& submetidas, visto que estas podiam ser
consultadas assim que ofertadas em funcdo do principio de publicidade dos atos
publicos. Junto dos editais, no ano de 2008 o Incra/RS passou a usar de estratégias
de comunicagdo mais sigilosas para negociar areas, processo pelo qual veio a se
constituir a maior parte das aquisi¢des com o intuito de cumprir o TAC (INCRA, 2008).
No inicio de 2008, enquanto o Incra se mobilizava em fun¢éo de cumprir com
as metas de assentamento, seguiram-se tensdes entre produtores rurais € 0s sem-
terra, na continuidade das vigilias as ocupacfes, além das tentativas de reintegracéo
de posse das areas ocupadas, tendo como foco Sdo Gabriel, novamente. Em abril, o
anutncio do MDA que significou a impossibilidade de adquirir a Fazenda Coqueiros®,
alvo principal da marcha de 2007, provocou um redirecionamento das pressdes do
MST. Foi nesse contexto que, durante as mobiliza¢cdes do denominado Abril Vermelho,
aproximadamente 800 sem-terra ocuparam uma das estancias dos Southall em Sao
Gabriel”®, permanecendo depois acampados em imével que seria adquirido pelo Incra
nas proximidades®. Sucederam-se diversas ocupacdes e reintegraces de posse no
RS durante os meses seguintes®, enquanto o Incra tinha dificuldades para cumprir
com as metas do TAC®. No mesmo ano, novas orientacdes a brigada militar
acarretaram em recrudescimento frente aos acampados, principalmente em acdes
concentradas ao amanhecer do dia, no que era anunciado triunfalmente como “nova

tatica para surpreender o MST” pelos jornais de grande circulagcdo do estado®. E

8 Coqueiros saiu da mira de desapropriacdo (Zero Hora, 12/04/2008).

29 Abril vermelho leva sem-terra a Sao Gabriel (Zero Hora, 15/04/2008).

%9 Acampamento preocupa (Diario de Santa Maria Web, 07/05/2008).

31 protecéo contra sem-terra (Zero Hora, 20/06/2008).

* Incra pede tempo para assentar (Correio do Povo, 29/06/2008).

% Nova tatica contra MST; Brigada surpreende o MST em S&o Gabriel (09/05/2008);
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importante ter em conta que durante 2008 emergiu com certa forca no Ministério
Publico galcho a ideia de criminalizacdo e dissolucdo do MST>.

A partir de julho sucedeu-se o primeiro aceno positivo para as renovadas
estratégias de aquisicdo de terras do Incra, de onde se anunciou duas

desapropriacdes em Sdo Gabriel*

, onde haviam se estabelecido os acampamentos,
proximos a é&rea dos Southall. No final de 2008 o complexo de estancias foi
parcialmente convertido em area disponivel para a politica de assentamentos rurais®®.
A intensificagdo do conjunto de mobilizagbes dos movimentos e das estratégias de
aquisicdo de terras do Incra/RS desencadeou na aquisi¢do de areas para implantacéo
de sete assentamentos no municipio de S&o Gabriel, dois em Alegrete e um em Santa
Margarida do Sul entre o final de 2008 e inicio de 2009, perfazendo aproximadamente

700 beneficiarios da politica de assentamentos rurais (INCRA, 2015).
5 Considerac0es finais: sobre as rela¢des forjadas na oposicao

Neste ambito deste trabalho esbo¢ou-se um quadro minimo de referéncias das
relacbes de for¢cas que constituiram a forja de vinculacdo entre os assentados e 0s
mais antigos municipes em Sao Gabriel, RS, e seu entorno. A efervescéncia de
mobiliza¢des do periodo entre 2003 e 2008 n&o foi vivenciada somente entre os sem-
terra e os produtores rurais, mas também por outros grupos de antigos moradores da
regido na qual as terras estavam em disputa. Tanto as marchas, acampamentos e
ocupag0es, por parte dos sem-terra, como as marchas, vigilias e blogueios por parte
dos produtores rurais — enquanto estratégias em jogo para pressionar os agentes do
Estado —, foram vivenciadas pelo conjunto de agentes interdependentes, municipes e
sem-terra, dos quais recebem significagbes. Portanto, a vinculagdo de municipes e
sem-terra se da nas tens@es proprias do cenério de disputas, sendo também tributaria
da recorréncia e do modo com que a cobertura midiatica se debrugou sobre o tema

nas matérias supracitadas, por vezes tendendo ao enfoque sensacionalista e criminal.

% Conflitos sem fim. Por que duelam procuradores e sem-terra gatichos (Zero Hora,
27/06/2008).

% |ncra assentara 38 familias em duas areas de S&o Gabriel (Zero Hora, 08/07/2008).
% Incra adquire uma area da Fazenda Southall (Correio do Povo, 08/11/2008).
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Ao mesmo tempo em que se explicitavam as tensdes com dramaticidade também se
contribuia na formacgao de um esteredtipo dos sem-terra.

Observa-se que a forja da vinculacdo entre antigos e novos ocupantes no
espaco social foi demarcada por sentimentos de incerteza, medo, 6dio, entre outros,
0s quais estruturaram, enquanto disposi¢fes sociais, as logicas que informaram o
comportamento dos agentes em situagcbes de convivéncia, especialmente nos
primeiros contatos. Ou seja, entende-se que o cenario de tensbes e a disputa pela
versdo legitima dos fatos contribuem como recursos mentais para ser contra ou a
favor aos sem-terra. Considera-se, ainda, que pelas vinculagdes proprias a
socializacdo dos agentes no espago estancieiro o peso das avaliagdes tende a pesar
contra os sem-terra. Mesmo em um contexto demarcado pela reducao do prestigio dos
senhores de terra, a tendéncia que se revelou como central foi de aproximag¢éo dos
municipes as suas reivindicacdes. Portanto, nesse periodo inicial de vinculacéo entre
0S grupos prevaleceu a oposicdo dos municipes como grupo estabelecido e
identificado frente aos sem-terra como grupo estranho e outsider.

Por fim, para além de um quadro referencial estanque, chama-se atencao para
as desviantes mencdes de apoio aos sem-terra e as gradacdes internas de estigma
em continua reconfiguracdo. Vale considerar que a partir de outros estudos em
andamento se tem procurado evidenciar a diversidade interna de posi¢6es entre os
antigos moradores como constituinte de vinculacbes diversas com 0s novos entrantes

assentados.
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