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Resumo

Nesse artigo abordou-se as agdes coletivas na vitivinicultura, com énfase no estado do
Rio Grande do Sul, em especial na sua instituicdo gestora o Instituto Brasileiro do
Vinho (Ibravin), sendo o lbravin criado para atender as demandas do setor no
diferentes segmentos: producdo da uva, do vinho e comercializacdo, bem como as
suas diferentes estruturas produtivas: cooperativas, vinicolas ou viticultor. Com o
objetivo de entender como dialogam esses agentes se prop0s nesse estudo identificar
quais agbes coletivas sédo desenvolvidas pelo Ibravin, para tanto, utilizou-se de
metodologia qualitativa e descritiva. Conclui-se que a principal agédo coletiva que o
Ibravin desenvolve é a promocao do dialogo entre as parte, mediando conflitos e
buscando defender os interesses coletivos do setor como uns todos, seja nas esferas
governamentais, comerciais, internas ou externas. Dessa forma, o Ibravin tornou-se
uma instituicdo, que por sua esséncia e por sua forma de atuacdo pode ser
considerada uma acéo coletiva.

Palavras-chave: Vitivinicultura, Rio Grande do Sul, acBes coletivas, Ibravin.

1 Introducéo

A vitivinicultura no Rio Grande do Sul tem destaque como atividade econdmica
e social, com forte conotacdo a cultura do imigrante italiano, sendo a Serra Galcha é a
principal regido produtora do estado e do pais. A base produtiva da vitivinicultura na
Serra Gaucha estd vinculada, em grande parte, a producdo familiar em pequenas
propriedades, atreladas a cooperativas vinicolas. Todavia, h4 empresas de grande
porte com a producao verticalizada.

A Regido da Campanha Gaucha, localizada no sul do estado, é considerada a
segunda regido em producdo vinicola e tem como caracteristicas propriedades de
maior extensdo e potencial de mecanizacao, embora também apresente propriedades
de pequeno porte. Empresas que tém origem na Serra Gaucha realizaram

investimentos na Regido da Campanha em fungdo do menor custo da terra e pelas
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particularidades adafoclimaticas favoraveis a producéo de vitis viniferas (SCHNEIDER,
2006).

A vitivinicultura no Rio Grande do Sul é responsavel ndo somente pela geragéo
de empregos, mas também renda, principalmente, de pequenos agricultores
familiares, além disso, agrega valores simbolicos como cultural e paisagem,
desenvolvendo o enoturismo. Pizol e Sousa (2014, p.714) corroboram afirmando que
“A vitivinicultura brasileira gera trabalho e renda, ndo concentra mas distribui a riqueza,
fixa o homem rural ao seu meio, é componente de uma cultura, ndo trabalha contra a
saude publica, gera um estilo de vida e principalmente viabiliza a pequena propriedade
familiar, evitando o éxodo rural”.

Na década de 1990 a conjuntura macroecondmica interna e externa afetou
diretamente a vitivinicultura do Brasil, em especial, o Rio Grande do Sul. Essas
circunstancias fizeram com que o Estado e o0s agentes produtivos buscassem
alternativas para a crise do setor vitivinicola. A op¢do encontrada pelo Estado e pelo
setor produtivo foi institucionalizar o Programa de Reestruturacdo e Desenvolvimento
da Vitivinicultura do Rio Grande do Sul, que tratava da politica do setor vitivinicola e
sua organizacao.

O programa foi formalizado pela Lei n°® 10.989, de 13 de agosto de 1997. Na
referida Lei, o Artigo 54 previa a criacdo de uma instituicdo especifica para o setor
como se |é:

Art. 54 - O Estado estimulara a criacdo, pelos segmentos
interessados, de entidade sem fins lucrativos, cujos objetivos
coincidam com aqueles fixados por esta Lei, efetivamente
representativa dos produtores de uva, das cooperativas e das
indUstrias vinicolas, desde que mantida a paridade entre eles, com o
objetivo de implementar acdes complementares a Politica Vitivinicola
do Estado do Rio Grande do Sul (LEI n°10.989/97)

Atendendo esse preceito institucional foi criado, em 1998, o Instituto Brasileiro
do Vinho — IBRAVIN para atender as demandas do setor, com a fundamental fung&o
de aglutinar os representantes de todos os segmentos da cadeia produtiva, e
principalmente, em igualdade de representagéao.

Feita essa breve contextualizacdo, tem-se como objetivo desse artigo;
identificar quais as ac¢les coletivas que o Instituto Brasileiro do Vinho (lbravin)

desenvolve na cadeia vitivinicola do Rio Grande do Sul.
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O estudo de acdes coletivas tendo como objeto de pesquisa o Ibravin visa
contribuir com o debate de como a atuacdo de uma instituicdo é capaz de promover
acoes, e principalmente, o dialogo entre os atores dos diferentes segmentos de uma
das cadeias produtivas mais reconhecidas do estado do Rio Grande do Sul, a
vitivinicultura.

Portanto, estudar como se organizam e quais ag0es coletivas realiza a
instituicdo que os representam assume relevancia social e traz novas contribui¢cdes a
temética das acdes coletivas. Agrega-se ao debate agbes de uma instituicdo, tendo
em vista que até o momento, verificam-se escassas pesquisas nessa perspectiva.

O artigo esta dividido em quatro capitulos: considerando essa introdugéo como
primeiro, o segundo trds uma sintese da teoria das ac¢des coletivas, em especial, a
ideia de Ostron (2007) e outros autores que vao embasar esse estudo. No terceiro
descreve-se o procedimento metodoldgico. No quarto capitulo discute-se o Ibravin sua
formacdo e atuacdo, bem como a opinido dos representantes de alguns

representantes que foram publicadas, e por fim uma resumida conclusao.
2 Aporte tedrico
2.1 Elementos fundamentais da acao coletiva

Como forma de discutir e entender algumas atitudes dos agentes econémicos e
sociais que atuam em padrdes diferenciados do que o apregoado pelas principais
correntes tedricas, bem como uma maneira de formalizar em uma teoria essas
préaticas diferenciadas foi que surgiu a teoria da acdo coletiva que tem como questao
central questionar, por que os individuos vao cooperar em um dilema social?

O termo "dilema social", como definiu Ostrom (2007), refere-se a um ambiente
em que os individuos escolhem ac¢des em uma situacdo interdependente. Se cada
individuo optasse por selecionar uma estratégia baseada em calculos maximizadores
dos beneficios proprios de curto prazo, os resultados seriam menores do que se
poderia atingir. Assim os resultados ndo seriam socialmente étimos. Dilemas sociais
envolvem um conflito entre a racionalidade individual e os resultados ideais para um
grupo. Todavia, mesmo que alguns individuos cooperam, outros seréo “free-riders”, ou

seja, atuam como caronas.
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Além do pressuposto em relacdo a estrutura de recompensas que conduzem a
um equilibrio deficiente, outras suposicoes feitas em quase todos os modelos de
dilemas sociais incluem: a) decisdes sobre as estratégias sédo feitas de forma
independente e, simultaneamente; b) todos os participantes tém conhecimento comum
da estrutura exogenamente fixa da situacdo e dos pagamentos a serem recebidos por
todos os individuos em todas as combina¢des de estratégias; ¢) nenhum ator externo
(ou autoridade central) esté presente para fazer cumprir acordos entre os participantes
sobre as suas escolhas (OSTROM, 2007).

A leitura do texto de Ostrom (2007) indica as evidéncias empiricas que a agéo
coletiva pode ser conseguida em algumas configuragdes, todavia, 0 questionamento
da acgéo coletiva permanece: como participantes em dilemas sociais podem evitar a
tentacdo de equilibrios subdtimos e aproximar-se de resultados 6timos, ou seja,
ganhar cooperando.

Discutindo a interacdo entre os agentes de arranjos produtivos, Oliveira e
Martinelli (2014) afirmam que a busca de vantagens e beneficios, muitas vezes é
permeada por acdes que envolvem a cooperagdo entre 0s atores. Sendo a negociacao
um processo para alcancar objetivos por meio de um acordo em situacdes em que
podem existir tanto interesses comuns, quanto complementares ou opostos. Sao
considerados elementos comuns de uma negociacdo: a existéncia de dois ou mais
participantes interdependentes; cada um deles possui objetivos individuais que podem
ser parcialmente incompativeis; a negocia¢cdo é um processo em que alternativas séo
pesquisadas com o proposito de chegar a um acordo.

Em relacdo aos tipos de negociacéo, tradicionalmente existem dois, que s&o
baseados na postura das partes: competitiva e/ou cooperativa. A negociacao
competitiva é classificada como Ganha/Perde. Os resultados de uma parte s&o
prejudicados em detrimento da outra. A negociagdo cooperativa é classificada como
Ganha/Ganha, os resultados sdo positivos para ambas as partes (OLIVEIRA,
MARTINELLI, 2014).

Nesse sentido, uma forma de a¢bes coletivas é por meio dos relacionamentos
interorganizacionais. Esses estabelecem estruturas diferenciadas com limites que nem
sempre se identificam claramente, podem ser percebidos como qualquer tipo de
contato entre duas ou mais organizacbes, variando da forma concorrencial e

antagOnica para aquelas de natureza cooperativa, tanto entre organizacdes similares
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como diferentes. “Os relacionamentos interorganizacionais cooperativos podem ser
percebidos como mecanismos socialmente constituidos pela acdo coletiva, sendo
constantemente formados e reestruturados pelas acdes e pelas interpretacdes
simbolicas das partes envolvidas” (ZANCAN, 2010, p.21).

Os estudos de relacionamentos de cooperagdo ganham relevancia,
proporcionando um escopo de novas oportunidades competitivas para os atores que
os estabelecem. Entendida como uma nova forma de coordenacdo de atividades, a
cooperacao interorganizacional surge em resposta as contingéncias econdmicas e
sociais, de maneira a solucionar determinados problemas praticos das organiza¢fes
imersas no mercado. Com um sentido coletivo de competicdo, em oposi¢do a visao
individualista, relacionamentos cooperativos, quando coordenados, fortalecem a
competitividade das organizacfes associadas, além de potencializarem as transacoes
econbmicas implementadas (ZANCAN, 2010).

Assim corrobora para que a cooperacao seja definida como a capacidade de
planejar, gerenciar e promover estratégias e ac¢des em conjunto. Por meio da
solidariedade e ajuda mutua, que valoriza as relacbes humanas, aumenta a confianca,
gera aprendizado, defende interesses comuns, fortalece marcas, propicia ganhos de
escala, permite acesso a mercados que seriam dificeis de atingir individualmente e
amplia a competitividade (OLIVEIRA; MARTINELLI, 2014). Ressaltam ainda que a
cooperacgdo entre organizacdes nado se efetiva sem que haja resultados visiveis para
as partes envolvidas, ou seja, as relagbes estabelecidas devem ser do tipo ganha-
ganha, se tornando viadveis no momento em que a agéo coletiva possa ter objetivos
comuns e formas de alcanca-los definidos.

S&o0 quatro os tipos de cooperagdo: a) cooperagao bilateral vertical; empresas
com interesses convergentes se unem para, pela cooperagdo, alcangar objetivos
comuns. b) cooperacéo bilateral horizontal; é aquela em que empresas concorrentes
se juntam para desenvolver um trabalho especifico em conjunto. c) cooperacao
multilateral horizontal; ocorre quando organismos publicos ou privados coordenam
projetos setoriais que envolvem a participacdo de varias empresas concorrentes. d)
cooperacdo multilateral vertical; ocorre quando instituicbes e empresas pertencentes
as cadeias produtivas diferentes tém relacdes verticais de fornecimento, sendo

importante a existéncia de instituicdes de apoio aos setores fortes que sejam bem
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articuladas e tenham interesses em comum bem definido (OLIVEIRA; MARTINELLI,
2014).

Para que as estratégias de cooperacdo sejam bem sucedidas, é necessario
que exista: troca de informagdes entre as organizagdes; criagdo de novas ideias;
desenvolvimento de visdo estratégica; analise conjunta dos problemas e soluges;
bem como contribuigcBes dos parceiros. As estratégias objetivam aceitar o concorrente
como aliado para o aumento da produtividade, o que nédo significa negar que existem
interesses diferentes e conflitos (PASINI, 2013).

Portanto, quando as organizagbes estdo inseridas em estratégias de
cooperacdo horizontal, elas obtém ganhos capazes de gerar for¢ga competitiva por
meio de acgOes conjuntas, que podem incluir o compartiihamento de conhecimento e
informacBes, uso comum de recursos e marketing conjunto, compras coletivas,
definicdo de padrdes de conduta, criacdo de selos de qualidade. Assim, entende-se
que a cooperacdo se apresenta como uma vantagem competitiva para as
organizacdes (PASINI, 2013).

Grupos agem para promover seus interesses partindo da premissa de que o0s
individuos agem por interesse pessoais e individuais. Individuos racionais e centrados
nos préprios interesses ndo agiriam para promover interesses comuns (OLSON,
1999). O autor argumentou que ndo existe sentido de integracdo em um grupo, se é
possivel que uma acao individual independente atenda aos interesses do individuo.
Porém, quando essa acgéo individual ndo atende aos interesses, seja de maneira mais
adequada ou completa, as associacOes poderdo ser importantes e desempenhar um
papel fundamental no sentido de atender a objetivos comuns e de grupos.

Assim, ndo é a necessidade conjunta que faz o individuo cooperar. S&o
necesséarios outros fatores para influenciar essa decisdo. Uma das principais
vantagens descritas para agir de forma coletiva, seria a diminuicdo dos gastos, a
reducdo do empenho individual para a promog¢do do bem, que asseguraria um
aumento da margem do lucro obtido com o usufruto do beneficio.

Sendo vantagem agir de forma coletiva, supde-se que uma situagdo onde
exista um objetivo a ser perseguido e um grupo de pessoas dispostas a alcancar esse
objetivo, ndo deveria haver falta de disposicdo de alguns em cooperar. Porém, isso
ocorre pela presenca do free rider que acaba muitas vezes inibindo a a¢do do grupo.

O free rider é um individuo racional, que defende seus interesses individuais, sendo
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assim, € egoista, e deseja ganhar com a promoc¢ao do bem publico, sem que para
isso, precise ajudar em sua producdo. O free rider, interfere diretamente na
possibilidade de prover beneficios coletivos. Sua presenca reduz a eficiéncia coletiva,
e a motivacdo dos demais participantes da ac¢ao coletiva (OLSON, 1999; PASINI,
2013).

2.2 Varidveis estruturais e suas predisposicbes par a afetar a Acédo
Coletiva

Como base para leitura da atuacdo dos atores do lbravin nesse artigo foram
usadas as variaveis estruturais do estudo de Ostrom (2007), a autora destacou as
principais variaveis capazes de afetar a participagéo e o resultado das acdes coletivas.
Primeiramente as variaveis estruturais que ndo dependem de uma situagdo que esta
sendo repetida, sendo elas: o numero de participantes envolvidos; os bens
compartilhados ou subtrativos; a heterogeneidade dos participantes; comunicagéo
face-a-face; a forma da fungcdo de producdo (essa varidvel ndo sera discutida no
artigo, pois o objeto de anélise ndo é produg&o). Em um segundo momento tem-se
que a repeticdo da situacdo possibilita o impacto das varidveis estruturais adicionais,
que incluem: informagdes sobre agbes passadas; como os individuos estéo ligados; se
os individuos podem entrar ou sair voluntariamente.

Em relacdo ao tamanho dos grupos, Ostrom (2003) destaca o trabalho de
Mancur Olson, sobre acdes coletivas, no qual foi definido que o tamanho de um grupo
diminui a probabilidade de um grupo alcancar um bem publico. Portanto, o tamanho o
grupo afeta os resultados obtidos.

As possibilidades mostram que um grupo maior, ou seja, a medida que
aumenta o tamanho do grupo, h4 uma reducdo no acesso a bens. Uma questéo
central que fica evidente que é mais facil para os individuos pensar que o seu proprio
parasitismo ndo vai ser notado e, portanto, ndo afeta a oferta de um bem (OLSON,
1999). Outro fato importante € que grupo maior envolve custos de transacdo mais
elevados. Dessa forma a teoria indica que o numero de participantes, reduz a
probabilidade de atingir qualquer forma de ag¢do coletiva ou pelo menos diminuir a

quantidade de beneficios conjuntos que podem ser alcangados.
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As diferencas no tamanho do grupo afetam outras variaveis de interesse como
0 impacto incremental da contribuicdo de um individuo a mais no grupo em uma
guantidade fixa. Dessa forma, o tamanho do grupo afeta a probabilidade de
cooperacdo dependendo de como outras varidveis estruturais sdo afetadas pelo
tamanho desse grupo.

Para justificar que grupos menores sdo mais eficientes de acordo com Olson
(1999) trés fatores sé@o destacados: a) Quanto menor o grupo, maior é a percepgao
que os atores tém do beneficio alcangado pelo trabalho de cada agente; b) O free-rider
fica mais evidente nos grupos menores; ¢) Quanto menor o grupo, menores 0s custos
envolvidos para organizar a acao coletiva.

Ainda sobre o tamanho dos grupos Olson (1999), argumentou que grupos
pequenos tendem a empregar todas as suas energias, enquanto 0s grandes
permanecem em estado potencial. Embora havendo dificuldade em analisar o
tamanho do grupo e o comportamento do individuo, cada membro pode conferir um
valor e beneficio diferente ao grupo. Em uma condicao subdtima o custo marginal é
repartido entre os membros, de acordo com o tamanho do grupo. A participacao
voluntaria centrada nos interesses dos membros do grupo e movimento de entrada e
saida do ndo pode ser ignorado. A quantidade fixa e delimitada de ganhos deriva do
beneficio coletivo, consequentemente, depende da natureza do objetivo e do grupo.
Sobre a variavel bens compartilhados essa é complexa de dimensionar, uma vez que
inclui todos os dilemas onde é dificil excluir potenciais beneficiarios que ndo tenham
contribuido;

Ao considerar a heterogeneidade de um grupo é necessério observar que se
houver um ou alguns individuos que tenham interesses muito mais fortes para
alcancar um bem publico, a probabilidade de um grupo de alcangar um bem publico
aumenta (OSTROM, 2007). Para essa autora, heterogeneidade em ativos,
informagbes, e pagamentos sao negativamente relacionadas com ganhos, pois
aumentam os custos de transagdo e o conflito sobre a distribuicdo de beneficios e
custos a suportar. Muitos argumentos apontam para a heterogeneidade como um sério
obstéculo a cooperacéo.

A comunicacdo é utilizada para persuasdo moral, sendo que em geral, a
eficacia da comunicacdo parece estar relacionada ao aumento da confianca que os

individuos adquirem quando as promessas sao feitas a eles em um ambiente face-a-
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face. A varidvel associada as informacgfes passadas é importante quando mais do que
dois individuos estédo envolvidos, pois os resultados por si sé ndo sdo mais suficientes
para informar sobre um jogador as acdes dos outros. Quando as interacdes séo
repetidas, reputacbes podem ser construidas ao longo do tempo e os membros do
grupo podem acumular um nivel de confianga sobre outros participantes. Desta forma,
a cooperacdo pode crescer ao longo do tempo em tais configuragdes. Em grandes
grupos, a disjuncdo entre as acdes de um individuo e a reputacdo € mais dificil de
ultrapassar (OSTROM, 2007).

Sobre a variavel que discute a entrada e saida, observa-se que os individuos tém
uma escolha quanto a possibilidade de jogar jogos de dilema social com os outros, e
eles podem identificar as pessoas com quem eles tenham jogado, os individuos véo
escolher parceiros de modo a aumentar a frequéncia que os resultados cooperativos
sdo alcancados. Isso da aos individuos outras op¢des em um jogo de dilema social, ou
seja, além de decidir se cooperam eles podem decidir se deseja sair ou nado
(OSTROM, 2007).

Ao adotar determinadas ac¢fes, analiticamente, os individuos podem ser pensados
como normas de aprendizagem de comportamentos, que sao relativamente gerais, e
se encaixam em uma grande diversidade de situacdes particulares. Em sintese, o
individuo coopera ou ndo de acordo com as experiéncias pessoais. Assim as variaveis
adicionais que impactam as variaveis estruturais, em acdes coletivas, tém uma
significativa importéncia quando analisadas em um contexto amplo ou particular de
como os individuos atuam em grupos ou organizacoes.

Apresentados os principais topicos e autores da teoria da agdo coletiva que
norteiam esse artigo, apresentam-se os procedimentos metodologicos, em sequéncia

o Ibravin, objeto de pesquisa.
3 Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente o artigo se caracteriza como analise descritiva baseada em
dados secundarios e documentais, a abordagem é qualitativa.

Através de fontes bibliograficas foi possivel identificar o contexto em ocorreu a
formacdo do lbravin e sua manutencdo. Para o entendimento da atuacdo do Ibravin

foram analisadas as entrevistas concedidas e publicadas de representantes da
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diretoria do Ibravin em livros e outras publicacbes. Por considerar-se nesse trabalho,
as entrevistas como uma forma de discurso dos representantes do instituto faz-se uma
sintese do se avaliou como discurso nas publicacdes.

O discurso é considerado como a palavra em movimento, pratica de linguagem,
ou seja, com o estudo do discurso observa-se o homem falando. O trabalho simbdlico
do discurso esta na base da produgéo e existéncia humana.

Deve-se observar que na andlise do discurso ndo se trabalha com a
lingua como um sistema abstrato, mas com a lingua no mundo, com
maneiras de significar, com homens falando, considerando a
producdo de sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto
sujeitos ou enquanto membros de uma determinada forma de
sociedade (ORLANDI, 2007, p.16).

Assim, deve-se identificar os sujeitos, suas filiagcdes a relacdo do sujeito com
sua memoria. A descricdo e interpretacao serdo interrelacionadas e o analista precisa
distingui-las em seu propdésito de compreenséo. Considerando-se dois momentos na
analise: a) que a interpretacao faz parte do objeto da andlise, ou seja, 0 sujeito que
fala interpreta e o analista deve procurar descrever esse gesto de interpretacdo do
sujeito. b) compreender que ndo ha descricdo sem interpretacdo, logo, o préprio
analista esta envolvido na interpretac@o. Assim, € preciso recorrer a um dispositivo
tedrico para “distanciar” o analista do sujeito. Dessa forma seria possivel trabalhar
entre a descrigéo e a interpretagdo (ORLANDI, 2007).

Na identificagdo dos representantes da Diretoria do Ibravin, que tiveram suas
entrevistas analisadas, deve-se ressaltar que em funcéo da propria ligagédo direta com
entidades formadoras e representativas da atividade, optou-se por considerar como
descrito por Orlandi (2007), que esses representantes sdo ao mesmo tempo membros

e sujeitos dessa instituicdo, portanto, ndo s@o neutros a sua filiagdo e memorias.
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4 A vitivinicultura no Rio Grande do Sul e o Instit uto Brasileiro do Vinho -

Ibravin

4.1 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Vitiv inicultura e a
criacdo do IBRAVIN

As politicas macroecondmicas brasileira na participacéo da criacdo do Mercado
Comum do Sul - Mercosul e abertura econdmica do pais na década de 1990 tiveram
um impacto muito profundo e direto na vitivinicultura do Rio Grande do Sul e do Brasil
como um todo. Foi o teste e a experiéncia mais realista que o setor vitivinicola
enfrentou em relagcdo a abertura do mercado vinicola ao livre comércio. “O vinho
brasileiro esteve como de resto os demais produtos nacionais, submetido e
acostumado a medidas e barreiras protecionistas, cujo modelo existia no Pais de
longa data (P1ZZOL, 2014, p. 600).

A criagcdo do Mercosul transformou a realidade do setor vitivinicola do Rio
Grande do Sul e brasileiro, pois esse setor caso mantivesse a estrutura produtiva do
periodo anterior, teria uma série de dificuldades para enfrentar diante das mudancas
impostas pelo mercado. Produtores, industrias e o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, frente a importancia econémica e social do setor vitivinicola para o estado,
foram levados a trabalhar de forma conjunta no sentido de modernizar o setor, e
garantir a implementacdo de novas acbes que voltadas a um novo patamar de
competitividade, via reducao de custos e melhoria da qualidade (SCHIO et al. 1996).

O Governo do Estado, com o apoio do setor, propds a realizacdo de estudos
mais profundos e foi criado 0 Programa de Reestruturacdo e Desenvolvimento do
Setor Vitivinicola do Rio Grande do Sul - PROVITIS, com o objetivo de implementar
projetos de forma articulada, para superacao de problemas, direcionando o setor como
um todo a um plano superior de competitividade. O PROVITIS tinha trés eixos gerais
de atuagao, como descritas por Schio et al (1996):

a) Defesa dos interesses da vitivinicultura face ao Mercosul e ao comeércio
internacional. Nesse item os principais pontos abordados eram: realizar um conjunto
de acdes que tratassem da defesa dos interesses da vitivinicultura frente ao novo
contexto determinado pelo Mercosul e pela abertura da economia ao comércio

internacional, especialmente, nas negocia¢bes de prazos, aliquotas de imposto de
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importacéo e cotas livres e do comércio com outros paises, regulamentacdes legais e
de normas técnicas, incluindo um Codigo Vitivinicola para o MERCOSUL, e a
eliminacdo da carga tributaria no &mbito do Bloco.

b) Acdes Especificas de Reestruturacdo e Desenvolvimento. Nessa linha de
acdo foram propostos diversos subprogramas para o setor tais como: Subprograma
melhoria de qualidade (énfase no cadastro viticola e da industria), reducdo de custos e
aumento da produtividade, ampliagédo e diversificagdo de mercados e modernizagao,
diversificagdo e reconversdo da producdo. Esses subprogramas continham inimeras
acoes para concretiza-los.

¢) Institucionalizacéo - Criagdo de Instituicdo Autbnoma de Desenvolvimento da
Vitivinicultura Brasileira. Nesse topico do programa o debate entre as diferentes
instituicbes ligadas ao setor apontava para a necessidade da criacdo de uma
instituicdo independente para o desenvolvimento e a defesa permanente dos
interesses da vitivinicultura do estado e brasileira. A Instituicio deveria se constituir,
preferencialmente, como entidade de carater publico, porém nado estatal, sem fins
lucrativos, com gestdo autbnoma e flexivel nos moldes de entidade privada, gestora
dos recursos financeiros do Fundo de Reestruturacdo e Desenvolvimento, bem como
de eventuais taxas ou contribuicbes especificas para a execucdo de seus objetivos.
Dessa forma, o principal fim da instituicdo seria de representacdo oficial do setor
produtivo e defesa de seus interesses no ambito nacional e internacional, promoc¢ao
institucional, pesquisas e planejamento para o desenvolvimento do setor e a definicdo
de politicas voltadas aos interesses da vitivinicultura.

Os vitivinicultores brasileiros, a grande maioria do Rio Grande do Sul,
vivenciaram no inicio dos anos 1990, uma situa¢éo que pode-se chamar de ponto de
inflexdo, ou seja, a necessidade exigida pela readequagdo ao novo ambiente de
grandes mudangas econémicas do pais, consequentemente, também do mercado.

Esse novo marco econdmico iria afetar diretamente, 16 mil produtores de uvas,
conforme foi estimado na época, que produziam 470 milhGes de quilos de uva ao ano.
Também os proprietarios de 400 empresas vinicolas, 180 delas cantinas rurais, seriam
afetados, pois tinham 300 milhdes de litros de vinho em estoque. Nesse cenério havia
a preocupacdo de como iriam competir nesse novo mercado. Isso representava uma
ameaca ao sustento de cerca de 100 mil pessoas que dependiam economicamente
das atividades do setor, conforme dados de (IBRAVIN, 2013).
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Nesse contexto, entidades representativas do setor se organizaram na criacao
de um projeto de enfrentamento desse cenério inquietante. Assim, foi proposto um
programa de apoio ao setor oficializado via Decreto n°® 34.634, de 22 de janeiro de
1993, que instituiu o Programa de Reestruturagdo e Desenvolvimento do Setor
Vitivinicola do Rio Grande do Sul - Provitis.

Sobre a forma de arrecadacdo e fonte de financiamento do Provitis, Pizzol
(2014) afirma que o Estado havia recolhido entre 1989 e 1990, um montante de 18 a
25 milhdes de dolares, respectivamente, via ICMS proveniente das empresas
vinicolas. Isso justificava que o 6nus recaisse sobre o governo do estado “a maior
soma de impostos arrecadados do setor é através do ICMS e por se tratar de cultural
regional. Importante e socialmente sensivel, em nivel de Estado” (P1ZZOL, 2014, p.
635). Dessa forma o Provitis seria um fundo formado a partir da arrecadacéo do ICMS
do préprio setor vitivinicola do Rio Grande do Sul, durante um prazo de 10 anos para
atender as necessidades de reconversao do setor.

A criacdo do FUNDOVITIS foi efetivada via Lei n® 10.989, de 13 de agosto de
1997. Dispde sobre a producao, circulacdo e comercializagdo da uva, do vinho e
derivados da uva e do vinho, cria o Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura do
Estado - FUNDOVITIS, e d& outras providéncias. A Lei trata no seu Cap. | - Da politica
vitivinicola, e no Cap. VIII- Do fundo de desenvolvimento da vitivinicultura. Cita-se dois
Artigos da Lei que sintetizam a politica vitivinicola e seus objetivos.

Art. 3° A politica vitivinicola estadual tem por fim o desenvolvimento
sécioecondmico do setor, buscando a melhoria dos padrdes de
qualidade, garantia de genuinidade dos produtos vitivinicolas, de
competitividade e de ampliagdo do mercado.

Art. 4° S&o objetivos especificos da politica vitivinicola estadual:

| - promover a producdo e o consumo de uva, de vinho e de seus
derivados;

Il - controlar, inspecionar e fiscalizar a produgéo de uva e de vinho e
seus derivados;

Il - promover o desenvolvimento e a competitividade do setor
produtor de uva e de vinho, visando a sua viabilidade técnica e
econdmica, principalmente, através de apoio a pesquisa, de
assisténcia técnica e fomento, de programas e projetos de infra-
estrutura e reconversao (Lei 10.989/1997).

O Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura proposto na Lei 10.989/1997
tinha previsto para sua gestdo a criagdo de uma Instituicdo que deveria ser
constituido, preferencialmente, como entidade de carater publico, porém nao estatal,

sem fins lucrativos, com gestdo autbnoma e flexivel nos moldes de entidade privada,
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para ser gestora do Fundo de Reestruturacdo e Desenvolvimento da vitivinicultura,
bem como de eventuais taxas ou contribuicbes especificas para a execucdo de seus
objetivos.

Para atender a demanda da institucionalizacdo e representacao foi criado em
Bento Goncgalves, em 3 de outubro 1997, o Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN),
0rgdo que na época representava 12,8 mil familias de viticultores e 620 unidades de
vinificagdo no Rio Grande do Sul, abrangendo uma area de 27,9 mil hectares de
vinhedos (MELLO, 2007).

O Ibravin foi constituido na sua criagdo pela: Associacdo Gaucha de
Vinicultores (Agavi), Federagdo das Cooperativas Vinicolas do Rio Grande do Sul
(Fecovinho), Associacdo Brasileira de Enologia (ABE), Comissdo Interestadual da
Uva, Unido Brasileira de Vitivinicultura (Uvibra) e da Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegécio do Rio Grande do Sul (Seapa). A partir de 2010, integraram-
se ao lbravin 0 Sindicato da Industria do Vinho do Rio Grande do Sul (Sindivinho) e

Sindicato Rural.

4.2 Discussdo do lIbravin como agente de acdes colet ivas na cadeia

vitivinicola

O Ibravin teve como principal resultado na sua criagéo a integragédo da cadeia
produtiva. Foi um tempo de aprendizagem, de discussao conjunta de projetos. Essa
teria sido a grande inovagéo do lbravin: promover a participagdo de toda a cadeia
produtiva da uva e do vinho (IBRAVIN, 2013).

O ex-presidente do Ibravin Carlos Paviani, em entrevista a Ferreira e Ferreira
(2016) descreveu o periodo de 1995 1997 como a época que surgiu o Provitis, um
projeto que foi liderado pela Embrapa e pela Uvibra. Varias iniciativas culminaram na
organizacao de um fundo estadual da vitivinicultura que teria recursos disponiveis para
investir na organizacdo e na promocao do setor. O Provitis, como descrito por Paviani
(2015) era um programa que tinha como obijetivo inicial de dar desconto, crédito por
empresa, 0 que ndo chegou a se configurar, haquele periodo, como um instrumento
de organizacao do setor. Sendo que o primeiro trabalho de planejamento e estratégias
envolveu a Embrapa e o Sebrae, nesse primeiro trabalho ficou definido a necessidade

de ter um cadastro vitivinicola e um laboratdrio de referéncia em enologia para fazer o
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controle de qualidade e origem dos produtos, além de desenvolver um fundo de
desenvolvimento para promover o setor.

Paviani (2015) afirma que A década de 1990 foi fundamental, pois até esse
periodo tudo o que setor produzia ele conseguia vender, no entanto, dentro das
condicdes que existiam na época. Portanto, justificava-se nessas circunstancias a
criacdo do cadastro vitivinicola e um laboratério de referéncia para fiscalizacdo do
setor.

Nao havia muito controle, nem mesmo fiscalizacdo sanitaria para
garantir que todos os produtos estavam em condicdes de ser
comercializados. Ou seja, havia muito oportunismo de quem
trabalhava na viticultura, e 0 mesmo acontecia nas vinicolas. O fato é
que os controles ndo eram muito eficientes (PAVIANI, 2015, p. 61).

Resumindo a relacdo do Fundovitis com a cria¢do do Ibravin, Paviani (2015),
ressalta a questado legal da propria lei que colocava o Ibravin como uma instituicdo
representativa da cadeia produtiva, e principalmente teria uma representagéo paritéria
entre os representantes do setor. Essa € a condicdo pela qual o Ibravin continua
existindo, e que é prioritaria para o equilibrio do setor. Ou seja, uma tentativa de que
os produtores de uvas, as industrias e as cooperativas discutissem suas necessidades
e os destinos dos projetos que seriam desenvolvidos via entendimento da cadeia
produtiva.

Os primeiros anos foram muito complicados, porque havia uma
divergéncia histérica e econdmica fundamental. Quando se pde de
um lado da mesa produtor de uva, e de outro a inddstria vinicola que
compra essa matéria prima, naturalmente se estabelece um conflito
econdmico permanente (PAVIANI, 2015, p.63).

A discricdo da relacdo do lbravin com o Estado e a organizacdo da cadeia
produtiva nos seus diferentes elos, indica a existéncia de cooperacao
interorganizacional, como descrita por Zancan (2010), onde os relacionamentos
cooperativos quando coordenados fortalecem a competitividade e potencializam
resultados econdmicos. Também corrobora com descricdo de cooperagdo multilateral
horizontal, quando ha atuacdo conjunta do Estado e instituicBes voltadas a projeto
setorial, como definido por Oliveira e Martinelli (2014), portanto, atuando como uma
estratégia de cooperacao horizontal definida por Pasini (2013).

A funcdo e a filosofia do Ibravin sdo de atuar na busca de encontrar

convergéncia do setor vitivinicola. Essa ideia pode ser sintetizada na afirmacao de
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Paviani (2015. p.63) “E |4 que se discutem exaustivamente as divergéncias numa
eterna busca das convergéncias, ou seja, o lIbravin trabalha com o foco da
conciliagdo”. Pode-se entdo associar nessa exposicado a ideia central da teoria da
acoes coletivas do “dilema social” proposto por Ostrom (2007), os atores aqui estariam
evitando resultado de equilibrio sub6timo, ou seja, ganham cooperando.

Descrevendo as primeiras instituicdes do setor viticola do estado e, que hoje
ainda hoje, representam o segmento no Ibravin, Paviani (2015) aponta que a entidade
mais antiga é o Sindivinho, que surgiu de um movimento de empresarios do setor
vitivinicola do final da década de 1920, que inclusive criou a Sociedade Vinicola Rio-
Grandense. O Sindivinho foi o primeiro sindicato da industria no Rio Grande do Sul.
Hoje o ele é o Sindicato que cuida das rela¢des patronais, defendendo o interesse do
setor patronal da inddstria do vinho. A segunda instituicdo do setor foi a Fecovinho, a
Federacdo das Cooperativas Vinicolas, criada em 1952. Essa era uma contraposicao
as industrias que estavam no sindicato. As cooperativas eram formadas por
produtores que produziam uvas e vinhos.

Quando o Ibravin foi criado, ele tinha por missdo organizar produtores
de uvas, industrias e cooperativas. Entdo ele tinha quatro intuicdes
fundadoras: a Comisséao Interestadual da Uva, que era formada pelos
sindicatos dos trabalhadores rurais dos produtores de uvas; a
Fecovinho, que era das cooperativas; e duas entidades que
representavam a industria, a Agavi e a Uvibra. O Sindivinho nao fazia
parte disso porque na época o Sindivinho estava atrelado a Uvibra
(PAVIANI, 2015, p. 70-71).

Descrevendo a atuacdo e o tamanho dos grupos que formam o Ibravin Paviani
(2015, p. 71) declarou que:

A assembleia do Ibravin era formada inicialmente por seis membros
apenas: dois representantes dos produtores de uvas; dois das
cooperativas de uma Unica instituicdo; e dois da indUstria, sendo um
da Agavi e outro da Uvibra. Essa configuracao existe até no lbravin, e
a assembleia geral é feita por seis membros. E bem enxuta. Ja o
conselho deliberativo € um pouco maior, tendo 11 membros.

O Ibravin na sua articulagdo politica e operacional engloba diferentes
interesses conjuntos, todavia mantém a equidade do conjunto de atores.

Precisamos ter as diferentes visdes ou diferentes modelos
estabelecidos em conjunto. Quando se trata de problemas dos
produtores de uvas, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Sindicato
Rural estdo junto com seus interesses. [..] Quando aumenta a
representacdo dos produtores, aumenta também a da indUstria, e
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assim sucessivamente, para haver equilibrio na instituicdo (PAVIANI,
2015, p. 72).

Em sintese, Paviani (2015) descreve o lbravin como espaco de articulacdo de
todas as entidades, sem que haja sobreposicdo, destacando que a instituicdo precisa
agir sem, no entanto, suplantar as iniciativas existentes.

As exposicbes descritas reforcam a associacdo da formacdo e atuacdo do
Ibravin coerente com as variaveis estruturais de Ostrom (2007) e Olson (1999), pois
observa-se que o Ibravin € composto por um pequeno grupo, portanto, a questdo do
tamanho do grupa aqui assume significativa relevancia, bem como a énfase dada ao
dialogo e a busca de interesses comuns como descrita na fala dos representantes,
evidenciam a discusséo face-a-face. Dessa forma a atuagao dos free riders no Ibravin
é reduzida, muito em funcdo do tamanho do grupo, pois como observado o Ibravin e
formado por um pequeno grupo, reforcando também os resultados e a disposi¢éo de
cooperar, bem como a reducdo dos diferentes custos de transacdo da cadeia como
um todo.

Outro aspecto importante € a comunicagéo que o lbravin faz como instituicao
representativa do setor como um todo bem como a comunicagdo dos atores
envolvidos dentro do ambiente do Ibravin, novamente destacando as variaveis de
Ostrom (2007) de comunicagéo e agdes do passado.

Nesse sentido, também a questdo de heterogeneidade do grupo e dos
interesses acaba sendo superados e observa que prevalecem as acdes e 0s
interesses coletivos acima dos interesses individuais, visando a superacao de dilemas
socais. Outro ponto importante € a atuacao do lbravin como ator dos interesses do
setor e representante em organismo externo.

Outra fonte de pesquisa utilizada foi a entrevista do Presidente do Conselho
Deliberativo do IBRAVIN Moacir Mazzarolo concedida a Queiroz (2015). Na entrevista
Mazzarolo (2015) afirmou que ap6s 17 anos da sua fundacgéo o Ibravin havia chegado
na sdlida posicdo de espaco e dialogo para agricultores, empresas, cooperativas e
governo na busca do desenvolvimento da cadeia vitivinicola brasileira. Mazzarolo
(2015) destacou que o Ibravin reane as principais entidades do segmento e €
reconhecido pela Organizagdo Internacional da Uva de do Vinho (OIV) como
responsavel por conduzir as demandas das vinicolas brasileiras no ambiente

internacional. Sobre a fonte de recurso a origem é o Fundovitis mantido por taxas
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pagas pelas vinicolas conforme o volume de uva industrializado, gerenciado pela
Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul.

Sobre o papel do Ibravin, Mazzarolo (2015) enfatizou que € ajudar a estruturar
o avanco da industria, com acdes estratégicas de posicionamento e imagem,
promogdo comercial e qualificagdo. As estratégias sdo definidas pelo Conselho
Deliberativo do Instituto, com apoio técnico dos comités (um total de 12 comités para
atender as diferentes demanda do setor) e validadas pelo Conselho Consultivo, que
emite pareceres sobre temas relativos e propde acdes e projetos. Além de planejar e
realizar aces institucionais a entidade tem como misséo ofertar produtos e servigos
gue ordenem o fortalecimento da cadeia.

Outra acdo desenvolvida pelo Ibravin é o Projeto Wines of Brazil, em parceria
com APEX. Cuja missao € promover a qualidade dos vinhos brasileiros no mercado
internacional. Desenvolvendo atividades nas vinicolas com orientacdo aos produtores
e continua com a divulgacdo em nivel mundial via feiras e contatos com trades. “Os
seus resultados podem ser medidos pelo aumento de exportacdo de vinhos
engarrafados em 2014, que ultrapassou 83% em relagcdo ao ano anterior, e com a
construcao da imagem dos vinhos brasileiros no exterior” (MAZZAROLO, 2015, p. 57).

Como resultados mais recentes da atuacdo do lbravin, o atual presidente do
Instituto Dirceu Scotta destacou que através da atuacao Ibravin, o setor alcancou uma
demanda de longo periodo que ¢é a inclusédo das vinicolas no modelo de tributacdo do
Simples Nacional que devera entrar em vigor em 2018.

A conquista do Simples permitira que as vinicolas possam escolher
qual regime tributario que é o mais adequado para 0 seu
enquadramento. [...] centenas de produtores terdo oportunidade de se
formalizarem e entrarem no mercado por meio desse regime, que é
menos complicado e menos oneroso (SCOTTA, 2017, p. 11).

Ainda sobre os préximos desafios e conquistas, estdo a reducdo do IPI, a
busca de modernizagcdo do setor através do Programa Modervitis e cadastro
vitivinicola nacional. Dessa forma, serd possivel fazer reconversdo dos parreirais,
melhorar a producéo e levar tecnologia ao produtor que o incentive a permanecer no
campo e a ter maior rentabilidade, buscar mecanismos de fidelizacdo do produtor e
industria (SCOTTA, 2017).

Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: peatvas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead017



AA

nal - S&= HEUNISC

Programa de P6s-Graduagao LINIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Desenvolvimento

VIll Seminario Internacional sobrg
Desenvolvimente regi

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

5 Considerac0es finais

O Ibravin foi constituido pelo Estado para ser uma instituicdo representativa do
setor vitivinicola do Rio Grande do Sul. Observou-se pelos dados documentais que o
proprio instituto pode ser considerado uma acgéo coletiva, tendo em vista que a sua
propria fundagéo teve como objetivo uma entidade de carater privado, porém, sem fins
lucrativos que representassem o0 segmento Vvitivinicola, agregando os diferentes
segmentos que formam a cadeia (produtores, industrias, cooperativas e vinicolas).

Considerando o aporte teérico das acbes coletivas em seus principais
representantes, Olson (1999) e Ostrom (2007) fica evidente que a participacdo dos
diferentes segmentos produtivos da vitivinicultura no Ibravin € uma forma de reducédo
de custos de transacdo, que acarreta em maior retorno e ganhos para o coletivo.
Desta forma, pode se considerar que o dilema social que poderia ser apresentado
pelos representantes da cadeia é minimizado e superado pela acdo coletiva, e
principalmente, de forma equanime no lbravin.

Vale ressaltar como descrito na metodologia que os representantes do lbravin
e as suas entrevistas publicadas que foram usadas como fontes nesse artigo, eles
também séo representantes de setores especificos dentro da cadeia, e atuam a longa
data no Ibravin, bem como seu envolvimento diretamente com todo o processo.
Portanto, trazem no seu discurso a sua trajetoria pessoal e profissional, uma vez que

Sdo sujeito e agentes do processo.
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