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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo a partir de uma breve reflexdo teérica
especificamente em torno da escala espacial analisar empiricamente como uma regido em
seu processo de planejamento para o desenvolvimento articula-se com as demais escalas a
ela inerentes. Metodologicamente o trabalho caracteriza-se como de carater analitico,
descritivo e exploratério e refere-se a regido de abrangéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento Alto Jacui, no Rio Grande do Sul. Procura-se a partir da reflexdo teorica
encontrar evidéncia que empiricamente configuram a noc¢ao de escalas espaciais como fruto
de um processo de construcdo social, decorrentes dos embates e disputas politicas em
contexto especifico, de tal forma que ndo é possivel se estabelecer um regramento uniforme
no comportamento dos atores regionais diante das particularidades de cada escala com a
gqual se defrontam ou mesmo a delimitam de acordo com seus interesses. Conclui-se que as
escalas configuram-se como importantes elementos de interpretacdo das articulagbes
regionais, desde que compreendidas como processos mutantes de acordo com seus
contextos especificos dado que sdo uma construcao social. E que no caso dos Coredes em
geral e do Alto Jacui em particular isso fica muito evidente sobretudo nas relagGes
intrarregionais, como no caso da Universidade e da Associagdo de Municipios.
Palavras-chave : escalas espaciais. Coredes. Alto Jacui.

1 Introducéo

A expresséo escala pode assumir diversas conotagdes de acordo com 0 contexto em
que é utilizada, sendo possivel distinguir significados desde a mdusica até as relagfes
politico-econdmicas, por exemplo. No caso especifico da geografia e das areas do
conhecimento correlatas, seja de acordo com a classificagdo das agéncias estatais ou até
mesmo em similaridade aos seus objetos de estudo, é possivel fazer distingdo de pelo
menos quatro acepcgoes.

De acordo com Corréa (2011) tais significados estéo ligados a: i) tamanho, associado
a escala de produgdo na economia (economia de escala); ii) cartografia, escalas
cartograficas vinculam a proporcdo de uma figura (mapa) frente uma paisagem real; iii)

espacial, relacionado a uma area de abrangéncia de um fendmeno qualquer como seria o
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caso do regional, do nacional; e iv) conceitual, que estabelece os questionamentos e teorias
em torno de um objeto de pesquisa.

Cabe salientar, portanto, que mesmo que aparentemente os quatro significados sejam
facilmente distinguiveis ndo sdo de simples fundamentacdo, pois ha muita controvérsia
quanto as suas aplicacbes, bem como a abrangéncia de cada abordagem néo € de faclil
caracterizacdo, havendo muita polémica em torno disso.

Embora sem a pretensdo de esgotar a temética, a inten¢éo do presente texto é a partir
de uma breve reflexdo teorica especificamente em torno da escala espacial analisar
empiricamente como uma regido em seu processo de planejamento para o desenvolvimento
articula-se com as demais escalas a ela inerentes. No caso em pauta, a regido a ser
analisada é a de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Alto
Jacui. Metodologicamente o trabalho caracteriza-se como de carater analitico, descritivo e
exploratério.

Assim, além desta introducdo o texto esta constituido por mais trés sec¢bes, sendo
gque na proxima sera feito um esforco em busca de um conceito de escala e suas eventuais
possibilidades de aplicacdo, sobretudo na perspectiva espacial. Na sequéncia uma breve
discussdo em torno da regido analisada em seu processo de planejamento e a articulacao
multiescalar. E por fim, algumas consideracdes finais, reconhecendo a complexidade do
tema e concluindo provisoriamente quanto a necessidade de aprofundamento da temética
sobretudo no que tange a discussdo em torno do planejamento e do desenvolvimento

regional.
2 Escalas espaciais: entendendo seu significadoeu  sos

Como todo o conceito adotado nas ciéncias sociais, a discussao em torno das escalas
também ndo é consensual, mesmo na faceta cinzenta das interagfes entre as areas do
conhecimento. A discussdo assume rumos distintos dependendo da abordagem tedrica
adotada, 0 que evidentemente estabelece o carater polissémico dos conceitos de maneira
geral e das escalas de modo particular. Diante disso, varios autores, sobretudo na geografia,
se disp6em a aprofundar a discussdo como forma de melhor compreensao dos fendmenos
sociais. E justamente essa discussdo que pretende-se resgatar para auxiliar a reflexdo

proposta ao presente trabalho. Sendo assim, inicialmente sera resgatado a base da
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discussdo em torno da diversidade de significados e o consequente uso do conceito, para
em seguida avancar em termos da linha teérica que norteia o presente estudo.

O significado de escala pode assumir varias nuances, sendo tdo controverso o tema
que os autores sequer concordam quanto as possibilidades de uso do conceito. Como é o
caso das possiveis nogdes de escala apresentadas por Horta (2013), que se distingue, das
mencionadas por Corréa (2007; 2011), por exemplo. Para o0 primeiro as quatro
possibilidades séo: escala como tamanho (cartografia, mapas); como nivel (hierarquia, local
— global, também chamada escala geogréfica); como rede (a¢cdo em distintos niveis e
influéncia); e como relagédo (onde os elementos podem ser os mesmos mas respondem de
forma distinta em momentos e espacos distintos) (HORTA, 2013). J4 o segundo, conforme
mencionado na introdugdo deste trabalho menciona as nogdes de tamanho (economia);
cartografica (mapas); espacial (area de abrangéncia de um fendmeno, regional, nacional,
etc); e conceitual (relacdes entre o objeto de pesquisa e sua representacdo cartogréafica)
(CORREA, 2007; 2011). Sem entrar no mérito da questdo ou das motivacées de cada autor,
observe-se as diferencas abordadas, tanto do ponto de vista da nomenclatura adotada
guanto dos significados. Esses sdo apenas dois exemplos, mas ha mais divergéncias como
no caso do espaco envolvido, se dado ou se resultado de uma construgéo social.

Interessa no presente estudo a nocdo de escala espacial, que por sua vez também
nao € um conceito sobre o qual ha um minimo de consenso. Segundo Smith (2002), essa
“confusdo” se da por ndo haver uma teoria da producdo da escala geografica, em
decorréncia de um “dilatado siléncio” sobre o tema. Nesse sentido, Castro (1992) tece critica
a analise geografica de maneira geral por simplificar escala a partir do raciocinio matematico
inerente a cartografia. Para a autora é necessario que se perceba, e ha autores fazendo
isso, que escalas sdo mais do que um problema dimensional, mas também relacional. De
certa forma Fernandez; Brand&o (2010) corroboram admitindo que o conceito de escalas ora
€ associado a hierarquia e tamanho, ora associado as rela¢cdes dos atores ou processos
espaciais. O que, alids, é o objeto da presente discusséo, escalas compreendidas como um
problema relacional.

Para Corréa (2011), a escala espacial € relacionada & agdo do homem em espagos de
dimensdes variadas interrelacionadas, envolvendo distintos propdsitos, meios e sentidos,
fala também em escalaridade, que é a sua associacdo a temporalidade. Apreender que a

dimensdo da escala espacial é determinante na configuracdo dos fendbmenos, relacbes
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sociais, praticas espaciais e base tedrica a ser adotada na andlise, sem necessariamente
haver um tamanho melhor do que outro.

A definicBo da escala, nos dizeres de Castro (1992, p. 21) “ndo se trata apenas de
tamanho ou de representagdo gréfica, é preciso ultrapassar estes limites para enfrentar o
desafio epistemologico que o termo escala e a abordagem necessariamente fragmentada do
real colocam”, seria, portanto, um problema fenomenal e ndo apenas dimensional dado a
relacdo e a impossibilidade se separacéo entre o tamanho e o fenébmeno.

Nesse sentido, pode-se estar falando de uma determinada area de abrangéncia, como
por exemplo, uma regido administrativa, que representa nas palavras de Corréa (2011) uma
escala conceitual (regional) e ao mesmo tempo pode ser uma escala espacial, constituida a
partir da interferéncia humana. E necessario enfatizar que é da amplitude da acdo humana
gue se esté falando e de como isso se da. Portanto, o exemplo deve ser visto apenas como
uma possibilidade, e ndo como uma afirmacao.

Desta forma,

A polissemia do termo escala pode prosseguir, em teoria. até o
infinito dos pontos de vista possiveis sobre uma realidade percebida
ou sobre uma realidade em projeto. Em todos os casos o resultado €
aguele de um recorte da realidade percebida/concebida de acordo
com o0 ponto de vista e com a escolha do nivel de
percepgao/concepgdo (CASTRO, 1992, p.23).

No entanto, Herod (2011, p.6),

Given that he viewed them as, essentially, mental fictions, for Hart
there could thus be “no universal rules for recognizing, delimiting, and
describing” scales, whilst his argument that scales are “shaped to fit
the hand of the individual user” encouraged a theoretical stance
which viewed the absolute spaces of the Earth’s surface as capable
of being more or less arbitrarily divided up into bigger or smaller
areas, with little concern for how such areas might relate to anything
“on the ground.”

Observe-se que as duas citacoes, inclusive a argumentacdo de Herod refere-se em
parte a outro autor, referem-se a um contexto distinto e estdo também em seus textos
originais referindo-se a aspectos distintos da reflexdo em torno das escalas. Enquanto
Castro menciona uma perspectiva que no caso brasileiro se vislumbrava e que de certa

forma pode-se reconhecer como concretizada, ou seja, a autora referia-se a necessidade de
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pensar a escala de forma distinta da forma matematizada que vinha sendo
predominantemente abordada na geografia. Ja Herod, refere-se criticamente ao formato
trabalhado por uma geografia mais cartografica ou matematica por assim dizer, mas mesmo
que ndo tenha sido explicitada a intengdo, abre a partir da fala de Hart uma das esséncias
do raciocinio sobre a escala espacial mencionada por Corréa.

De qualquer forma, avanca-se na construgdo de um conceito de escala espacial
conforme Corréa (2011), ou Souza (2013) mencionaram. Alias, tal como o conceito
controverso ja referido, a expressdo escala espacial é também citada como escala
geografica de poder (RAMBO; RUCKERT, 2008; 2010), escala territorial (DINIZ, 2001),
escalas de poder (VAINER, 2001) ou ainda simplesmente escala geografica (GRANDI,
2012), mas os autores fazem a mesma referéncia, independente de que adjetivo atribuem a
escala, e a distinta adjetivagdo também vincula-se ao contexto ao qual esta inserido o autor,
seja relacionado ao objeto como a &rea do conhecimento.

Resgatando um pouco da evolucdo do pensamento sobre escalas, Fernandez;
Branddo (2010), apresentam também alguns argumentos que se manifestam criticos a
utilizacdo das mesmas pela geografia humana. Mesmo reconhecendo a pertinéncia das
criticas, os autores ponderam que 0 conceito de escala possui um grande potencial
heuristico, sobretudo na articulacdo das dindmicas, micro e macro, das trocas sociais
parciais decorrentes do capitalismo.

A necessidade de aprofundar os significados e funcdes do conceito existe e remete a
necessidade da utilizagdo das escalas como “uno de los elementos essenciales em la
conformacion de una perspectiva multidimensional, capaz de dar cuenta de la complejidad
de los processos de transformacion soOcio-econdmico-espaciales” (FERNANDEZ;
BRANDAO, 2010, p.22).

Diante disso, os autores compilam alguns significados: uma das dimensdes que a
partir de lutas ou de rotinas sociais cotidianas conformam 0s processos socioespaciais de
forma interativa; instancias néo reificaveis, resultado de uma construcéo social, emergente
de redes instaveis enquanto representacfes varidveis que se impdem a partir da
sobreposicdo de um complexo de atores sociais envolvidos nas lutas politicas que as
utilizam em seus movimentos estratégicos; e dimensdo complementar a outras dimensbes
da espacialidade, como redes, territérios e lugar, desta forma, opera com essas outras
dimensbes na complexa configuracdo da dinamica espacial. (FERNANDEZ; BRANDAO,
2010)
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A partir desta reflexdo, alguns supostos podem ser estabelecidos
guando se trata das escalas de percepcdo do real: ndo ha escala
mais ou menos valida; ndo ha hierarquizacdo de grandezas
escalares; a escala da percepgdo é sempre ao nivel do micro
fenbmeno, o real esta presente em toda a escala. (CASTRO, 1992,
p.22)

Corréa (2011, p.42) argumenta que “o conceito de escala espacial emerge da
consciéncia da dimensé&o variavel, no espaco, da acdo humana, e é util para compor a
inteligibilidade dessa ag&o”. Chama a atencdo para a necessidade de compreensdo de

algumas afirmacoes.

a) os fendbmenos, relacdes sociais e praticas espaciais mudam ao se
alterar a escala espacial da acdo humana (...)

b) a base tedrica que permite explicar ou compreender fenbmenos,
relacdes e praticas é alterada quando se muda a escala espacial. (...)
c) ndo ha uma escala que a priori seja melhor que outra. Sua
escolha, para efeito de pesquisa, vincula-se aos propositos do
pesquisador (...)

Smith (2002) argumenta que a questdo tedrica envolvendo escalas esta incompleta ou
subdesenvolvida, dado que as abordagens via de regra sdo parciais, muito focadas na

questao do local, abdicando de fazer a relacdo com outras escalas espaciais.

La escala es central de wuna forma mas conceptual.
Presumiblemente, es deseable tener alguna conexién sdlida entre la
jerarquia de escalas geogréficas producida y reproducida en los
paisajes el capitalismo y las abstracciones conceptuales a través de
las cuales entendemos acontecimientos y procesos socio-espaciales.
El concepto de escala asume, por tanto, un segundo significado. No
s6lo es la escala material trabajada y retrabajada como paisaje, sino
también es la escala de resolucidbn o abstraccibn que nosotros
empleamos para entender las relaciones sociales, cualquiera que
sea su impresion geografica. (SMITH, 2002, p. 142)

Ou como argumenta Trucco (2012, 126) “el problema de las escalas es un sintoma
que emerge de una dificultad previa: la falta de claridad sobre la construccion del objeto
fundamental”.

Embora a discussdo em torno do real significado, ou melhor, de um significado

minimamente consensuado entre os pesquisadores, fica evidente que tais divergéncias

Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: peativas e Desafios
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setead2017



VIl Seminario Internacional sobrg '.D

Desenvolvi enf@reg onal S=> EEEUNISC

Programa de Pés-Graduagao LNIVERSIDATE DE SANTA CHUZ D0 SUL

Desenvolvimento

Territorios, redes e \
Desenvolvimento Regional:

mestrado e doutorado

z

comprovam que justamente ha uma significacdo controversa, e como tal €& possivel
reconhecer justamente a transitoriedade do conceito ou significado.

Se, de acordo com Castro (1992, p.22), “a utilizacdo de uma escala exprime uma
intencdo deliberada do sujeito de observar seu objeto”, deve-se depreender, conforme
pondera Nara (2013), as mesmas devem representar ou expressar as relacdes sociais
concebidas no espacgo.

Importante se ter clareza de que embora haja influéncias ditas naturais na
configuracdo de uma escala, por exemplo, uma regido em torno de um vale, ndo € isso 0
que efetivamente prepondera. A territorializagdo e a consequente regionalizacdo, dimensao
escalar abordada nesse trabalho, é configurada a partir dos interesses dos atores
envolvidos de tal forma que as fronteiras nada mais sé&o que resultado das lutas e decisdes
tomadas em condicdes tecnoldgicas, politicas e econdémicas em determinado contexto. E
ilusdrio, portanto, acreditar que o que acontece ou é importante em determinada escala, se
aplica igualmente em outra escala (HARVEY, 2004).

Nesse caso a reflexdo chama a atencao para o fato de que ndo deve, pelo menos sob
esta perspectiva, a escala espacial ser considerada ponto de partida, como se
eventualmente fosse um ponto dado, um receptaculo fechado e estanque, conforme se
observa em varios autores, tais como Herod (2011), Swyngedouw (2010), Fernandez;
Brandao (2010), Gonzélez (2005), Harvey (2004), Smith (2002).

Como pode-se observar, ha muitas divergéncias conceituais, isso € fato, mas também
€ proprio das ciéncias sociais e humanas, como é o caso, pois h& por traz das discussoes
as questdes tedrico-metodoldgicas que trazem junto consigo a questdo da ideologia, e esse
pode ser apontado como um dos principais focos de divergéncia entre os autores e a forma
como utilizam ou elaboram um conceito. Embora o objetivo desse trabalho ndo seja
apresentar ou defender uma corrente metodologica a priori, fica demonstrado que ndo héa
neutralidade cientifica e que assim como os agentes sociais, 0s pesquisadores também séo
impactados pela sua vivéncia. Ainda, ndo é intencdo apresentar uma linha de raciocinio
como a mais importante e consequentemente negar as demais como erradas ou improprias,
mas necessario se faz seguir prioritariamente um raciocinio embasador para os estudos
futuros, esse sim € objetivo do trabalho.

Além disso, se observa que as principais reflexfes estdo vinculadas a questdo da
chamada globalizagdo e em torno disso a relativizacdo da importancia da escala nacional,

sendo dedicados grandes esforcos para discutir as escalas global e local, embora haja
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também os autores que consideram a escala nacional como importante demais para ser
menosprezada e aqueles que discordam da discussdo com foco especifico, devendo,
portanto pensar-se de forma mais ampliada.

Como ja mencionado a intencdo ndo € emitir juizo sobre o que foi escrito, mas sim
escolher uma linha de raciocinio. Dessa forma, resgata-se uma sintese elaborada por Peck
(2010), que servem de referéncia para o presente trabalho. O autor elenca nove pontos que
sintetizam a discusséo das interconexdes das relacdes escalares, e o faz com o viés da
economia, a saber.

1) a escala ndo é preconcebida ontologicamente, mas socialmente construida, entao,
as atencdes devem voltar-se aos processos sociais e consequentemente nas formas
contingentes de reconstituicio escalar;

2) as relagbes escalares séo relagbes de poder, portanto meio de lutas politico-
econdmica;

3) as escalas ndo devem ser compreendidas como uma porcdo do espaco horizontal
assinado antecipadamente, e sim como resultados dos processos sociais e tem sentido
somente quando estdo relacionadas umas com as outras, nhdo devendo ser vistas como
reificacdes de um nivel qualquer;

4) a escala deve ser compreendida em termos relacionais dindmicos, dado que os
processos sdcio-reguladores funcionam de forma interescalar, tanto do ponto de vista
horizontal como vertical,

5) isso significa rejeitar os binarismos da andlise ortodoxa, que iguala global a
ubiquidade e ou mobilidade e trata o local como a escala das respostas institucionais
especificas ou imoéveis, sendo necesséario portanto que se funde as narrativas da
globalizacdo e da especificidade das conexdes entre as forgas globais externas e as locais
internas;

6) a localizacdo escalar das funcgdes politico-econbmicas € historicamente e
geograficamente contingente, desnecessaria teoricamente, variando de acordo com o curso
das lutas dessas funcdes decorrentes, refletindo o resultado dos conflitos e compromissos
politicos passados;

7) o processo de reescalamento deve ser visto em termos qualitativos, como
recombinacdo, reorganizacao e reconstituicdo de funcdes e de relacdes escalares; e ndo em

termos quantitativos;
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8) se as instituicdes particulares ou os atores trocam as escalas de forma conspicua
(visivel), os regimes regulatorios que envolvem, restringem e animam esses agentes
escalares frequentemente permanecem ancorados ou organizados em outras escalas
espaciais (geralmente em nivel mais elevado);

9) as narrativas escalares exercem um papel importante na constituicdo da troca
politico-econdmica, assim como os discursos neoliberais da globalizagdo econémica e a
capacidade governamental buscam néo so justificar, como também prestar estratégias de
ajuste competitivo, diminuicdo do Estado e desregulamentag&o dos negdcios.

Como ficou evidenciado, h& varios aspectos a serem abordados assim como muitas
reflexdes podem ser feitas quando se trata de escalas, o que no caso particular esta
associado a geografia, a economia e a politica, ampliando assim, as possibilidades teorico-
metodoldgicas de tais areas.

Na proxima secdo, serd analisado a configuracdo escalar na regido do Corede Alto

Jacui diante do seu processo de planejamento para o desenvolvimento.

3 A escala como produto social e suas articulacdes na regido do Corede Alto

Jacui

De acordo com De Toni e Klarmann (2002), a estrutura administrativa do Estado do
Rio Grande do Sul foi se constituindo ao longo do tempo por critérios especificos de cada
setor em fungdo de seus objetivos especificos, influéncias politicas, proximidade geografica
e até mesmo aspectos naturais. Essa forma de divisdo regional acaba gerando uma série de
conflitos, prejudicando a eficacia administrativa, tendo isso sido diagnosticado ja h& bastante
tempo e foi alvo de profundas discussGes e consequentes proposicdes, mas efetivamente
nunca equalizado.

Para fins orcamentérios, o Estado do Rio Grande do Sul é dividido em 28 regibes, as
quais sao definidas como Coredes, que se agrupam em nove Regides Funcionais de
Planejamento. Além dessa forma de regionalizacdo, ha outras adotadas pelos mais
diferentes 6rgdos, tanto na escala estadual quanto federal e até mesmo de auto-
organizacdo (ALLEBRANDT; SIEDENBERG, 2011; LAHORGUE, 2006; 2008;
BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).

A Constituicdo Estadual de 1989, além da regionalizacdo orcamentaria, no artigo 167

prevé que as diretrizes para a politica de desenvolvimento do Estado “[...Jcabera a o6rgéo
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especifico, com representacdo paritaria do Governo do Estado e da sociedade civil, através
dos trabalhadores rurais e urbanos, servidores publicos e empresarios, dentre outros, todos
eleitos em suas entidades representativas”. (RS, 1989)

Diante desse contexto, em 1991 foram criados os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), com a finalidade primeira de criar um canal de comunicagdo
gue possibilitasse a participagdo da sociedade na “formulagdo e na implantagdo de
iniciativas de promogé&o do desenvolvimento regional” (BANDEIRA, 2006, p.25).

Dentre os objetivos iniciais dos Coredes estavam: 1) levantar e debater as questdes
regionais; 2) identificar e potencializar as vocagdes da regido; 3) estabelecer prioridades de
investimento e acgdes estaduais; 4) decidir sobre a alocagdo de recursos; e 5) fiscalizar a
acédo do governo na regido (LAHORGUE, 2008).

Na Otica dos atores regionais, esses objetivos se levados adiante configurariam aos
mesmos um poder até entdo ndo mensurado. Observe-se aqui um ponto de aproximacao
com o0 mensurado acerca das escalas, no minimo se estaria diante de uma disputa Estado
versus regido, na medida que essa competéncia é quase que exclusiva do legislativo,
superando em muito 6rgaos regionais da administracdo estadual. Ou seja, se preconiza as
disputas nessa configuracao, nos termos evidenciados por Peck (2010).

Allebrandt (2010) exp8e que, durante o processo de criacdo dos Coredes em 1991,
foram realizados eventos regionais e 0 Governo publicou um documento com sua visdo
oficial do que seriam os Conselhos Regionais, inclusive com proposi¢cdo de regionalizacao.
Havia trés propostas, uma com 22 regides, cujo recorte seria proximo ao das Associacoes
de Municipios; outra com oito regifes, assemelhando-se com as regides homogéneas do
IBGE e a terceira, preferida pelo Governo, com 12 regides, cujo formato vinha sendo
discutido pela equipe de planejamento do Governo ja ha algum tempo. Mas na proposta néo
havia delimitagcéo prévia desses recortes, independente de qual fosse ser adotado.

A proposta estabelecia trés principios basicos: descentralizagdo politica,
desconcentragdo econdmica e integragdo regional, dando mostras de que, pelo menos no
discurso, o Governo estava efetivamente dividindo o poder decisério com a sociedade civil.
O autor menciona também que aparentemente a proposta inicial era criar informalmente os
conselhos como forma de consolidar a ideia e, com isso, superar a resisténcia da classe

politica, jA manifestadas de inicio pelos parlamentares do préprio partido do governador.
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Nesse processo de criagcdo e instalacdo dos Coredes vislumbra-se uma outra
evidéncia de que as escalas séo constituidas a partir dos interesses dos atores (HARVEY,
2004). Veja-se o texto de Allebrandt (2010, p.109)

[...] na regido noroeste colonial, a ideia inicial era a integracdo de trés
associacdes de municipios. Logo no inicio das discussdes, 0 municipio de
Cruz Alta, integrante da Associacdao dos Municipios do Planalto Médio
(Amuplam), passa a discutir sua vinculacdo a outro conselho em formacao,
a do Corede Alto Jacui.

Dentro do critério proposto pela Famurs, Cruz Alta faria parte do Conselho
de Desenvolvimento da Regido Colonial Noroeste, juntamente com ljui e
outros municipios. No inicio de margo, quando comegaram os trabalhos de
instalacdo dos Conselhos, o Prefeito, juntamente com outras liderancas
comunitarias e uma equipe de técnicos da Unicruz, entendeu que Cruz Alta
tem maior afinidade com os municipios que compreendem a Regido do Alto
Jacui, sendo que a Universidade influiu muito no processo, por ser a Unica

da regido em questao [...].

Em funcdo de o Governo ter deixado que as regides definissem por si mesmas a
configuracdo dos Conselhos, esses foram se organizando e sendo instalados a partir de
junho de 1991, resultando em 22 conselhos que mais tarde passaram a 28, 0 que se
mantém até os dias de hoje (ALLEBRANDT, 2010; BANDEIRA, 1999).

A Lei 10.283/94 (RIO GRANDE DO SUL, 1994) determina que sua Assembleia Geral
Regional, 6rgdo maximo de deliberacdo dos Coredes deve ser composta por representantes
da sociedade civil organizada e dos Poderes Publicos existentes na regido, assegurada a
paridade entre trabalhadores e empregadores. A legislacdo estabelece o que deve ser
comum a todos os Coredes, mas cada um pode se estruturar de forma distinta de acordo
com as resolucdes regimentais de sua Assembleia Geral, sendo assim, alguns podem ser
mais representativos do ponto de vista da sociedade civil ou predominantemente compostos
por representacdes governamentais. No caso do Alto Jacui h4 um predominio maior da
classe politica, sobretudo vinculada aos governos municipais.

Parece evidente que, por se tratar de um processo que se disp0e a alterar a l6gica da
formulacdo de politicas focadas num poder central e centralizador, a consolidagdo dessa

proposta ndo tem se mostrado das mais faceis. Desde a sua criagdo, a cada troca de
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governo € necessario que os Coredes demonstrem a relevancia que Ihes compete na
legislacdo, relevancia esta nem sempre reconhecida pelos governantes.

A cada governo houve avancgos e recuos na capacidade de articulacdo dos Coredes
entre si, na relacdo com a regido e com a representagao regional da escala estadual,
exigindo e proporcionando que ao longo do tempo os conselhos se fortalecessem e de
alguma forma se mantivessem como uma escala regional mesmo sem a aceitacdo da
escala estadual ou mesmo de suas equivalentes. Isso evidentemente ndo se deu de forma
linear e nem igualitaria entre os diversos conselhos, como preconizado por Harvey (2004) e
Peck (2010).

Ponto relevante da historia corediana é em 2009, com a elaboragdo dos planos
regionais de desenvolvimento, cujo financiamento foi custeado pelo Estado. Nesse processo
de planejamento mais uma vez se evidencia a perspectiva escalar, que mesmo sem
explicitar tal relacdo as discussdes nas assembleias regionais no ambito do Corede Alto
Jacui, isso fica muito evidente tanto na forma de organizacdo e articulacdo quanto na
resisténcia e nas disputas.

Ha por exemplo, um sombreamento, para fins orcamentéarios a regido reconhecida € o
Corede, mas na representacdo politica da regido, reconhece-se a Associacdo de
Municipios, érgéo de representacdo dos executivos municipais, com aporte de recursos das
prefeituras e devidamente estruturada para atender-lhes. A Associacdo se vale da parceria
do Corede quando convém e o isola em situacdo contraria, com a reciproca verdadeira,
sendo que ndo ha hesitagdo em demarcar as posi¢des. O conselho se vale do apoio da
Universidade Comunitaria (UNICRUZ), que lhe oferece uma estrutura minima e apoio
logistico, e evidentemente tem em contrapartida o reconhecimento de sua importancia
regional e de insercdo na comunidade, um de seus pilares de sustentagao.

Como ja explicitado o Estado do Rio Grande do Sul esta dividido em nove Regifes
Funcionais de Planejamento para fins de orgamento, em consonancia com o que preceitua a
Constituicdo Estadual de 1989, que, no paragrafo 8° do Art. 149, prevé a regionalizagdo dos
orcamentos anuais, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e do Plano Plurianual, tendo sua
interface regional intermediada pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, o0s
Coredes.

Cada uma dessas regides, identificadas no estudo “Rumos 2015" (SEPLAG, 2005)
agrupa Coredes que apresentam similaridades com relacdo ao emprego, ao tipo de

transporte, a rede urbana, a saude e a educacdo superior, refletindo, portanto, nesse
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espaco, dindmicas semelhantes. Foram, assim, “definidas com base em critérios de
homogeneidade econdmica, ambiental e social e nha adequacdo das variaveis
correspondentes para identificacdo das polarizacdes” (SEPLAG, 2010).

Na Figura 1, € apresentado o mapa da Regido Funcional de Planejamento 8, onde se
encontra o Corede Alto Jacui e os demais Coredes, Central, Jacui Centro e Vale do Jaguari,
num total de 49 municipios.

De acordo com o ultimo censo, o Corede Alto Jacui possui uma populagéo total de
155.264 habitantes (IBGE/2012), em uma area de 6.905,5 km?, distribuidos em 14
municipios: Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Colorado, Cruz Alta, Fortaleza dos
Valos, lbirubd, Lagoa dos Trés Cantos, Nao-Me-Toque, Quinze de Novembro, Saldanha
Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach e Tapera. Segundo dados da
Fundacao de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul — FEE (2017), no Alto
Jacui, hd uma densidade demogréfica de 22,5 hab/km2, com uma taxa de analfabetismo de
4,75% para uma expectativa de vida de 73,21 anos. Em 2014 o Produto Interno Bruto (PIB)
foi de 6,9 bilhdes, com um PIB per capita de R$ 43.523,00 e exportacdes totais de 780

milhdes de ddlares.
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Figura 1 — Mapa da Regido Funcional 8, Coredes e Mu nicipios
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Fonte: SEPLAG (2011).

A regido é derivada de Cruz Alta, que é um dos municipios mais antigos do Rio
Grande do Sul, tendo sido este municipio gradativamente desmembrado em funcdo de
processos de colonizagdo e também de assentamentos, além de em razdo do natural
crescimento de pequenos povoados rurais. Em funcdo disso, ndo ha uma etnia especifica
na ocupacdo do territorio, sendo esta composta por alemdes, italianos, holandeses,
portugueses e brasileiros (IBGE, 2012).

De acordo com Allebrandt (2011), a base de formagcédo dos Coredes tomava como
referéncia as associa¢cdes de municipios que, sendo agrupadas ou individualmente,
formariam os conselhos; neste caso, & excegdo de Cruz Alta, que integrava a Amuplam

(Associacdo dos Municipios do Planalto Médio), os demais eram integrantes da Amaja
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(Associacdo dos Municipios do Alto Jacui), sendo esta associacdo a base da formacao
original do Corede Alto Jacui.

Quando da lei de criacdo dos conselhos, em 1994, integravam o Corede Alto Jacui 18
municipios: Alto Alegre, Campos Borges, Colorado, Cruz Alta, Espumoso, Fortaleza dos
Valos, lbirapuitd, lbirubd, Lagoa dos Trés Cantos, Mormaco, Nao-Me-Toque, Quinze de
Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach, Tapera e
Victor Graeff. Com as emancipagfes, em 2002, passaram a ser 22 municipios, agregando
Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Jacuizinho e Tio Hugo. Entretanto, entre 2003 e
2004, com a criacdo do Corede Alto da Serra do Botucarai, passaram a integrar este
conselho (Botucarai) os municipios de Alto Alegre, Campos Borges, Espumoso, Ibirapuita,
Jacuizinho, Mormaco, Tio Hugo e Victor Graeff (COREDE ALTO JACUI, 2013).

Aqui mais uma vez evidencia-se as disputas na escala regional, a composi¢dao do
Corede Alto da Serra do Botucarai é fruto de uma articulacéo contraria a influéncia de Cruz
Alta sobre esse grupo de municipios que estariam muito mais vinculados a outra regiéo,
assim como a disputa por recursos em funcdo dos indicadores sociais do novo Corede
serem mais fragilizados, o que facilitaria 0 acesso aos recursos oferecidos sobretudo na
escala estadual.

Importante salientar duas questdes basicas: i) a Amaja, quando foi criada, congregava
fundamentalmente os municipios do entorno do Rio Jacui, na sua por¢do planaltina, dai a
denominacao Alto Jacui, o que a configura como sendo uma regido natural; e ii) nove dos
dezenove municipios que atualmente integram a AMAJA sdo emancipados apos 1980 e,
consequentemente, apds sua criacdo, quando Cruz Alta tinha seu territério banhado pelo
referido rio. Dessa forma, a transferéncia de Cruz Alta da Amuplam para a Amaja
restabeleceu em parte a regido geografica original. Além disso, garantiu um status de
empoderamento regional ao municipio e a Universidade, pois, pela proposta original o
municipio de referéncia do Corede seria ljui, que sedia outra Instituicdo Universitaria,
configurando um caso de regido processual, evidenciada pela disputa de poder entre as
municipalidades (COREDE ALTO JACUI, 2013).

Essas sdo algumas evidéncias empiricas que atestam o mencionado pelos autores
defensores da nocdo de escala como campo de disputa e fruto de um processo de
construcdo social, ou seja, mesmo sem a devida percep¢do esse € contexto em que 0S
atores estao inseridos na busca pelo desenvolvimento de sua regido, no caso especifico, o

Alto Jacui.
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4 Consideracgdes Finais

Ao se propor a presente reflexdo, com o objetivo de analisar as relagbes intra e
intererregionais na especificidade de uma regiéo corediana do Rio Grande do SUL, no caso
o Alto Jacui evidencia-se a transitoriedade tanta da configuracdo da dita regido como da
escala mensurada, a regional.

Partindo-se do pressuposto de que a escala € um processo de constru¢do e como tal
ndo permite uma visdo estanque, pois a logica dos espagos construidos se da de forma
heterogénea, o que afeta as articulacdes feitas nessa dimenséo, configurando-se como um
processo dialético e por exceléncia contraditorio.

As escalas enquanto unidade de analise, no caso a escala regional Corede foi
analisada, mesmo que embrionariamente, e que demonstrou justamente as relacdes
contraditérias, sobretudo na disputa por poder de influéncia sobre a decisdo a ser tomada
nas mais diversas dimensdes, seja ela regionais, estaduais ou até mesmo locais.

Portanto, deve-se ter em mente justamente essa questao, qual seja, de que as escalas
configuram-se como importantes elementos de interpretacdo das articulacdes regionais,
desde que compreendidas como processos mutantes de acordo com seus contextos
especificos dado que sdo uma construgdo social. E que no caso dos Coredes em geral e do
Alto Jacui em particular isso fica muito evidente sobretudo nas relagfes intrarregionais,

como no caso da Universidade e da Associagdo de Municipios.
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