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RESUMO

Nos ultimos cinguenta anos 0 Modelo Zona Franca de Manaus passou por pelo menos cinco
fases se analisado a luz das Teorias de Desenvolvimento Regional. Para tanto, nosso estudo tera
como base os estudos de Gunnar Myrdal: Causacdo Circular Cumulativa, Albert Hirschman:
Efeitos para frente e para tras, Frangois Perroux: Polos de Crescimento e Douglass North:
Teoria da Base Exportadora — que juntamente com suas teorias formam o segundo grupo de
ideias que influenciaram a evolugdo do modelo ZFM contribindo para que este se tornasse um
destague no processo de industrializacao, geracdo de emprego, fomentador de renda e propulsor
de desenvolvimento na regido. Assim sendo, foi feito um estudo bibliografico e documental
com o uso do método descritivo e explicativo com o objetivo de alcancar os objetivos propostos.
A pesquisa enaltece conceitos importantes como: desenvolvimento regional apontando as
principais teorias que embasaram 0s objetivos das politicas desenvolvimentistas regionais em
cada uma das cinco fases do modelo ZFM. Quanto a contribui¢cdo do modelo para a regido, 0s
dados de crescimento demografico, empregabilidade e produto total em sua maioria
apresentaram uma constante ascensao desde a introducdo do modelo, podendo-se afirmar que
este trouxe significativamente progresso tanto para Manaus como para regido.

PALAVRAS-CHAVE: Zona Franca de Manaus. Desenvolvimento Regional. Teorias do

Desenvolvimento Regional.

INTRODUCAO

O Modelo Zona Franca de Manaus (ZFM) é um dos legados mais importantes no que
diz respeito ao desenvolvimento da regido e ao conhecer 0 modelo e reconhecer sua relevancia
para a Amazonia, sera possivel dizer que sua criacao € a principal politica pablica implementada
pelo Governo Federal para a regido Amazonica.

Administrado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o

objetivo central do modelo ZFM é promover o desenvolvimento dos municipios da Amazdnia
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Ocidental, além de integra-los com o restante do pais, tudo isso por meio da extensdo de

beneficios fiscais; por meio da fiscalizacdo de mercadorias e via fortalecimento do setor
comercial, agroindustrial e extrativo.

O “pilar” de sustentagdo do modelo ZFM € o Polo Industrial de Manaus (PIM), onde
segundo a SUFRAMA, conta com mais de 600 empresas instaladas, sendo elas industrias
nacionais e internacionais — principalmente de seguimentos: eletroeletrdnicos, informatica,
duas rodas, termoplastico, quimico, mecénico e metalirgico — com alto grau de
competitividade, aptas a atender o mercado nacional, além de proporcionar ao pais uma
interligacdo direta com 0 mercado estrangeiro.

A criacdo do modelo ZFM tém influéncias advindas das Teorias do Desenvolvimento
Regional. Com o passar dos anos, essas teorias foram se modificando devido as variagdes da
economia, havendo uma divisdo em periodos devido a essa evolucdo, formando assim trés
grupos com teorias diferentes entre si:

A partir disso, cabe salientar que desde a sua idealizacdo, ampliacdo e reformulacéo,
dada as caracteristicas de cada periodo, como as teorias serviram de base para a implementacéo
do modelo ZFM? Para isso, baseia-se na hipotese de que o modelo ZFM contribuiu
significativamente para o desenvolvimento do estado do Amazonas tornando-se um modelo
industrializador onde desde a sua implementacéo indices de empregabilidade, produto total e
crescimento demografico da regido apresentaram em sua grande maioria nimeros positivos, ou
seja, podendo afirmar que houve desenvolvimento da regido amazénica.

De forma geral, este trabalho apresenta como objetivo analisar a evolugdo do modelo
Zona Franca de Manaus e sua importancia a luz das teorias do desenvolvimento regional.
Quanto aos objetivos especificos: definir e caracterizar o modelo ZFM e sua contribuicdo para
o desenvolvimento regional; apontar as principais teorias do desenvolvimento regional que
embasam o modelo; e demonstrar a relevancia do modelo ZFM, fazendo um balango de seu
papel para o desenvolvimento regional do estado do Amazonas tendo as teorias do
desenvolvimento regional que compdem o segundo grupo como base para a nossa analise.

Este artigo sera composto por uma Revisdo de Literatura, explanando conceitos
importantes como Desenvolvimento Regional e teorias, um detalnamento do Modelo ZFM. A

seguir, a Metodologia utilizada na elaboracéo desta pesquisa, explicando como ocorrera o seu
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desenvolvimento e, por fim a Anélise dos Dados seguida das ConclusGes e Recomendagdes e

as Referéncias funamentais para a concretizacéo deste trabalho.

REVISAO DA LITERATURA

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O estudo da dinamica regional se deu especialmente no periodo pds Segunda Guerra,
com o intuito de esclarecer sua problematica, e desde os anos 50 que o estudo da economia
regional vem ganhando relevancia, uma vez que apesar das analises de Rostow sobre o
desenvolvimento, ja se havia o estudo de Perroux, onde afirmou que ao se pensar no
desenvolvimento do pais, deve-se ter em mente que tal ndo acontecera em todos os lugares e
nem ao mesmo tempo.

As novas contribuicdes sobre este tema apontam que crescimento e desenvolvimento
regional sdo dois fenémenos distintos, no entanto, ambos se complementam. Conforme Furtado
(1963 apud MADUREIRA, 2015, p. 09) “[...] desenvolvimento ¢ basicamente fluxo de renda
real, isto &, incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicédo de
determinada coletividade”.

Para Oliveira (2002)

o0 desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas e
transformacgBes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto
e na renda — transformados para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre
outras. (OLIVEIRA, 2002, p. 40)

Em suma, o conceito de desenvolvimento regional parte da ideia do desenvolvimento
de uma regido particular e as principais teorias que dissertam sobre isto tém uma linha de
pensamento onde reacdes em cadeia que influenciam as atividades econdmicas de uma regido
advém de uma forca motriz, exdgena — a industrializacdo, como afirmam Oliveira e Lima
(2003).

Ao se estudar a dindmica regional precisa-se também definir o conceito de regido.
Lemos (1988), define regido — locus de producdo diversificada e integrada do capitalismo —
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Ccomo um conjunto de centros urbanos com certo grau de integracdo em Oposi¢do com o resto

do mundo. Sabendo disso, varias teorias que procuraram explicar a dindmica do regional
ganharam forga principalmente a partir dos anos 50.

Os mais recentes estudos sobre a dindmica regional trazem consigo novos paradigmas
de desenvolvimento que € o desenvolvimento enddgeno na economia regional, fenémeno este
associado as mudangas radicais nos modos de producédo e de organizacgdo das inddstrias, além

disso, a globalizacéo e a abertura de suas economias nacionais.

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econémico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcédo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto
e da renda do local ou da regido. (AMARAL FILHO, 2001, p. 262). [grifo nosso].

Depois de conceituar desenvolvimento regional sob varias éticas cabe salientar que o
trabalho em questdo usard destes conceitos como base para poder fazer e apresentar um

resultado concreto do que venha ser uma economia crescimento e/ou desenvolvimento.

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Com o passar dos anos, as teorias do desenvolvimento regional foram se modificando
devido as varia¢Bes da economia, e com isso houve uma divisdo em periodos, formando assim

trés grupos com teorias diferentes entre si. Sdo elas:

Quadro 1 — Evolucdo das Teorias do Desenvolvimento Regional

GRUPOS CAR A(-ZF'EQARAI’\gTI cos AUTORES E CONTRIBUICOES
e Von Thunen: O Estado Isolado
Ca e \Weber: Teoria da Localizacdo de Industrias
PR(;IIQ/IUEPISO ng; gzlirznéggarlte e Christaller: Os Lugares Centrais
e Ldsch: A Ordem Espacial da Economia
e Isard: Localizacdo e Economia Espacial
e Perroux: Polos de Crescimento
SEGUNDO Interligacbes Setoriais e Muyrdal: Causagdo Circular Cumulativa
GRUPO Economias de Aglomeracao e Hirschman: Efeitos para frente e para tras
¢ North: Teoria da Base Exportadora
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Piore e Sabel: Distritos Industriais
Storper e Scott: Organizacao Industrial
Krugman: Retornos Crescentes

Porter: Diamante de Porter.

Externalidades Dindmicas
Tecnologia e Inovagéo de
Competitividade

Fonte: Adaptado de Fochezatto (2010).

TERCEIRO
GRUPO

Conforme pode-se observar no quadro acima, 0 primeiro grupo data até meados do
século XX e conta com a contribuicdo dos seguintes autores e suas respectivas teorias: VVon
Thiner, Weber, Christaller, Losch e Isard; com as teorias do Estado Isolado, Teoria da
Localizacdo, os Lugares Centrais, a Ordem Espacial da Economia e Localizagdo e Economia
Espacial. Dois aspectos sdo caracteristicos deste grupo, postulado por esses autores, séo eles: a
Distancia e a Area. Sucintamente, essas teorias baseiam-se em determinar a localizagio 6tima
dos centros de producéo, de forma a minimizar os custos de transporte e maximizar o lucro.

No periodo até a decada de 80 temos o segundo grupo, que enfatiza dois temas
caracteristicos, dentre eles, as Interligacfes Setoriais e Economias de Aglomeracdo, ou seja,
defendem as interdependéncias setoriais como fator de localizacdo e desenvolvimento da
regido. Este grupo é baseado em trés autores com suas conseguintes teorias: Perroux, com a
teoria dos Polos de Crescimento; Myrdal, com Causacdo Circular Cumulativa e Hirschman com
a teoria dos Efeitos de Encadeamento para tras e para frente.

As teorias que evoluiram da abordagem de Keynes em 1936 e Marshall em 1890 cujos
principais representantes foram Perroux (1967), Myrdal (1965) e Hirschman (1961) sdo aquelas
que enfatizavam o desenvolvimento através da industrializacdo. Tais teorias entraram em voga
e passaram a inspirar politicas publicas que buscavam o desenvolvimento regional.

O modelo ZFM foi fortemente influenciado pelas teorias do desenvolvimento regional
do segundo grupo, com destaque para as ideias de: Myrdal, Hirschman, Perroux e North, uma
vez que as teorias deste grupo serviram como alicerce para o desenvolvimento regionalizado
no Brasil, seja no ambito federal por meio da implantacao de grandes projetos estruturantes nas
regibes do pais, seja no ambito estadual servindo também como mecanismo as politicas de

atracdo de novos investimentos.

MYRDAL: CAUSACAO CIRCULAR CUMULATIVA
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Nos estudos de Myrdal, partindo de uma analise macropolitica, 0 mesmo divide 0s

paises em dois grupos, pois para ele o desenvolvimento se dissemina de formas diferentes e
assim caracteriza-0s como paises: Desenvolvidos e Subdesenvolvidos. O primeiro como
detentor de altos niveis de renda per capita, integracdo nacional e investimento; ja o segundo,
possuidor de baixos niveis de renda per capita e com baixos indices de crescimento.

Conforme destaca Myrdal, a Teoria Econdmica ndo tem como objetivo explicar o
desenvolvimento, nem tdo pouco o subdesenvolvimento, dado que hé nos paises disparidades
de crescimento, uma vez que nos paises desenvolvidos existem certas regides estagnadas,
enquanto nos paises subdesenvolvidos existem regides altamente desenvolvidas.

Sabendo disso, a Teoria da Causagdo Circular Cumulativa tem como foco analisar as
inter-relagdes que ocorrem no interior de um sistema social, enquanto 0 mesmo se movimenta
de acordo com questdes exdgenas. Por isso, cabe-se listar os fatores que compde o0 processo,
quantificar a interacdo dos mesmos e a influéncia que detém uns aos outros e como recebem
influéncia por fatores exodgenos, uma vez que estes Ultimos sdo 0s movem o0 sistema
continuadamente, no mesmo momento em que a estrutura das forcas do sistema muda,
justificando a intervencéo publica.

A influéncia da teoria de Myrdal sobre a ZFM esta no processo de concentracdo das
atividades econdmicas relacionado com desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Ele
detinha de uma opinido critica quanto a esse processo e defendia politicas intervencionistas na
producdo industrial para que ndo houvesse privilégio para umas regides e escassez para outras.

Este era o cenario do pais na época regime militar, onde a industrializacdo estava
centralizada apenas em uma de suas regides, que era a regido Sudeste, portanto, coube usar a
ZFM como meio para estimular e promover a associacdo produtiva e social da regido, a fim de

assegurar a soberania do territério amazénico.

HIRSCHMAN: EFEITOS PARA FRENTE E PARA TRAS
Outra teoria que influencia sobre a ZFM ¢ teoria de Hirschman, tendo como objeto de
estudo o processo de desenvolvimento econdmico e a transmissdo de uma regido — ou pais —

para outra. Ele desenvolve sua teoria enaltecendo essa dindmica do progresso de
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desenvolvimento, onde 0 mesmo n&o acontece ao mesmo tempo em todas as regides e no qual

tende a se localizar espacialmente préximo do seu ponto de partida.

Assim, o desenvolvimento se dissemina como uma cadeia de desequilibrios onde o
crescimento econdmico parte de setores maiores para setores menores de forma desequilibrada.
Logo, o Estado entraria atuando nos objetivos de crescimento que propulsionava esse processo.

Hirschman discorre sobre dois mecanismos de inducdo de investimento, que séo 0s
Efeitos em Cadeia Retrospectiva e os Efeitos em Cadeia Prospectiva, inerentes as Atividades
Diretamente Produtivas, em que a combinacdo de ambos os efeitos poderia ser considerada o
caminho mais eficiente ao crescimento econémico. Assim, 0 surgimento de uma inddstria pode
induzir o surgimento de outras industrias satélites a esta.

Madureira (2015) indaga sobre a teoria de Hirschman (1961) afirmando que o autor
considera que nos paises que ainda ndo atingiram o desenvolvimento é preciso criar as
condicdes para que este se concretize, analisando assim a realidade dos paises subdesenvolvidos
na busca das condic6es essenciais para o desenvolvimento. O autor faz isso amparando sua tese
nos desequilibrios como fatores do desenvolvimento econémico, desencadeadores de uma visao
progressista que auxiliaria no processo, e, além disso, defende a intervencgéo Estatal que surgiria
para focar os objetivos de crescimento e alavancar esse processo.

Com isso, esses paises apresentam dois tipos de industria: aquelas que transformam
produtos primarios em bens finais; e aquelas que transformam produtos inacabados importados

em bens finais

Normalmente os paises subdesenvolvidos iniciam sua atividade industrial com o
segundo tipo de industria, as montadoras de produtos que foram previamente
manufaturados em paises desenvolvidos. Uma vez instaladas essas industrias, muitos
paises subdesenvolvidos, iniciam atividades de fornecimento de bens intermediérios,
desenvolvidos nacionalmente que visam 0 abastecimento dessas montadoras
estrangeiras, gerando inimeros efeitos de cadeia retrospectiva. (MADUREIRA, 2015,
p. 15).

Para Hirschman, a principal questdo do desenvolvimento esta na capacidade de investir,
sendo assim, a introducdo e execucdo de projetos de investimentos deveria atingir de forma

efetiva os gargalos ao desenvolvimento, e estimular o investimento local.
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A ZFM tem sua relagcdo com esta teoria neste ponto, uma vez que foi oriunda de um

projeto nacionalista do Governo Federal para consolidar e estimular a regido. Logo, a ZFM
seria introduzida como industria mestre e deteria a fungdo de induzir o surgimento de outras
industrias satélites, que conforme a teoria de Hirschman. Como salienta Madureira (2015) sobre
a teoria de Hirschman (1961) quanto aos recursos publicos:

PERROUX: POLOS DE CRESCIMENTO

A teoria dos Polos de Crescimento de Perroux é a que detém maior reconhecimento no
modelo ZFM, pois varios estudos a apontam como principal. Conforme essa teoria, 0 processo
de crescimento é irregular, ou seja, ndo aparece simultaneamente em toda parte. A isto, ele
relaciona aspectos principais como as varia¢0es da estrutura econdmica nacional, que se da pela
entrada e saida de industrias e pelas diferentes taxas de crescimento das industrias. Como
proprio autor dessa teoria afirma, “o crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo;
manifestas e com intensidades variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se,
segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no conjunto da economia”. (PERROUX,
1967, p. 164 apud LIMA; SIMOES, 2010, p. 7).

A Teoria dos Polos de Crescimento se baseia ndo na concorréncia de empresas, mas na
posicao e tamanho de empresas especificas que detém influéncia sobre outras, garantindo um
papel dominante sobre elas. Em suma, essa teoria enfatiza que o crescimento advém de um polo
onde ¢é localizada uma inddstria motriz, e esta tem a capacidade de induzir a expansao ou nao
de um conjunto de atividades, bem como a atracdo de novas industrias que desenvolveriam ao
redor desta e com isso supririam as necessidades daquela regido além dea faze-la crescer e
desenvolver. Estas industrias teriam uma relacdo insumo-produto e com isso formariam o polo
industrial.

O polo de crescimento pode se tornar polo de desenvolvimento se este proporcionar a
expansdo da producdo e do emprego no lugar em que atue. Logo, o Governo idealizou o Polo
Industrial de Manaus (PIM) voltado para incentivos fiscais e crediticios, pois Manaus nao conta
com nenhum fator de localizacdo preponderante, e os incentivos serviram para atrair 0s
investidores para a regido. Perroux defendia a importancia do Estado no desenvolvimento da

regido, uma vez que este participa e contribui para alcancar eixos de desenvolvimento.
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Assim, relacionando com a ZFM percebe-se que esta é a teoria que possui mais

caracteristicas semelhantes, tendo em vista que o modelo é além de modelo de crescimento, um
modelo de desenvolvimento. Manaus ndo contava com nenhum fator de localizacdo de grande
importancia, e por isso 0 Governo idealizou um polo que atraisse investimentos caracterizados

em incentivos ficas e crediticios.

NORTH: TEORIA DA BASE EXPORTADORA

Elaborada por Douglas North na década de 50, a Teoria da Base Exportadora também
contribui como influéncia para a ZFM. North usou esta teoria para explicar como as regioes
crescem, além disso, usou com a finalidade de corrigir as inadequacdes das teorias da
localizagdo e do crescimento regional. Essa teoria prega que o setor exportador influencia
positivamente outros setores internos por meio de dois fatores: o efeito-renda e efeitos para

frente e para trés.

Conforme indaga Souza (2009 apud OLIVEIRA, 2011) sobre essa teoria:

A ideia fundamental da teoria da base exportadora é de que o crescimento das
exportacdes, X, gera efeitos de multiplicacdo e de aceleracdo sobre o setor de mercado
interno, ndo exportador, N. Esses efeitos sdo produzidos pelo efeito-renda e pelos
efeitos de encadeamento para trds e para frente do processo produtivo, criando
demanda por servigos (...) os impactos das exportacdes sobre a producdo doméstica
ampliam-se com maior consumo interno, repercutindo-se uma vez sobre a renda e 0
emprego. (SOUZA, 2009, p. 273 apud OLIVEIRA, 2011, p. 29).

Dentre as finalidades dessa teoria temos também a de que esta desempenha papel crucial
na determinacdo do nivel de renda absoluto e renda per capita de uma regido. Além do mais, o
sucesso das exportacdes é o que se atrela com o crescimento regional. Para ele, uma regido deve
ser considerada industrializada quando sua base exportadora é composta de bens de consumo
final, ou bens intermediarios.

Segundo Oliveira (2011), apesar da relevancia e contribuicdo, a teoria da base
exportadora de North pouco influenciou 0 modelo ZFM, ja que este usou como meio de atrair
investimentos os incentivos fiscais, além de isencdo e reducdo do imposto de importacéo,

fazendo com que o modelo incentivasse as exportagdes.
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Se considerarmos a ZFM como uma area especial, e é assim que a legislagdo estatui,
onde a venda de produtos nacional para a ZFM é equiparada a exportacdo ha uma
perfeita relacéo entre a teoria da Base e 0 modelo. Tanto isso procede que o maior
fornecedor de insumos e comprador de produtos do PIM séo os mercados da regido
sudeste. Assim, a ZFM nédo somente trouxe beneficios para a regido Norte mais,
principalmente, a regido Sudeste do pais. (OLIVEIRA, 2011, p. 30).

O terceiro grupo das teorias ganhou dinamismo a partir da década de 80, enfatizando
como fator caracteristico a incorporagdo de externalidades dindmicas do tipo marshallianas.
Piore e Sabel com a teoria dos Distritos Industriais; Storper e Scott com a Organizacao
Industrial; Krugman com Retornos Crescentes; e Porter com o Diamante de Porter sdo os
principais autores do terceiro grupo.

Este grupo também tivera influéncia sobre o modelo ZFM, uma vez que aqui ha o
Distrito Industrial do Polo Industrial de Manaus que é o alicerce do modelo, e ao relacionar
com a teoria e as dinamicas de Marshall podemos ver que ha uma aglomeracdo de grandes,
médias e pequenas empresas que estdo inter-relacionadas consigo e com outras regides, e que
produzem bens em larga escala para 0 mercado interno, bem como 0 mercado externo. E o

desenvolvimento local partiria dessas empresas por meio da competicao.

O MODELO ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM)

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico
implantado pelo governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econdmica na
Amazonia Ocidental, promover a melhor integragao produtiva, social dessa regido ao
pais, garantindo a soberania nacional sobre as suas fronteiras. (SUFRAMA, 2017).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi idealizada pelo deputado federal Francisco Pereira
da Silva e criada pela lei N° 3.173 de 06 de junho de 1957. Dez anos depois, por meio do
Decreto-Lei N°288, de 28 de fevereiro de 1967, 0 Governo Federal ampliou essa legislacéo e
reformulou o modelo instituindo o modelo atual de desenvolvimento, englobando uma &rea
fisica de 10 mil km?, sendo a cidade Manaus o centro e onde esta assentando em Incentivos
Ficais e Extrafiscais objetivando reduzir as desvantagens locacionais e propiciar condi¢des para
o0 processo de desenvolvimento da area incentivada. Por meio Decreto-Lei N° 356/68, de 15 de

agosto de 1968, o Governo Federal estendeu parte dos beneficios do modelo Zona Franca de
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Manaus a toda a Amazodnia Ocidental, tendo em vista o Decreto-Lei N°291/67, onde o Governo

Federal abrange a Amaz6nia Ocidental os estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima.

Desde sua formulagédo, a ZFM teve como foco criar um polo de desenvolvimento da
Amazobnia a fim de transforma-la como uma base econdmica vidvel e rentavel. Sua estrutura
compde-se de trés polos econdmicos: comercial, industrial e agropecuario. No entanto, tém o
polo industrial como alicerce de sustentagdo do modelo.

Oriunda de uma politica estratégica nacionalista, que se voltava para a busca do
desenvolvimento nacional, o polo amaz6nico nasce no cenério de ditadura militar, gerada em
um periodo de era desenvolvimentista — que se inicia em 1930 e perdura até 1980 — de
substituicdo de importacOes, aléem de choques externos e indicios de internacionalizacdo da
Amazonia. O governo central era quem detinha das decisdes, e como indaga. Serafico J. e
Serafico M. (2005) as intencOes deste estavam voltadas para a substituicdo de importacdo, com
0 intuito de promover a industrializacdo. Economicamente, estas mudancas possibilitaram uma
conjuntura internacional favoravel, onde a parceria feita com 0 governo norte-americano
naquele tempo fez com que o pais alcangasse o chamado “milagre econémico”, especialmente
nos 1968 e 1973.

O modelo ZFM ¢é administrado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), tendo como objetivo central do modelo promover o desenvolvimento dos
municipios da Amazonia Ocidental — por meio das chamadas Areas de Livre Comércio (ALCs),
abrigadas em sua area de jurisdicdo a partir de 1989 e dentre elas estdo: Tabatinga, Macapa-
Santana, Guaraja-Mirim, Cruzeiro do Sul, Brasiléia-Epitaciolandia, Bonfim e Boa Vista —, além
de integra-los com o restante do pais, tudo isso por meio da extensao de beneficios fiscais; por
meio da fiscalizacdo de mercadorias e via fortalecimento do setor comercial, agroindustrial e
extrativo.

A ZFM compreende trés polos econdmicos: comercial, industrial e agropecuéario. O
primeiro teve maior ascensdo até o final da década de 80, quando o Brasil adotava o regime de
economia fechada. O industrial é considerado a base de sustentacdo da ZFM. O Polo Industrial
de Manaus possui aproximadamente 600 inddstrias de alta tecnologia gerando mais de meio
milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de eletroeletrénicos,

duas rodas e quimico. Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos celulares e de audio
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e video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre outros. O polo

Agropecuario abriga projetos voltados as atividades de producdo de alimentos, agroindustria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras.

Como aponta a SUFRAMA, o modelo ZFM detém de cinco fases, que vdo da sua
consolidacdo até a fase atual. O quadro a seguir apresenta essas fases com seus respectivos
periodos, além disso, lista as principais caracteristicas da politica industrial de cada periodo e
0s aspectos que o modelo ZFM apresentava dada essas caracteristicas, além de uma correlagdo
tedrica do modelo com as teorias do desenvolvimento regional apontando onde cada uma — das
teorias que compunham o segundo grupo (Myrdal, Perroux, Hirschman e North) — foi inserida
do decorrer da evolugdo do modelo ZFM.

A SUFRAMA atua em sua fungdo como agéncia de desenvolvimento regional, além de
incrementar projetos de fortalecimento para o PIM e de aperfeicoamento de potencialidades
regionais. Além disso, a ZFM pratica a¢des, por meio da aplicacdo de recursos em estruturas
de ensino e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e ainda acordos de cooperacdo tecnico-
cientifica com instituicBes nacionais e internacionais.

Atualmente, na Zona Franca de Manaus sdo garantidos os seguintes beneficios fiscais
as empresas (com algumas excecdes): isencdo ou reducdo no imposto sobre Importacéo (I1);
isencdo do Imposto de Exportacdo (IE); isencdo ou crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); reducdo de 75% do Importo de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ);
isencao, crédito ou restituicdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
isencao por 10 anos do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial, Territorial Urbana), taxa
de servico de limpeza e conservacgédo publica e taxa de licenca de funcionamento.

Além disso, conta com o Polo Industrial de Manaus (PIM), que é um dos mais modernos
da América Latina, reunindo industrias de ponta das areas de eletroeletronica, veiculos de duas

rodas, produtos épticos, produtos de informatica, inddstria quimica, e outros.

METODOLOGIA
Nesta secdo serdo apresentados os métodos utilizados para a obtencao dos resultados
expostos neste trabalho, ou seja, “a descricdo detalhada do método adotado para o

desenvolvimento do trabalho” (MARION; DIAS; TRALDI, 2002, p. 62).
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Quanto a Natureza da Pesquisa, o Método Cientifico consiste em delimitar um

problema, realizar observacbes e interpreta-las com base nas relagbes encontradas,
fundamentando-se nas teorias existentes. Como afirma Gil (2002), a classificacdo se faz
mediante algum critério, logo, a classificacdo de pesquisas é dada por seus objetivos gerais.

Trata-se de uma Pesquisa Béasica, ou seja, objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis
para o avanco da Ciéncia, envolvendo verdades e interesses generalizados. Quanto ao método,
podemos dizer que esta pesquisa tem 0 método qualitativo e quantitativo ao mesmo tempo.
Qualitativa, pois ao se estudar diversas abordagens de uma mesma teoria, pode-se dizer que 0s
respectivos estudos ndo usam dados numéricos tendo em vista a evolucdo da Teoria do
Desenvolvimento regional. Além disso, definir e caracterizar o modelo ZFM tem esse mesmo
carater.

Quantitativa, pois, para demonstrar a contribuicio do modelo ZFM para o
desenvolvimento do estado do Amazonas serdo utilizadas bases de dados que exprimem
resultados sobre renda, emprego e crescimento demografico, indicadores esses responsaveis a
andalise de presenca de crescimento.

Segundo Vergara (2005), existem varios tipos de pesquisa, com diferentes taxionomias.
Sabendo disso, cabe dizer quanto aos fins da pesquisa: trata-se de uma pesquisa Descritiva e
Explicativa. Como indaga Gil (2002), tem natureza descritiva uma vez que 0 objetivo
primordial é descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno. E é explicativa,
pois a preocupacdo central é identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fenémenos. Logo, caracterizar o modelo ZFM e as teorias do desenvolvimento
regional sdo de carater descritivos, enquanto analisar os dados de produto, emprego e
crescimento demografico sdo de carater explicativos, uma vez que visam explicar o
desenvolvimento regional do Estado do Amazonas.

Quanto aos meios, Vergara (2005) classifica como pesquisa de campo, de laboratorio,
documental, bibliografica, experimental, ex post fact, o participante, pesquisa-acéo e estudo de
caso. Estes tipos de pesquisa, segundo a autora, ndo sdo mutuamente excludentes. A pesquisa
a ser utilizada no desenvolvimento do estudo serd pesquisa bibliografica, porque para a
fundamentacéo tedrico metodoldgica do trabalho seré realizada investigagdo sobre os seguintes

assuntos: conceito de desenvolvimento regional, modelo ZFM e teorias do desenvolvimento
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regional. Além disso, o trabalho em questdo sera desenvolvido com base em material publicado

em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao pablico.

O instrumento de pesquisa utilizado sera a Observacao, onde, como salienta Marconi &
Lakatos (1999, p. 90): “[...] utiliza os sentidos na obtengdo de determinados aspectos da
realidade. Consiste de ver, ouvir e examinar fatos ou fendmenos”. Segundo Noce (s/d), os
pontos a serem considerados na observacdo séo: por que observar; para que observar; como
observar; 0 que observar e quem observar. E quanto a forma de observacéo, pode-se caracterizar
como Sistematica e Estruturada. Sistematica por ser baseada em critérios cientificos, planejada
e controlada. Estruturada, pois se embasa em um sistema de alto grau de confiabilidade.

O tratamento de dados escolhidos nesta pesquisa serd o qualitativo bem como
quantitativo, pois visa exprimir os resultados a partir dados ja tém determinados de renda,
emprego e crescimento demografico, e como isso. Além do mais, mostrar a relevancia do
modelo ZFM via Teorias do Desenvolvimento Regional para o desenvolvimento da regido

também contardo como o metodo de caréater qualitativo.

ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo sera apresentada a analise dos dados da pesquisa, tendo como base o
problema de pesquisa, hipdtese, objetivo geral e objetivos especificos propostos. Para isso,
serdo apresentados os principais indicadores que apontam o desenvolvimento da regido.

Como exposto anteriormente, o estudo da dinamica regional tem seu ponto de partida o
pos-guerra, e desde os anos 50 vem ganhando forca, quando estudos apontavam que O
desenvolvimento ndo acontecia em todos 0s lugares ao mesmo tempo e nem na mesma
proporcéo.

Apesar de apresentarem conceitos totalmente distintos, os termos crescimento e
desenvolvimento apresentam em si graus de complementaridade relevante, onde, partindo de
uma visdo integral, é a partir do crescimento econdmico gue se manifesta o desenvolvimento
econbmico, pois, desenvolvimento nada mais € que incrementos positivos, ou seja, crescimento,
que visam satisfazer as necessidades humanas.

A problematica do estudo foca em explanar como o modelo ZFM inseriu as teorias de

desenvolvimento regional do segundo grupo — no qual serviram de inspiragdo para 0 mesmo —

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
14



no decorrer de sua trajetdria. Para isso, analisar as cinco fases do modelo é fundamental, pois

dada as caracteristicas de cada fase podemos correlacionar assim com as teorias e apontar onde
cada uma delas foi inserida respectivamente.Com base na problemaética de pesquisa, pode-se
dizer que a criacdo da Zona Franca de Manaus € a principal politica publica implementada pelo
Governo Federal para a regido Amazonica.

Como apontado anteriormente, a ideia central da pesquisa é analisar a evolucdo do
modelo Zona Franca de Manaus para o desenvolvimento regional a luz das teorias do
desenvolvimento regional. Para isso, faz-se necessario analisar a influéncia de cada taoria do
desenvolvimento regional para o modelo ZFM.

Portanto, uma linha do tempo contendo as cinco fases do modelo com seus respectivos
periodos ilustra melhor o que foi indagado.

Dado os aspectos relevantes de cada fase do modelo péde-se correlacionar com cada
teoria e se apontar onde cada uma delas se insere melhor.

A Teoria da Causacdo Circular Cumulativa de Myrdal defendia politicas
intervencionistas na atividade industrial para que ndo houvesse privilégio para umas regides e
escassez para outras. Sabendo disso, usar a ZFM para estimular a regido industrialmente, bem
como socialmente fez-se necessario, a fim de garantir a soberania da regido e promover seu
dinamismo nacional.

Hirschman em sua Teoria de Efeitos para frente e para tras defende que a capacidade de
investimento € principal questdo para se alcancar desenvolvimento e através disso se
disseminaria para outras regides. Logo, o modelo se apresenta com este foco — de receber
investimentos e agir como indudstria mestre e transmitir desenvolvimento para a regido.

Na Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux pode-se observar que o Polo Industrial
de Manaus (PIM) é o principal agente de relacdo com a mesma, pois atua como um polo de
crescimento e desenvolvimento, além disso, induz a atracdo de novas industrias dado uma
inddstria motriz existente. Sabendo disso, criou o PIM voltado para incentivos fiscais e
crediticios a fim de atrair investidores para a regiao.

A contribuicdo de North e sua Teoria da Base Exportadora foi a de que, em sua quarta

fase, 0 modelo inseriu as exportagdes como uma politica para estimular as vendas do PIM e
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desde entdo vem na busca incessante para aumentar esses indices e promover dinamismo por

meio deste. Além disso, busca equilibrio em sua balanca comercial.

Quadro 2 — Fases do Modelo ZFM e Correlagdo com as Teorias do Desenvolvimento

Regional

12 FASE - 1967 a 1975

Caracteristicas da
politica industrial do
periodo

— Estimulo a substituicdo de importagdes de bens finais;
— Formacéo do mercado interno.

Aspectos relevantes do
modelo

— A predominéncia da atividade comercial;

— Grande fluxo turistico doméstico, estimulado pela venda de produtos cuja importacdo
estava proibida no restante do pais;

— Expansdo do setor terciario;

— Inicio da atividade industrial baseada em produtos totalmente ou semidesmontados, além
da liberdade de importacdo de insumos;

— Lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial.

Correlagdo ZFM as
teorias do des.
Regional

— Teoria dos Polos de Crescimento

22 FASE - 1975 a 1990

Caracteristicas da
politica industrial do
periodo

— Medidas de fomento a industria nacional de insumos.

Aspectos relevantes do
modelo

— O comércio permanece como vetor dindmico

— Estabelecimentos de indices Minimos de Nacionalizacdo para produtos industrializados
na ZFM e comercializados nas demais localidades do territ6rio nacional;

— Contingenciamento das importacoes;

— Crescimento da industria de montagem em Manaus;

— Os incentivos do modelo ZFM séo estendidos para a Amazonia Ocidental;

— Criagdo da primeira das sete Areas de Livre Comércio, em Tabatinga;

— Prorrogacdo do prazo de vigéncia do modelo ZFM, de 1997 para 2007.

Correlacdo ZFM as
teorias do des.
Regional

— Teoria da Causacgdo Circular Cumulativa

32 FASE - 1991 a 1996

Caracteristicas da
politica industrial do
periodo

— Abertura da economia do pals;
— Reducéo dos Impostos de Importagao;
— Enfase na qualidade e produtividade.

Aspectos relevantes do
modelo

— Perda de relevancia do comércio;

— Eliminacdo da contingéncia de importacéo;

— Adogdo de redutor de 88% do Imposto de Importagéo para a ZFM;

— Adogio do Processo Produtivo Basico (PPB), em substituicdo ao indice Minimo de
Nacionaliza¢do;
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— As industrias de producéo de bens e servicos de informatica, para fazer jus aos incentivos
do modelo ZFM, devem aplicar, anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em
atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia;

— Obrigatoriedade das industrias em implantar normas técnicas de qualidade, conforme
padrdes de entidades credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial (INMETRO);

— Inicio a um amplo processo de modernizacéo industrial nas empresas do PIM, com énfase
na automacao, qualidade e produtividade;

— Criacio da Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa, (nicos municipios
da Amazonia Oriental que integram a area de jurisdicdo da SUFRAMA.

Correlacdo ZFM as
teorias do des.
Regional

— Teoria dos Efeitos para frentes e para tras;
— Teoria da Causacdo Circular Cumulativa.

428 FASE - 1996 a 2002

Caracteristicas da
politica industrial do
periodo

— Adaptacéo a economia globalizada;
— Ajustes advindos do Plano Real.

Aspectos relevantes do
modelo

— O prazo de vigéncia da ZFM foi prorrogado para até 2013;

— A inclusdo da funcéo exportacdo como politica intencional, com objetivo de estimular as
vendas externas do Polo Industrial de Manaus;

— Esgotamento das ALC’s como instrumentos de interiorizacdo do modelo ZFM. Nos
moldes em que foram criadas, com incentivos para importacdo, perderam relevancia com
a abertura da economia do pais;

— Estabelecimento de critérios para repasse de recursos financeiros da SUFRAMA para
promocdo do desenvolvimento regional;

— Busca de ampliacdo da competitividade tecnoldgica das industrias de Manaus, que teve
como marco inicial a criacdo do Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Pdlo
Industrial de Manaus (CT-PIM);

— Iniciativas para criacdo de um polo de bioindlstrias na Amazénia que culminou com a
implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA), inaugurado em 2002.

Correlacdo ZFM as
teorias do des.
Regional

— Teoria da Base exportadora

52 FASE - 2003 até os dias de hoje

Caracteristicas da
politica industrial do
periodo

— Maior eficiéncia produtiva;
— Capacidade de inovagéo das empresas;
— Expansdo das exportagdes.

Aspectos relevantes do
modelo

— O prazo de vigéncia do modelo foi prorrogado de 2013 para 2023;

— A definicdo de Processos Produtivos Basicos (PPBs) para produtos fabricados no PIM é
orientada pelo maior adensamento de cadeias produtivas nacionais, inclusive dos
biocosméticos;

— Esforco para ampliar a insercdo internacional do modelo;

— Permanece a busca pelo aumento das exportacfes e maior equilibrio da balanga comercial;

— Esforco das industrias do PIM em fomentar o adensamento tecnoldgico do parque
industrial, por meio de investimentos em institutos de pesquisa regionais, sobretudo
advindos de recursos do percentual destinado a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

— Ampliacédo dos investimentos da SUFRAMA para projetos de modernizacdo produtiva e
de infraestrutura nos municipios da sua area de atuacdo, envolvendo construcdo de
aeroportos, estradas, estruturas turisticas, projetos pilotos de producéo e capacitagdo de
méo de obra.
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Correlacdo ZFM as
teorias do des. | — Teoria da Base exportadora
Regional

Fonte: Elaboragdo propria utilizando informagdes apresentadas pela SUFRAMA.
Dado que um dos objetivos especificos deste trabalho é fazer um balanco do modelo

para o desenvolvimento da regido, se faz necessario buscar esse apontamento por meio do
préprio conceito de desenvolvimento regional, que, partindo dos apontamentos explanados
anteriormente, implicam afirmar que, desenvolvimento deve ser encarado como a combinacao
de altas taxas de crescimento populacional, empregabilidade e produto total.

Sabendo disso, trés indicadores servirdo de base para explicar a contribuicdo do modelo
para a regiao, sendo estes: crescimento demogréafico, empregabilidade e produto total.

Desde o periodo da borracha que a cidade de Manaus vem passando por processos de
expansdo constante, no entanto, foi com a implantacdo do Polo Industrial de Manaus que o
namero de habitantes deu um salto significativo.

Gréfico 1 — Crescimento Populacional de Manaus
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*Populacdo estimada. (Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama)
Fonte: Censo Demogréafico IBGE (2017).

Conforme o grafico apresentado, podemos ver que da década de 60 para a década de 70,
com a idealizacdo e insercdo do PIM, o crescimento populacional na cidade de Manaus foi
expressivo e apresentou aproximadamente 79% a mais no namero de habitantes de uma década
para outra. A oferta de empregos oferecidos pelo PIM serviu como mecanismo de atragdo para
gue esse numero apresentasse indices crescentes € com o desenvolvimento da regido
possibilitou ainda que muitas pessoas migrassem para a Manaus, bem como para outras cidades

das redondezas da metrépole.
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Quanto aos nimeros de empregabilidade, o grafico a seguir apresenta a movimentacéo
de mado de obra do Polo Industrial de Manaus.
Gréfico 2 — Evolucdo da Mé&o de Obra do PIM nos anos de 2001 a 2017,
correspondente & quinta fase do modelo ZFM?
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Fonte: Indicadores do PIM. Dados de mé&o de obra efetiva + temporaria + terceirizada.

Conforme o grafico pode-se observar que devido a impactos diversos ao modelo e
consequentemente ao PIM, os indices que dizem respeito a empregabilidade apontam
constantes variaces que dependem da conjuntura atual. Os nimeros apresentam uma queda
desde 2015 — muito em decorréncia da crise econdmica, e desde entdo se busca uma variacéo
positiva nesses numeros. Apesar dessas constantes oscilacGes, pode-se dizer que com a
implementacdo da ZFM e do PIM na década de 60 comparado ao ano em vigor, a oferta de
emprego cresceu consideravelmente, uma vez que novas oportunidades foram surgindo com
consolidacdo da regido via modelo.

Quanto ao Produto Interno Bruto (P1B) do Amazonas, respectivos nimeros datados no
periodo de 2006 a 2016, extraidos do Sistema de Informacgdes Governamentais do Amazonas
(SIGA), apresenta uma constante variacdo positiva do produto total do estado, no entanto, de
acordo com as Contas Regionais divulgadas pelo IBGE, o estado perdeu 0,1% no PIB Brasileiro
por conta na queda no seu proprio produto.

Quanto ao PIB per capita, 0 Amazonas detém o maior da regido norte, conforme aponta

0 IBGE em seu ultimo resultado, registrando R$ 22.373,36, a frente de todos os estados do

! Dados parciais de jan /mai (2017)
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Nordeste ¢ o 12° do pais. Como aponta o IBGE, o Amazonas ocupa o lugar dos maiores PIB’s

per capita do pais por conta do Polo Industrial de Manaus, onde em 2014 concentra 2,8% das

industrias de transformacao do Brasil.

CONCLUSOES

Desde os anos 50 que o estudo da dinamica regional ganhou relevancia, e foi a partir
desse periodo também que o pais voltou-se para a busca do desenvolvimento nacional. Para
iSs0, operacionalizou um conjunto de instituicdes com o intuito de favorecer o desenvolvimento
regional para cada macrorregido do pais. Assim, criou-se a Zona Franca de Manaus a fim de
progredir a Amazonia e garantir a integracao interna e nacional da regido.

Sabendo disso, o presente estudo procurou evidenciar as contribui¢es sobre 0 modelo
ZFM com foco nas teorias do desenvolvimento regional. Primeiramente foram destacados
conceitos importantes como o de Desenvolvimento Regional, logo apos, apresentou-se, por
meio de um quadro, as principais teorias que discorrem sobre a dinamica regional, além disso,
foi apresentado 0 modelo ZFM desde sua origem, historico, funcionamento, aspectos e gestéo.

Ao se analisar a evolucdo do modelo Zona Franca de Manaus para o desenvolvimento
regional a luz das teorias do desenvolvimento regional, procurou-se definir e caracterizar o
modelo ZFM e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional; apontar as principais teorias
do desenvolvimento regional que embasaram o modelo; além de demonstrar a relevancia deste,
fazendo um balan¢o de seu papel para o desenvolvimento regional do Estado do Amazonas.

Observa-se que dada a ideia central do estudo, péde-se constatar que durante a trajetoria
do modelo ZFM, que veio desde sua criacdo, reformulacdo até a fase atual, as teorias que
serviram de inspiracdo para o mesmo foram mais bem inseridas em determinado momento
dessa trajetéria. Logo, com as cinco fases do modelo, as teorias que compunham o segundo
grupo foram inseridas em periodos diferentes do mesmo, dado 0s aspectos desses respectivos
periodos. Quanto a contribuicdo do modelo para o desenvolvimento da regido, os dados de

crescimento demogréafico, empregabilidade e produto total em sua maioria apresentaram uma
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constante ascensdo desde a introducdo do modelo, podendo afirmar que o modelo trouxe

significativo progresso tanto para Manaus como para regiao.

Diante de tudo, pode-se dizer que os resultados apresentados neste trabalho
possibilitardo o enriquecimento de novos estudos, principalmente no que diz respeito a relagcdo
do modelo ZFM as teorias do desenvolvimento regional em especial: Gunnar Myrdal: Causacao
Circular Cumulativa, Albert Hirschman: Efeitos para frente e para tras, Francois Perroux: Polos
de Crescimento e Douglass North: Teoria da Base Exportadora objeto deste estudo.
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