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RESUMO

A influéncia da cidade de Imperatriz/MA sobre a economia do municipio de
S&o Miguel/TO, possibilita compreender como a centralidade pode extrapolar
limites oficiais, com possivel producdo de sensacdo de sentimento de des-
territorializacdo no municipio vizinho. O municipio de Imperatriz extrapola sua
abrangéncia econdmica para além da microrregido homénima. O objetivo da
investigacado é analisar a influéncia econémica exercida por Imperatriz sobre Sao
Miguel, de maneira a verificar a superacdo dos limites oficiais em um processo
denominado de des-territorializacdo. Para possibilitar o desenvolver deste estudo,
foi utilizada como metodologia a pesquisa exploratéria, por meio de uma
abordagem qualitativa e documental, que serviu para o levantamento dos
indicadores, com o objetivo de analisar a possivel des-territorializacdo do
municipio de Sdo Miguel. O processo de dependéncia associa a trajetoria de Sdo
Miguel as condicbes presentes em Imperatriz. Conclui-se que as relagbes
econdmicas e sociais entre os dois municipios implicam em uma proximidade que
os integra, com a producao de uma territorialidade sobreposta a separacéo politica

e administrativa oficial.

Palavras-chave: Des-territorializacdo. Desenvolvimento Regional. Microrregido

de Imperatriz.
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INTRODUCAO

A cidade de Imperatriz/MA esté localizada na microrregido homénima e,
por uma série de atributos, exerce uma centralidade sobre as demais cidades no
raio geografico onde esta inserida, tanto por sua posicao privilegiada junto as
rodovias, aeroporto e ferrovia, quanto pelo comércio, universidades, 6rgaos
publicos e acesso a servigcos médicos procurados pela populacao do entorno.

O limite geografico estabelecido para o municipio ndo corresponde ao
dinamismo econémico de Imperatriz, que extrapola as fronteiras entre os estados
do Maranh&do e do Tocantins, ao abranger outros municipios, como é o0 caso
abordado neste estudo, Sdo Miguel/TO, escolhido por ser o0 municipio de outro
Estado que esta geograficamente mais préximo a Imperatriz.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo analisar a influéncia econémica
exercida por Imperatriz sobre S&o Miguel, de maneira a verificar a superagéo dos
limites oficiais em um processo denominado de des-territorializacéo.

Sabe-se que o territério € complexo e multidimensional, composto por
diversos aspectos, como as varias formas de capital elencadas no capital
territorial, a saber: capital produtivo, capital natural, capital humano e intelectual,
capital econdmico, capital social e capital institucional (DALLABRIDA, 2015Aa).
Dallabrida (2015b) afirma que a governanca de um territdrio é requisito necessario
ao planejamento e a gestao do territério, tendo como parametro a colaboracédo e
também a democracia.

Neste artigo, sdo analisados varios indicadores socioecondmicos de Sao
Miguel, mas a limitacdo de estudo se dara no &mbito do capital econémico, ou
seja, a influéncia exercida por Imperatriz sobre a economia do municipio vizinho,
cuja separacdo se da apenas por um rio, transposto por uma ponte ou por uma
balsa.

O municipio tocantinense de Sao Miguel e seu distrito Bela Vista, ficam
mais proximos de Imperatriz do que o municipio maranhense de Joéo Lisboa, que
€ a cidade maranhense mais proxima.

Destarte, ndo ha como impedir este processo de dependéncia e influéncia
entre as duas cidades objetos deste estudo. Vérias outras cidades, inclusive no

Para, séo influenciadas pela centralidade exercida por Imperatriz, mas este estudo
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se detera tdo somente a Sao Miguel, para exemplificar em como a centralidade
de Imperatriz supera os limites oficiais e, neste caso, se esta dependéncia

econdmica influencia o processo de des-territorializacdo do municipio vizinho.

Para apresentar os resultados da pesquisa realizada, este artigo encontra-
se assim dividido: na primeira secdo sera apresentado o método escolhido para
possibilitar a pesquisa, na segunda secdo, serdo apresentados conceitos
bibliograficos para esclarecer o entendimento sobre o tema, para, na terceira
secao, trazer informacfes sobre a cidade de S&o Miguel, tais como servigos
bancarios, de educacao, além de servicos de saude, industria e comércio. Com
tais informacdes, sera possivel avancar para a quarta secao, onde os dados serao
discutidos, possibilitando as considerac¢des finais na se¢éo seguinte, seguida de

sugestédo para um proximo estudo.

METODOLOGIA

Tendo como parametro o objetivo desta pesquisa decidiu-se por adotar o
método de pesquisa qualitativa, de carater exploratério, que se considerou ser 0
mais apropriado para o tipo de analise que se pretende fazer. Antes, porém, cabe
contextualizar o tipo de pesquisa escolhido para um melhor entendimento a
respeito.

Quanto aos fins, o tipo de investigacdo escolhido para a realizacdo da
pesquisa qualitativa enquadra-se como exploratéria. Ela “é realizada em areas na
gual h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de
sondagem, ndo comporta hip6teses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao
final da pesquisa” (VERGARA, 2009, p.42).

No que diz respeito aos meios de investigacdo, optou-se pela pesquisa
de campo com a observagdo dos municipios e comparacdo com os dados de
bases secundarias. Para Vergara, a pesquisa de campo ¢é “investigagdo empirica
realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenbmeno ou que dispbe de
elementos para explicad-lo. Pode incluir entrevistas, aplicagdo de questionérios,

testes e observacéo do participante ou ndo” (VERGARA, 2009, p.43).
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Em relacdo aos procedimentos qualitativos, segundo Creswell (2007,

p.184 e 188), eles “se baseiam em dados de texto e imagem, tém passos unicos
na analise de dados e usam estratégias diversas de investigagao”.

Diversos aspectos emergem durante um estudo qualitativo: as questdes
de pesquisa podem mudar e serem refinadas a medida que o pesquisador se
envolve com os participantes, descobrindo o que perguntar. Esse processo
permite ao pesquisador uma interpretacdo ampla conforme aprende um padréo
geral de entendimento a respeito dos cédigos surgidos nas entrevistas. Esse
fendbmeno diz respeito ao fato de que o pesquisador filtra os dados por meio de
uma lente pessoal situada em determinado momento, enxergando os fendmenos
de maneira holistica. Nessa perspectiva, “os estudos de pesquisa qualitativa
aparecem como visGes amplas em vez de microanalises [...]. O pesquisador usa
um raciocinio complexo, multifacetado, interativo e simultaneo” (CRESWELL,
2007, p. 186-187).

Na pesquisa bibliografica estudou-se o tema des-territorializacéo, que

foi analisado para o estabelecimento de referéncias necessarias para o
tratamento dos dados resultantes da investigacdo, a exemplo das

interpretacdes disponiveis no sitio do IBGE.

GLOBALIZACAO E O PROCESSO DE DES-TERRITORIALIZACAO

O processo da globalizacdo consolida a integracdo do desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e das sociedades em escala mundial. Para Jara (1998), a
globalizacdo é um fator complexo e indivisivel, que incorpora, além da dimenséo
econdmica, as dimensbes social, politica, ambiental e cultural. Baseado nesse
fator, as politicas de Estado convergem para esse processo mundial. Os efeitos
da globalizagdo sdo perceptiveis em diversas escalas territoriais, inclusive nas
pequenas cidades, incorporadas a esse processo que reorganiza a dinamica
econdmica e social em escala global.

Os efeitos da globalizacdo sobre o territério do municipio de S&o Miguel
sdo mediados em fungdo da sua relacdo com Imperatriz-MA. Nesse sentido, a

funcdo e as consequéncias do planejamento do desenvolvimento regional tém
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como desafio enfrentar condi¢des diversas em comparacdo ao impulso produzido

com a Revolucéo Industrial. Sua emergéncia relaciona-se ao enfrentamento das
alteracbes sociais e estruturais decorrentes da urbanizacdo e consequente
crescimento demografico.

No Brasil as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelo éxodo rural;
até aquele momento o pais era predominantemente rural. Tal éxodo esta
relacionado a varios desafios contemporaneos no Brasil como: infraestrutura,
emprego, moradia, a violéncia e as mazelas nas cidades. Esses desafios foram
acentuados nos anos de 1980 marcado com a crise econdmica. Mas, os efeitos
da urbanizacéo e do protagonismo urbano superam a circunscricdo metropolitana.
As cidades de pequeno e médio porte passam a registrar uma maior presenca no
processo de urbanizacdo e dos efeitos das relacBes estabelecidas com as
metropoles (MORAES, 2006).

Sob essa perspectiva Harvey (2004) discute os efeitos da urbanizacéo e
do planejamento como aspectos relacionados ao desenvolvimento geografico,
afirmando que “a concepcao geral de desenvolvimento geografico desigual
envolve uma fusdo de dois elementos: a mudanca das escala e a producéo de
diferengas geograficas” (HARVEY, 2004, p. 112). Em sua linha de pensamento,
Harvey (2004) afirma ainda que o ser humano erra ao se aprisionar em um
pensamento escalonado, onde as diferencas sédo tratadas como uma linha de
clivagem politica.

No cenario brasileiro ocorrem constantes reformas relacionadas as
diferentes estruturas administrativas, que muitas vezes desconsideram aspectos
de identidade territorial. No intento de atenuar esta pratica, a Constituicdo Federal
dispde um capitulo especifico para a politica urbana, que prevé uma série de
instrumentos visando garantir a defesa da fungdo social da cidade e da
propriedade sob a perspectiva da democratizagdo da gestdo urbana (art. 182 e
183). A partir desta iniciativa derivou uma nova legislagdo complementar que
determinou obrigatoria a elaboragdo de Planos Diretores para as cidades que
contassem com mais de 20.000 habitantes. Essa legislacdo passa a ser
assegurada pelo projeto de Lei n°® 5788/90 que deu origem a Lei n°® 10.257,
aprovada em julho de 2001 e entrando em vigéncia a partir de 10 de outubro de

2001 passando a se chamar Estatuto da Cidade.
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Ademais, com o aumento da populacdo urbana constituiram-se alguns

problemas bem conhecidos pelo setor administrativo e especulativo das cidades
como: areas mais valorizadas e ao mesmo tempo utilizadas pelo poder que rege
as cidades, obrigando a populacdo mais pobre a se instalarem em &areas
periféricas aumentando os problemas sociais, e o plano diretor vem com o objetivo
de diminuir essas diferencas. Apesar da deficiéncia na aplicacao, tal determinacdo
acabou por estabelecer finalidades e critérios que devem ser abordados e
seguidos (XAVIER, 2005).

Porém, a compreensao da dindmica urbana implica na compreensédo da
sua insercao no territorio. Faz-se necessario identificar o que venha a ser territorio
para entdo tratar sobre des-territorializacdo. Segundo Haesbaert (2004), podemos
definir territrio sobre trés vertentes ou aspectos de analise, quais sejam: a visado
juridico-politica que é o espaco delimitado e controlado pelo poder politico do
Estado, a visdo cultural que resulta da apropriacéo / valorizacao simbolica de um
grupo sobre seu espaco e a visdo econbmica, que € a dimensdo espacial das
relacBes econdmicas, classes sociais e relacédo capital-trabalho.

Afirma Haesbaert (2004) que dependendo do que se define ser um
territorio, ha que se mudar também o conceito de des-territorializacéo, pois “[...]
“para uns, desterritorializacdo esta ligada a fragilidade crescente das fronteiras,
especialmente das fronteiras estatais — o territério, ai, € sobretudo um territorio
politico. Para outros, des-territorializacdo esta ligada a hibridizacdo cultural”,
(HAESBAERT, 2004, p.35), sendo que isto pode impedir que se reconhecam o
territério como territério simbdlico, ou um espaco onde as identidades podem ser
construidas.

Tal diferenca é necessaria devido ao fato de o conceito ser muito amplo e
também as diversas possibilidades de definicbes advindas de outras areas do
conhecimento, como a propria Geografia, a Ciéncia Politica, a Economia, a
Sociologia e a Psicologia.

Outra perspectiva para o entendimento da des-territorializagdo vem dos
desafios a territorializagdo do Estado-Nagédo, em que a ideia do poder fica
enfraquecida pelas demais rela¢des existentes com outros territérios como a livre

circulacdo de capital, bens, pessoas. Destarte, a redu¢do dos mecanismos de

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



controle estatal tem como consequéncia o a fragilizacdo da presenca do Estado

no territorio.

Haesbaert (2004) afirma ainda que nao ha como existir um processo de
des-territorializacdo sem pensar no processo de re-territorializacdo. Nao ha des-
territorializacdo sem que haja uma re-territorializacédo. Ao se aplicar tal ideia para
0 contexto do municipio de Sao Miguel-TO, permanece a dlvida se o processo de
re-territorializacdo existe, pois eles ndo precisam sair de suas moradias, de seu
lugar, ficando no processo de ir e vir entre 0os dois municipios, caracterizando mais
como uma possibilidade de sentimento de “ndo lugar”, pois é possivel que ndo se
sintam nem de Imperatriz e nem de S&o Miguel.

A dominacdo da cidade de Imperatriz sobre o municipio de Sao Miguel leva
a Lefebvre (1986). Para o autor a apropriacdo deveria prevalecer sobre a
dominacdo, mas o capitalismo fez com que a dominagdo sobrepujasse a
apropriacdo, cuja consequéncia é a transformacdo do espaco em mercadoria. E
certo que Lefebvre (1986) se refere ao espaco e nao propriamente a territdrio, mas
nao é dificil perceber que ndo se trata de um espaco no sentido genérico da
palavra, mas sim de um espaco que foi construido socialmente pelas pessoas.

Desta forma, recorresse a outro termo presente nos estudos de
Haesbaerth (2004), a multiterritorialidade. Esse conceito implica em reconhecer a
importancia do espaco e do territério em uma dindmica que pode transformar ndo
apenas os lugares, mas também as pessoas, a sociedade. Tal fato deve ser
considerado entre os dois municipios objetos desse estudo, onde a des-
territorializagdo avanca geograficamente e psicologicamente, mas ainda néo é
fato de consideragéo das politicas publicas.

Contemporaneamente, para a governanca que pretende trabalhar a
globalizacdo e os seus desdobramentos. Haesbaerth (2004) conclui afirmando
gue essa linha de pensamento € a Unica saida para a construcdo de uma nova

sociedade, com a perspectiva da promog¢éo da igualdade.

SAO MIGUEL DO TOCANTINS - TO

Os municipios de S&o Miguel e Imperatriz estdo localizados as margens

do Rio Tocantins, um em frente ao outro. A primeira diferenca entre eles é que
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S&o Miguel fica no Estado do Tocantins e Imperatriz, no Estado do Maranho.

Mas as diferencas nao se limitam a isto, fato que sera evidenciado ao longo deste
trabalho.

Conforme demonstrado no sitio do IBGE (2010), Imperatriz existe ha 168
anos e Sao Miguel, foi instalada apenas em 1993, portanto ha 25 anos, quando
foi desmembrado de Itaguatins - TO. Informacdes do IBGE (2010) dao conta de
gque 10.481 pessoas residem em Sdo Miguel, enquanto que em Imperatriz sdo
guase 250.000 habitantes. Dados socioeconémicos e histéricos sdo apresentados

na Tabela 1, possibilitando um comparativo entre os dois municipios.

Tabela 1: comparativo entre Sdo Miguel/TO x Imperatriz/MA

demogréfica

DADOS IBGE 2010 SAO MIGUEL / BELA IMPERATRIZ
VISTA

Area 404,7 km? 1.369.02 Im2

IDHM 2010 0,623 0,731

Faixa do IDHM Médio Alto

Populacdo 10.481 247.505

Densidade 25,92 hab/km?2 180,82 hab/km2

Ano de instalacéo 1993 1856

Microrregido Bico do Papagaio Imperatriz

Mesorregido Ocidental do Oeste Maranhense
Tocantins

Fonte: IBGE, 2010, elaboracéo prépria.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Brasileiro (2013), Sao Miguel

evoluiu seu IDHM de 0,240 em 1991 para 0,420 no ano 2000 e 0,623 em 2010,
ocupando um lugar entre os municipios com IDHM médio. Embora com tendéncia
positiva, ainda encontra-se abaixo do IDHM do Estado do Tocantins e do Brasil,
gue sao de 0,699 e 0,727 respectivamente.

Importante destacar que o IDHM de Imperatriz, na casa de 0,731 em
2010, é superior ao IDH apresentado pelo Estado do Tocantins e também da
média brasileira, demonstrando o descompasso entre os dois lugares (IBGE,
2010).

A renda per capita de Sdo Miguel aumentou de R$ 109,19 para R$ 109,31
em 2000, mas s6 teve crescimento consideravel em 2010, quando passou para
R$ 298,31, sendo que este crescimento pode ter sido impulsionado tanto pelo
acesso aos programas sociais do governo, quanto pelos beneficios de

industrializacdo e consequentes oportunidades de emprego em Imperatriz.
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Quanto as facilidades, a cidade de S&o Miguel ndo dispde de agéncias

bancéarias, exceto por um posto de atendimento, com um caixa eletrdnico.
Portanto, qualquer necessidade maior de servico bancério, demanda ida a
Imperatriz.

De igual modo, o municipio ndo dispde de hospital e as pessoas sao
atendidas em 03 UBS — Unidade Basica de Saude, distribuidas entre a sede e a
zona rural. Os casos mais graves deveriam ser encaminhados para
Augustinépolis/TO, que é a cidade tocantinense mais proxima, referenciada para
os atendimentos de salde desta regido do Tocantins, mas é comum que 0S
pacientes sejam levados para Imperatriz, pois os hospitais dispdem de melhores
condi¢des e bem mais préoxima do que Augustindpolis.

Segundo o DATASUS (2018), no periodo de 2013 a 2015, o Hospital
Municipal de Imperatriz — HMI - dispendeu R$ 319.274,44 com o municipio de S&o
Miguel/TO. Uma prética comum € que moradores de outras localidades se
apresentem com endereco de Imperatriz no cartdo do SUS — Sistema Unico de
Saude - para possibilitar o atendimento.

Ressalva-se aqui a possibilidade de que o valor citado seja muito maior,
pois quando o endereco apresentado pelo paciente é do municipio, o valor ndo
entra na contabilidade de atendimento externo. Além disso, como S&do Miguel ndo
estd na area referenciada pelo HMI, o municipio de Imperatriz ndo recebe o
repasse pelos atendimentos realizados.

A populacado do Municipio de Sdo Miguel possui expressiva concentracao
na zona rural, pois o distrito de Bela Vista, que é zona rural, esta ainda mais
préximo a Imperatriz e, com isto, a tendéncia é que as pessoas prefiram morar no
distrito para reduzir o tempo de deslocamento entre os dois Estados, conforme

tabela 02 a seguir:

Tabela 02: Distribui¢do da Populacdo de Sao Miguel — TO

ANO POP. % POP. %
URBANA RURAL

2000 1.910 22.51% 6.576 77,49%

2010 2.547 24.30% 7.934 75,70%

Fonte: Atlas Brasil, 2013, elaboracao prépria.
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Quanto aos dados referentes ao ensino escolar, ainda conforme o Atlas
do Desenvolvimento Humano (2013), 95% das criangas entre 5 a 6 anos estéo
matriculadas nas escolas, mas apenas 26,57% dos jovens entre 18 a 20 anos,
apresentam-se com o ensino médio completo.

O municipio ndo dispde de nenhuma oferta de ensino superior, nem
mesmo particular, pois 0 municipio ndo possui demanda para iSso e quem se
interessa pelo ensino superior ou técnico profissionalizante, procura as
instituicdes, faculdades e universidades de Imperatriz, embora ndo tenham
nenhum incentivo para isso, nem mesmo subsidio para transporte que seja
oferecido pelo poder publico.

Os resultados refletem no indice da populacdo pobre e extremamente
pobre, que juntas, somavam 55,36% da populacdo de acordo com o IBGE
(2010). Com um comércio enfraquecido, 0 municipio ndo atrai investimentos,
direcionados para Imperatriz e até mesmo a populacéo local prefere comprar na
cidade vizinha em razdo das alternativas disponiveis, o que limita o comércio
local.

Analisando dados disponibilizados pelo IBGE (2010), constata-se a
ocupacao dos residentes em Sao Miguel, conforme informacdes do Grafico 1:

Gréfico 1: Ocupacdo econdmica da populacdo de Sdo Miguel — TO

OCUPACAO ECONOMICA DA POPULAGCAO - 2010

35,80%

6,30%

m POP.ECON. ATIVA OCUPADA u POP.ECON. ATIVA DESOCUPADA

POP.INATIVA

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao prépria.

Este grafico demonstra que 42% da populacdo dependia em 2010, de

aposentadorias e programas sociais do governo, ou encontravam-se

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



IX Seminario Internaciona/sobre

Processos, Politicas
e Transformagées

desempregadas, deixando para um pouco mais da metade da populacdo, a
geracdo de renda municipal.

Em relagdo a populagdo economicamente ativa 32,42% trabalhavam no
setor agropecuario, 4,42% na industria, 11,57% no setor de construcdo, 0,99%
nos setores de utilidade publica, 14,34% no comércio e 35,94% no setor de
servicos (IBGE, 2010).

Recentemente, em 2015, uma imobiliaria langou um loteamento em Sé&o
Miguel, com o apelo de melhor qualidade de vida préximo ao grande centro, mas
em lugar acessivel e tranquilo. Este residencial localiza-se préximo a ponte que
separa os dois Estados, ou seja, adquire-se um lote pela propaganda de se inserir

no municipio de Imperatriz, mas na realidade situa-se no Estado do Tocantins.

DISCUSSAO

Haesbaert (2004) observa que no final do século XX afirmava-se a
perspectiva de um novo periodo histérico delineado com a reducdo das
divergéncias relacionadas ao fim da historia, do socialismo, o fim da modernidade
com seus elementos como o trabalho, as classes sociais e 0 Estado-Nacéo.
Incluem-se nesse campo aqueles que pregavam o fim da geografia, confundindo
0 espaco fisico com a terminologia da palavra, tendo como parametro as
mudancas tecnoldgicas nos transportes e na comunicacao.

Tais mudancas ocorridas pelo encurtamento dos lacos econdmicos,
sociais, culturais, fisicos e politicos, ficou caracterizado como des-territorializacao,
foi objeto de varias obras, escritas por Haesbaert, entre elas “o mito da des-
territorializagdo”. A critica gira em torno da confusdo empregada por muitos entre
espacgo geografico e territdrio, como se fossem a mesma coisa. Seguindo essa
linha, buscou-se nesse estudo a identificacdo do municipio de S&do Miguel — TO
com tais conceitos, uma vez que a proximidade com Imperatriz — MA, da a
sensacdo de que sdo o mesmo territério, a mesma &rea, cultura e economia,
diferindo apenas, muitas vezes, na gestéo politica, no exercicio do poder.

Observa-se que S&o Miguel possui um espaco controlado pelo poder
politico. Como todo lugar, possui sua cultura, mesmo que incipiente, e igualmente

possui uma gestdo orcamentéria, econémica e relacdo de capital e trabalho.
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Portanto, considerando o conceito de territério descrito anteriormente S&o Miguel

€ um territério. A nocdo de territrio vai muito além daquela definida
geograficamente. Deste modo, ndo se pode observar 0s aspectos territoriais
separadamente, porque seus elementos interagem entre si. Por esta razdo uma
divisdo de dimens0des territoriais ndo possui significado isolado e estanque, pelo
contrario, relacionam-se entre si e complementam-se.

Haesbart (2004) afirma que “o territério envolve sempre, ao mesmo
tempo [..], uma dimensdo simbdlica, cultural, por meio de uma identidade
territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de controle simbdlico sobre
0 espaco onde vivem.” (HAESBART, 2004, et al p. 42). Sob tal pensamento,
Haesbart acredita que esta € uma forma de apropriacdo deste espagco, mesmo
gue se apresente como disciplinarizacao dos individuos.

Sao Miguel e Imperatriz ndo possuem limitacdes para cercear uma livre
circulacdo de pessoas e bens, exceto por questdes administrativas locais como
salde e educacédo. Essas mudancas radicais da sociedade globalizada associa a
des-re-territorializacéo e o territdrio a novas escalas e as consequéncias derivadas
dessa redefinicdo dos usos do espaco. Ao analisar dados referentes a diversos
setores e atividades no municipio de Sao Miguel, averigua-se a existéncia de uma
real dependéncia de Imperatriz, 0 que se revela a especulac¢éo informal. Estes
dados cobrem segmentos de relevancia, como ocupacdao trabalhista, servicos de
saude e formacéao escolar.

Sdo Miguel, como um municipio de fundacdo ainda recente, encontra
dificuldades para atracdo de investimentos, ja que, por estar proximo a Imperatriz,
uma cidade que possui todos os recursos de uma centralidade de regido, atrai
para si os interesses dos investidores. Mesmo com a evolucado do seu IDHM, Séo
Miguel ainda encontra-se abaixo do IDHM médio do Estado do Tocantins e ainda
vive problemas basicos como falta de acesso a servicos de saude, pois ao se
deslocarem para serem atendidos em Imperatriz, 0s habitantes sdo-miguelenses
vivem uma situagéo de usar o que, pelas regras atuais, ndo teriam direito, j& que
0 municipio e o Estado ndo repassam ao municipio de Imperatriz os gastos com
a saude.

O investimento em educagéo ainda € pequeno e a pouca escolaridade dos

jovens tende a direcioné-los para empregos com menor salério. Qualquer intencéo
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de cursar ensino superior € direcionada a Imperatriz. Para a populagao local,

comprar em Imperatriz torna-se programa de familia, principalmente nos finais de
semana, quando se deslocam para os shoppings de Imperatriz, onde tém acesso
as lojas de departamento, cinemas e outras oportunidades de lazer e socializagéo.

Percebe-se uma forte proximidade entre os dois municipios, em todos os
aspectos, exceto pelo aspecto politico. Existe dependéncia de Sao Miguel em
relacdo a Imperatriz, mas nao existe dependéncia de Imperatriz em relagcdo a Séo
Miguel. Como, por exemplo, indica o langamento de um loteamento residencial
em Sao Miguel, a estratégia é levar os imperatrizenses para morar la, oferecendo
tranquilidade como uma maneira de melhor povoar o lugar e também dar ao
morador a “sensag¢ao” de morar em Imperatriz, mesmo que na realidade, seja em
outro Estado.

A des-territorializacéo é sentida e visualizada, até mesmo fisicamente, pois
ja ndo héa divisdo geogréfica na pratica e ambas as cidades, fazem parte do
mesmo territério, mesmo que com governanca politica diferente, considerando a
legislacdo brasileira. Preocupa o fato de Sdo Miguel se desenvolver sem essa
sensacdo de pertencimento, pois a ligacdo com Imperatriz pode acentuar a

condicao de “nao-lugar’ conforme abordado anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, diante dos fatos apresentados foi percebida a dependéncia
econdmica e social de S&do Miguel em relagdo ao municipio de Imperatriz, a
segunda maior economia do Estado do Maranhdo. Sado Miguel encontra-se com
sua economia relativamente estagnada, sem condi¢des de atrair investimentos
para seu territdrio, pois ndo dispde de infraestrutura favoravel aos investidores
(IBGE, 2010).

A falta de servigos basicos, automaticamente impulsiona a populagéo a
buscar, o mais proximo possivel, o que falta em seus dominios. A cidade
tocantinense mais desenvolvida, mais proxima de Sao Miguel, é Araguatins, mas
mesmo assim, fica a 102 quildbmetros de distancia, enquanto que, para ir a
Imperatriz, basta fazer a travessia do rio pela ponte ou pela balsa, que ja aporta

no centro da cidade. Lins (2006), ao estudar regulac&o local, faz uso de termo
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governancga, indicando a presenca de atores sociais e arranjos institucionais de

um territério, como necessarios a coordenacdo de regras para determinar as
relacdes com os demais territorios, enquanto que Dallabrida (2007) utiliza o termo
governanga territorial para se referir a assuntos em que a sociedade organizada
seja capaz de gerir assuntos publicos, envolvendo-se nas questfes sociais,
econdmicas e institucionais.

Percebe-se que a distancia de grandes cidades no Tocantins pode ser um
fator que favoreca a dependéncia em relacdo a Imperatriz. Aqui, € possivel
observar as consequéncias da dinamica econdmica sobre o territério apresentado
por Harvey (2004), pois o desenvolvimento geografico desigual envolve tanto
mudanca das escalas mas também a producao de diferencas geograficas.

Desta forma, a falta de oportunidades e de infraestrutura em S&o Miguel,
desloca as pessoas para Imperatriz em um processo observado como natural para
0S municipes, pois nunca puderam experimentar de outro tipo de governanca.

Conforme pode ser observado, seria necessario ndo apenas conhecer,
mas agir na superacdo de tais desafios, buscando experiéncias bem sucedidas
de outras localidades, com o objetivo de buscar a re-territorializacédo ou a visédo de
territério maltiplo, onde o desenvolvimento dos municipios envolvidos seja visto
como objetivo de todos, afetados e afetantes, para que a solucdo também
beneficie a todos. Assim, a articulacdo interescalar entre municipios e, nesse
caso, entre Estados, possibilitaria beneficios a populacdo, que possa ir além das

fronteiras geograficas.
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