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RESUMO:

Diversos fatores influenciam na dinamicidade de uma cidade, tais como as caracteristicas
demograficas, a diversidade de atividades econdbmicas e a espacializacdo dos setores
produtivos no ambiente urbano, a formacgao urbana horizontal unifamiliar e vertical mista e
as condi¢cBes da legislagdo municipal, que regulamenta e induz o uso do solo urbano. A
legislacao relacionada ao planejamento é particularmente interessante, pois, por um lado,
possui menor capacidade de influenciar em areas urbanas centrais, com usos mais
consolidados, por outro, apresenta expressiva potencialidade para induzir o
desenvolvimento em areas urbanas orgéanicas, em constante transformacéo, chamadas de
policéntricas e ndo centrais. Esta pesquisa visa analisar a funcionalidade urbana vinculada a
producao econémica por comércio, industria e servico, a partir de estudo das determinagcfes
legais contidas nos Planos Diretores de trés cidades médias, localizadas no sul do Brasil:
Passo Fundo (RS), Chapecé (SC) e Cascavel (PR). Enquadra-se como uma pesquisa
gualitativa com base em fontes de legislacdes de Planos Diretores municipais, quanto a
producado do uso do solo por atividades econémicas e sua conformidade com o Estatuto da
Cidade (2001). Como resultados se observou que as legislacdes sédo flexiveis, indutoras do
desenvolvimento urbano, pois permitem o uso do solo multifuncional, hibrido ou
miscigenado, portanto, ndo sdo regulamentadoras, embora pouco vincule os instrumentos
do Estatuto da Cidade (2001) para a producdo do uso do solo para atividades econdmicas,
particularidade que poderia auxiliar na organizacdo urbana e em orientacbes de
investimentos econémicos futuros nestas cidades.
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Introducao

As cidades médias desempenham um importante papel na estrutura da rede urbana
brasileira, por sua posi¢do contribuem para um maior equilibrio regional, inclusive suprem
fungbes atipicas, pela auséncia de grandes centros urbanos nas proximidades. Além do
aumento populacional (que ainda persiste), tendem a ampliar as atividades econémicas no
seu interior, tais como no comércio, servigos e industrias. Esta configuracdo tem contribuido
para que surjam novos ambientes de produc¢do do uso do solo urbano, para as atividades
econbmicas, (cidades policéntricas), em detrimento da perda de vitalidade da area urbana
central (monocéntrica).

A preocupacdo com o ordenamento das atividades econébmicas € uma das pautas
mais importantes nos processos de planejamento e organizacdo das cidades,
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principalmente as médias, que também se constituem de centralidades regionais, portanto,
locais com capacidade de oferecer oportunidades de trabalho e renda mais diversificadas,
em relacdo aos municipios pequenos. Um dos instrumentos importantes para a equidade
dos custos urbanos e da melhoria da qualidade de vida dos municipes € representado pelas
oportunidades geradas pela Lei 10.257/01, denominada de Estatuto da Cidade (2001), que
regulamentou os Artigos 182° e 183° da Constituicdo Federal (1988).

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a funcionalidade urbana vinculada a
producdo econbmica por comércio, industria e servicos, a partir de estudo das
determinacgfes legais contidas nos Planos Diretores de trés cidades médias, localizadas no
sul do Brasil: Passo Fundo (RS), Chapec6 (SC) e Cascavel (PR). A analise dos Planos
Diretores tem como objetivo compreender as caracteristicas legais e as respectivas
influéncias na evolucao do uso do solo urbano, quando da existéncia de setores prioritarios
para a producdo econdmica, tanto em &area urbana central (monocéntrica) quanto em
ambientes de previsdo de descentralizacdo do desenvolvimento (policéntrica), bem como
suas interfaces. Este entendimento pode orientar investimentos futuros, tanto pela iniciativa
privada quanto para o gerenciamento da infraestrutura e equipamentos publicos urbanos.

As principais especificidades que motivaram a pesquisa séo: as trés cidades médias
possuem afastamento geografico de grandes centros urbanos, o que lhes proporcionam
maior relevancia para os padrdes de suas organizacfes espaciais internas; constituem
como polos de comando e intermediacdo regional; sdo ambientes centrais de regides
compostas por poucas cidades medianas e grande quantidade de pequenas cidades;
possuem atores econbmicos urbanos que ndo se articulam somente com o regional,
desenvolvem “saltos de escalas espaciais” e se articulam com o mercado internacional —
circuito espacial do agronegécio; tiveram processos evolutivos confinados as atividades do
agronegocio vinculadas as atividades da industria urbana; sdo ambientes urbanos menos
articulados com a divisdo intraurbana do trabalho; constituem-se os centros de suas
respectivas regides, pela diversidade de atividades industriais, comerciais e servicos
especializados e das redes de interconexdes regionais; constituem ambientes urbanos que
confinam a renda fundiaria regional, qgue impactam no valor do uso e de troca do solo.

Quanto a coleta de informacdes se processou de observacao técnica in loco nos trés
ambientes e de andlise nas bases de informacgfes legais: Lei n.° 170, de 2006 - Plano
Diretor de Passo Fundo (RS); Lei n.° 541, de 2014 - Plano Diretor de Chapeco (SC); Lei n.°
028, de 2013 - Plano Diretor de Cascavel (PR), este complementado pela Lei n.° 6179, de

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Processos, Politicas
e Transformagées

2013 - Uso do Solo no Municipio de Cascavel (PR). Esta analise in loco se processou nas
trés cidades, como forma de observar as caracteristicas fisicas e espaciais (tipo de uso do
solo urbano por atividade econémica; caracterizacdo das atividades econdmicas, padrao
das edificacbes, caracterizacdo dos lotes urbanos e padrbes da urbanizacédo) dos trés
ambientes da pesquisa, no que diz respeito ao uso do solo por atividades econdmicas,
visando encontrar especificidades e particularidades nos trés ambientes da pesquisa.

Nas legislacdes se analisou em detalhe: a caracterizagdo do ordenamento do solo,
da area urbana central, a revitalizacao da area urbana central, contemplagéo de area urbana
descentralizada, lacos de solidariedade entre ambiente monocéntrico e policéntrico,
flexibilidade de usos ao invés de zoneamentos no Plano Diretor, miscigenacdo do uso do
solo urbano, atividades de producdo econdmica fora do perimetro urbano, aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade (2001) e a existéncia de vinculo entre os instrumentos
do Estatuto da Cidade (aspecto legal) com o uso do solo por atividades econ6micas.

A estrutura desta pesquisa, que além desta secdo introdutdria € composta pela
revisdo bibliografica que utilizou referenciais que proporcionaram um suporte para a
compreensdo e alinhamento da pesquisa, também, contempla os procedimentos
metodoldgicos, que demonstraram a estrutura logica e o desencadeamento instrumental,
seguido da apresentacdo e analise dos resultados finalizada por quadro sintese com os

elementos de andlise, da concluséo e das respectivas referéncias.

Cidade média monocéntrica e policéntrica

Os ambientes urbanos em seus processos evolutivos possuem forte relacdo com a
concentracdo de atividades econdmicas em suas areas centrais, desta forma, representam
elementos de estruturagcdo e de dinamizagdo do ambiente construido, ndo raro de conflitos
entre os interesses que norteiam o produzir e o habitar na cidade. A evolugcdo dos
equipamentos de produgdo de comércio, servigos e atividades industriais estdo diretamente
relacionadas a prépria evolucéo urbana das cidades (SCHAEFFER, 1993).

No que diz respeito a dinamicidade econdmica, independentemente dos critérios de
definicdo conceitual, as cidades médias, tém-se apresentado como importantes espagos no
ambito da rede urbana brasileira. Sobretudo em locais que experimentam profundas
reestruturacdes internas de seu espaco territorial, elas podem favorecer e potencializar a
diminuicdo de disparidades regionais, contribuindo para a formagdo de um sistema urbano

mais equilibrado, além de oferecerem qualidade de vida aos seus habitantes, portanto, se
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apresentam como “ambiente de articulacdo e de equilibrio de uma rede de cidades”.
(RAMOS; MATOS; GARCIA, 2012).

As cidades médias estao localizadas na secao intermediaria da rede urbana e para
além de seu porte e fungbes, que pode ser determinado pelo tamanho populacional,
morfologia urbana e diversidade de atividades econdmicas, principalmente no setor
comercial, industrial e de servicos, de acordo com a regido de insercdo, outros elementos
mais peculiares sdo fundamentais para a sua classificacdo: i) intensidade de fluxos com os
demais ambientes urbanos — rede de cidades; ii) capacidade de estabelecer relagbes de
dinamizacdo com o ambiente rural; iii) a rede de cada cidade média apresenta uma
intensidade e um grau de conectividade que facilitem as ja referidas interacdes; iv) estrutura
morfoldgica interna, em consonancia com sua posi¢do no processo de evolugao; v) tamanho
demografico, estrutura interna e relacdes externas das cidades médias podem variar de uma
regido para outra, sendo naturalmente funcdo do nivel de desenvolvimento, da posicao
geografica e das condicdes histérico e sociais da formacédo de cada uma dessas regides
(CASTELLS, 2006); vi) ndo deve ser confundida necessariamente com a noc¢ao de centro de
polarizacdo regional ou microrregional, podendo haver relacdo de complementaridade
(AMORIM FILHO, 1976; IBGE, 2014).

Embora ndo represente uma linearidade e pode haver a coexisténcia de mais que
um equipamento econdémico (inclusive na mesma temporalidade), é interessante observar
certa evolugcdo no padrdo da producdo econbmica das cidades médias: permuta de
mercadorias, feiras, casas comerciais (lacos de proximidade espacial), armazéns, galerias,
mercados (perda gradativa dos lagos de proximidade espacial), supermercados, lojas de
departamento, centros comerciais, hipermercados e shopping centers (rompimento dos
lagos de proximidade espacial). Observa-se que nestes ultimos existe um rompimento na
proximidade dos espacos urbanos, fator importante para a descentralizacdo do
desenvolvimento econdmico (policéntrico) e para a desvitalizagcdo dos centros histéricos e

econdmicos urbanos (monocéntrico) (Figura 01).

Figura 1 - Fases comuns das atividades econdmicas urbanas em cidades médias

Permuta ) Casas Armazéns Galerias Super- Hiper- Shopping
) Feiras e ) . Mercados
Mercadoria Comerciais esquina comercilails mercados mercados center
. ) Perda gradativa dos lagos de Rompimento dos lagos de
Lacgos de proximidade espacial . i . .
proximidade espacial proximidade espacial
Ambiente Monocéntrico Transi¢cdo Ambiente Policéntrico

Organizacao: Autores da pesquisa, 2018.
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As cidades, na atualidade, sdo cada vez mais descentralizadoras nas suas formas
espaciais, no que diz respeito aos novos loteamentos e empreendimentos imobiliarios
residenciais, mistos ou comerciais e de servigos, quanto para as atividades industriais, que
buscam se estabelecer em areas fora do centro tradicional (monocéntrico). Assim, as
cidades se caracterizam cada vez mais como descontinuas, em lugar de uma unidade
espacial do tecido urbano continuada, o que se encontra é uma “ruptura da unidade
territorial das cidades” (SPOSITO, 2010, p. 126, apud GOMES, 2015; FERRAO, 2012), com
reflexos na espacializagéo das atividades econdmicas.

Na organizacdo intraurbana das cidades médias, os centros urbanos sdo “[...] um
conjunto vivo de instituicdes sociais e de fluxos de uma cidade real, locais que apresentam
extremo valor de uso para fins de producdo econémica” (VILLACA, 2001, p. 238). Quando
concentradores de atividades econémicas comerciais, de servi¢gos e industriais de pequeno
porte, sdo geradores de um movimento dialético, uma vez que em periodo pretérito, os
demais usos foram realocados para ambientes ‘menos nobres’ e a propria densidade destas
atividades ocasiona a desvitalizacdo destes espacos centrais. Entre as caracteristicas dos
centros urbanos monofuncionais citam-se: hiperutilizacdo da infraestrutura urbana em
horario comercial; subutilizacdo urbana em periodo noturno; vias de circulacdo com
mobilidade precaria; falta de estacionamento publico; dificuldades de acessos em
edificacdes mistas; ambiente relativamente hostil para a moradia; problemas de seguranca
publica; falta de renovacéo urbanistica; evolucdo de atividades comerciais apenas para a
populacdo de menor poder aquisitivo.

Para Villaga (2001, p. 238) “[...] toda aglomeracéo, desenvolvida precisamente para
gerar aproximacgao, gera afastamento”, neste caso, a espacializacdo central das atividades
econbmicas gera o afastamento dos trabalhadores, que configuram os “deslocamentos
espaciais regulares ou gentrification [...] e disputas ocorrem por localizagdo em funcdo do
dominio do controle do tempo nos deslocamentos espaciais” (lbid. p. 239). “O centro
tradicional, 0 monocéntrico, por mais notéria que seja a sua decadéncia, continua sendo o
foco irradiador da organizagdo espacial urbana” (lbid. p. 246), por sua condicdo de
concentracdo de atividades econémicas, atracdo de fluxos ou drenagem populacionais e
valor simbdlico que (ainda) representa.

O fendmeno policéntrico ocorre em um territério urbano que tende a se agrupar em

varios centros de atividades, em principio, se estruturam atividades de comércio de
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alimentos, para o atendimento parcial da populacdo local, ndo raro, consorciado com a

presenca de equipamentos publicos e comunitarios, tais como unidade de saulde, creche,
escola e centro de usos comunitérios. Ele reflete o dinamismo das cidades caracterizado
pela descentralizacdo das atividades econdmicas, aumento da mobilidade, complexo cross-
commuting (deslocamentos ou mobilidades transversais) e distribuicdo espacial
fragmentada de atividades e para as firmas cria vantagens comparativas e de aglomeracao
(GEYER, 1998; DAVOUDI, 2003 apud PESSOA, 2011).

A aglomeracdo urbana policéntrica possui fronteiras din&micas, portanto, néo
estaticas, dado que seus limites ndo sdo mais fixos, como por exemplo, um bairro ou
loteamento, perfeitamente delineado. “A transi¢céo das fronteiras ndo é clara, sendo definida
por gradiente dinamico de fronteiras e ndo mais por uma linha estatica” ou um poligono, um
buffer (PESSOA 2011, p. 305), uma vez que, além das determinagfes legais que definem
esta flexibilidade em suas fronteiras (miscigenacdo de usos em Plano Diretor flexivel), é
fortemente influenciada “[...] pela multiplicacdo das atividades comerciais e de servigos”
(SPOSITO, 2004, p. 115).

Em designacao similar para polinucleos, Villaga (2001, p. 293) “[...] exercem uma
atracao, ou polarizagao, mais constante sobre um nimero maior de pessoas”, neste caso, a
proximidade geografica e a maior identidade das atividades econbmicas com o lugar,
determinam a maior atratividade. Por um lado, existe uma perspectiva de “diminuicdo da
densidade relacional” (minimizagdo das relagbes) no ambiente monocéntrico, por outro, o
“aumento da densidade relacional” (ampliagao das relagdes pelo aumento da intensidade e
da densidade de atividades econdmicas) no ambiente policéntrico das cidades médias.

Keynhans (2001) apud Colling e Piffer (2016) mencionam elementos que Sao
caracteristicas essenciais para o ativamento de uma centralidade: de primeira ordem, a
acessibilidade por meio do transporte, o uso do solo, os fatores econdmicos e sociais locais.
Acrescenta-se 0 ativamento de segunda ordem, como as condigfes locacionais, ambientais,
de infraestrutura, institucionais, de participacdo (capital social, pelos vinculos empresariais e
associacfes representativas de setores econdmicos), entre outras (FONTES FILHO;
BRONSTEIN; PIMENTA, 2015; COLLING, PIFFER, 2016). Também existem as condi¢des
legais, determinadas pela legislacdo municipal indutora do desenvolvimento urbano - este
item foi omitido pelos autores — poderia ser o0 ativamento de terceira ordem.

Para a consolidacdo de um policentro existe a necessidade de “identidade de bairro

ou sentimento de pertencimento” por parte de um conjunto de agentes socioecondmicos,
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neste contexto é primordial a presenca institucional publica, por meio dos equipamentos

publicos e comunitérios e pela aplicacdo da legislacao flexivel, ndo regulatéria, que incentiva
o parcelamento do solo urbano de forma miscigenada. Este fenémeno estd em
conformidade com o que se conhece pela “nova agenda urbana”, que se caracteriza por
uma cidade mais compacta, integrada, portanto menos segregada e socialmente inclusiva.

Nesta seara, para Pujadas; Font (1998, p. 293-294) “El espacio urbano, muy
diferenciado, enel que coexisten grand variedad de usos del suelo y dentro del qual se
distinguen dos grandes categorias que son a la vez excluyentes y complementarias: los
espacios libres e publicos e los espacios parcelados”. A partir desta complexidade a
interferéncia por meio do planejamento urbano deve “assegurar que a propriedade garanta a
sua funcao social, e de forma sistematica, refletiria no cumprimento da funcéo social da
cidade, com base na efetiva incorporacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade”, mesmo
gue de forma gradativa (SOUZA, 2004).

Quanto a producédo econémica do espaco urbano, ndo € possivel a coexisténcia de
toda e qualquer atividade circunvizinha, como exemplo, cita-se a necessidade de normatizar
e regulamentar a localizacdo de atividades industriais poluentes, independente do seu
tamanho, sendo que neste caso, a legislacdo municipal deve ser restritiva, visando a
gualidade de vida da populacdo e a economia municipal. Para Souza (2004, p. 265)
“controlar a localizacdo de algumas atividades faz sentido, do ponto de vista da salvaguarda
dos interesses coletivos”, como ja mencionado, “que necessitam ter a sua localizagcdo no
espaco da cidade (ou em um corredor de acesso regional e urbano), regulamentada
criteriosamente” (Ibid. p. 245). “Embora as atividades urbanas (o0 uso do solo em geral)
sejam complementares em termos agregados, existem inimeros incbmodos associados a
contiguidade de usos incompativeis” (CARVALHO PINTO, 2011, p. 46).

Agenda do planejamento e da gestéo urbana

Uma opcédo para reverter os processos de conflitos e o encarecimento urbano esta
relacionada a regulamentagédo dos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988) que
trata sobre o desenvolvimento urbano, com base na aplicagdo do Estatuto da Cidade e seus
respectivos instrumentos que implicam em “[...] diretrizes e preceitos sobre Planos e
planejamento urbano, sobre gestdo urbana e regulacdo estatal e juridica [...] participacédo
social nos planos, orcamentos, leis complementares e parcerias publico privada”
(MARICATO, 2010, p. 6). Para Meirelles (1993, p. 395) apud Ferrari (2012, p. 230), “o Plano
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Diretor [...] deve ser a expressao das aspiracfes dos municipes quanto ao progresso no

territério municipal”, inclusive o espaco rural, pois, deve almejar dois objetivos principais:
gualidade de vida e custos urbanos e municipais equitativos e adequados a realidade social.

O planejamento de um municipio, deve se caracterizar por trés esferas: a legal ou
juridica, a técnica e a social ou comunitaria. A juridica diz respeito a analise de todas as
condicionantes e caracteristicas legais, em diferentes esferas; a técnica esta relacionada as
informacdes locais que servem de base para a prospeccao territorial; a social ou comunitaria
(politica) relaciona-se a mobilizacdo comunitaria, a participacdo dos agentes publicos, das
entidades representativas, da comunidade (como exemplo, no Ndcleo Gestor e a audiéncia
publica), tanto no processo de elaboracdo quanto de fiscalizacdo na aplicacdo do Plano
Diretor. Quanto ao Plano Diretor, deve conter “[...] um conjunto de novos instrumentos de
natureza urbanistica voltados para induzir, mais do que normatizar, as formas de uso
ocupacao do solo” urbano (SAULE JUNIOR, ROLNIK, 2001).

Entre estes beneficios estd a contemplacéo legal da participacdo popular, garantida
no Estatuto da Cidade (2001), “que se constitui em um avango na trajetéria do desenho de
planejamento e gestdo participativos do espaco urbano, ao instituir as diretrizes e os
instrumentos com vistas a atingir o objetivo da funcdo social da cidade e da propriedade
urbana” (ANTONELLO, 2013, p. 242). O Estatuto da cidade “proporciona o respaldo juridico
para o planejamento e gestdo democraticos das cidades”, com base no que a autora chama
de “planejamento com dialogo” com a sociedade, portanto, com integracao social (lbid. p.
242). Embora esta participacdo seja ainda embriondria, em situacdes até bastante
deficitaria, ja representa um avancgo cultural e qualitativo importante e pode ser muito
potencializada, no futuro da governancga participativa das cidades brasileiras.

Sobre a integracdo e complementaridade entre o planejamento e a gestéo, destaca-
se que “o processo de gestdo é a efetivagdo, das condicbes que o planejamento prévio
aportou, desta forma, o planejamento e a gestao sao distintos e complementares”, (SOUZA,
2004, p. 46), embora, se reconhece que, independente do tamanho e fun¢des da cidade,
existe uma série de tomada de decisGes desprovidas de planejamento prévio, também no
que esta vinculada a politica urbana. Neste sentido, “a politica urbana é o setor de atuacéo
gue trata da ordenacgé&o do territorio das cidades, mediante a alocag¢@o do recurso entre os
diferentes usos que o disputam” (CARVALHO PINTO, 2011, p. 44).

Na sustentabilidade da gestado urbana, a cidade é vista como espaco de legitimacéo

das politicas, e pode ser expressa pelo modelo de eficiéncia mediante a gestdo dos
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recursos publicos e pela equidade evidenciada na disposicdo em democratizar o0 acesso aos
servigos urbanos, demonstrando a capacidade das politicas urbanas na adaptacao da oferta
de servicos urbanos a quantidade e a qualidade das demandas da sociedade (ACSELRAD,
2009). Esta se constitui como a terceira matriz da sustentabilidade urbana de Acselrad
(2009), ou seja, a cidade como ambiente de legitimacao de politicas publicas, precedida da
cidade como vetor de consumo de espac¢o (segunda matriz) e a cidade como espaco de
qualidade de vida (primeira matriz).

No ambito da gestdo e do planejamento sdo as decisbes que desencadeiam 0s
projetos e as a¢fes que, de alguma forma, interferem diretamente no espaco da cidade e na
sua dinamica, tais como: implantacdo da infraestrutura, instalacdo de um novo grupo de
atividades comerciais e de servicos em um local especifico, que crie novas possibilidades de
atividades econdmicas, tornando a cidade policéntrica, a demanda por sistemas de
transportes, entre outros (SABOYA, 2013). A atracao e fixacdo de atividades diferenciadas,
mais dinamicas representa um importante catalisador de desenvolvimento das cidades
médias, principalmente em centralidades urbanas aptas ao recebimento deste tipo de
investimento, condicdo que pode ser pactuada com base na tomada de decisdo
compartilhada entre agentes publicos e privados, visando uma politica municipal de
desenvolvimento econdmico.

O municipio, inclusive, pode criar uma politica de apoio ao desenvolvimento
econbmico, especifica para estas centralidades, pautadas em empresas de conhecimento
intensivo, como na inovacao, tecnologia, pesquisa, aporte a melhoria ambiental e empresas
gue complementam as cadeias produtivas atuais. No contexto destas estratégias de
desenvolvimento urbano: “creating an economic development strategy that responds to the
changes in the economy: it will be vital for medium-sized cities to consider how they can
attract and grow private sector knowledge-intensive services firms [...] (CLAYTON; MORRIS,
2010, p. 5).

Para Leite; Awad (2012, p. 9), a democratizacéo das informag6es do territdrio urbano
com “os novos sistemas de informagdes, tecnologias e comunicagdes deve favorecer a
formacdo de comunidades participativas, além de e-governance: servicos de governo
inteligentes, mais ageis, transparentes e eficientes, pelo compartilhamento de informacgdes”.
Para os autores, as “cidades inteligentes, smart cities, podem e devem alavancar a
equalizacdo da vida urbana, seja com servicos avancados na cidade formal, seja com novas

oportunidades nos territorios informais” (lbid. p. 9).
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As areas urbanas centrais parecem sofrer uma espécie de “enclausuramento
compulsério” e esta segregagao, em parte, se da pela propria especializacdo do uso do solo,
portanto, da sua propria evolucdo historica e econémica. Processos de gestéo efetivos para
antecipar a desvitalizagdo de areas urbanas centrais monocéntricas, ndo tém sido evidentes
de forma sistematica, principalmente em cidades médias. As novas centralidades,
representam um desafio para a sua gestdo, uma vez que evoluiram do uso do solo
predominante residencial, portanto, monofuncional e a gestdo de ambientes policéntricos
devem ser direcionadas as suas especificidades, para evitar que apresentem problemas
estruturais tipicos de centros urbanos em processos de desvitalizacdo, como na deficiéncia
de corredores de transporte coletivo, conflitos e excessos na utilizacdo das vias publicas e

substituicdo irreversivel das residéncias pelo comércio e servicos.

Uso do solo monocéntrico e policéntrico no Plano Diretor de Passo Fundo (RS)

O municipio de Passo Fundo (RS), localizado no Noroeste Rio-Grandense, foi
instalado em 1857 e possui uma populacdo de 201.767 pessoas, conforme a estimativa do
IBGE (2018), sua base econbmica € o agronegdcio, que influéncia em uma diversidade de
atividades industriais urbanas, no comércio e servicos prestados para o ambito regional o
gue determina uma diversidade de usos, que refletem no processo de transformacao
intraurbana da cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Passo Fundo (RS) foi
instituido pela Lei municipal n.° 170, de 2006 e ja sofreu 50 alteracbes, até o ano de 2015. O
mesmo possui uma primeira parte estratégica, enquanto a segunda se caracteriza como
aplicacao direta, vinculada ao ordenamento territorial do municipio, embora se observe uma
caréncia de conectividade entre as duas etapas. Destaca-se, também, que o PDDI de Passo
Fundo (RS) apresenta conformidade com o Estatuto da Cidade, (Lei 10.257/01), e
contempla a aplicacdo de seus respectivos instrumentos, como o de indugdo do
desenvolvimento urbano.

Quanto a promoc¢do do desenvolvimento econémico menciona o fortalecimento,
diversificagdo, estimulo as novas vocagfes e o0 “"estabelecimento de polos produtivos
vocacionados" (PDDI, 2006, p. 3), estes representados por centros de produgdo ou
comerciais especializados, que envolvem as &reas de inovacéo e tecnologia e incubadoras.
Estes ambientes normalmente ndo se identificam com as areas urbanas centrais, ao

contrério, por locais com outro padréo de uso e localizados em policentros urbanos. Embora
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exista esta determinacdo dos polos produtivos vocacionados ndo € possivel identificar que
existe um reconhecimento da existéncia de policentros no ambiente urbano de Passo Fundo
(RS).

Na dindmica das atividades econémicas urbanas, o setor industrial € o mais restritivo
em relacdo a integracdo com 0s demais usos, nesta seara, existe uma perspectiva de
continuidade de segregacdo ou confinamento espacial destas atividades, que sdo mais
dificeis de serem integradas e miscigenadas com o0s demais usos, principalmente as
geradoras de poluicdo e incomodidades a vizinhanca. O Plano Diretor contempla a
"disponibilizacéo de areas e infraestrutura necessarias para a implantacdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais". (PDDI, 2006, p. 4).

A espacializacdo das atividades econdmicas é fundamental para determinar as
caracteristicas da mobilidade populacional sobre o territério urbano, uma vez que o polo das
atividades comerciais e de servigos, normalmente é localizado em ambiente central, se
constitui como um atrativo de mao de obra — forca centrifuga pela convergéncia e fluxos
urbanos para a area central, conforme demonstrou Villaca (2001) em seus estudos. Neste
cenario, a descentralizacdo das atividades econdmicas (policéntrico) também é um fator de
"reducdo das distancias a percorrer, das necessidades de deslocamento, e 0s tempos de
viagem e dos custos operacionais”, tanto para o cidaddo quanto para as organizacdes.
(PDDI, 2006, p. 11).

O uso do solo urbano de forma miscigenada, para além da &rea urbana central,
forma a cidade policéntrica, neste sentido o PDDI (2006, p. 13) oferece uma pista sobre a
sua génese, uma vez que a "descentralizacdo dos equipamentos urbanos, no sentido de
obter a adequada distribuicdo dos servigos publicos municipais”, € importante para o
processo de formacdo inicial de um policentro, ou seja, 0s servigos publicos s&o
impulsionadores dos policentros, uma vez que se cristalizam por meio de equipamentos e
infraestruturas publicas, tais como creches, escolas, unidades de salde, postos de
seguranca publica, criam-se condi¢cdes mais favoraveis para a diversificagdo dos usos,
principalmente pela convergéncia populacional a estes ambientes, conforme também
contatado em estudos de Geyer (1998).

A contemplacdo das areas com usos mistos ou multifuncionais, mesclas entre
residéncias e atividades econdmicas, menciona 0s eixos indutores destas multifuncdes,
relacionados aos policentros, distribuidos no tecido urbano da cidade de Passo Fundo (RS).

(PDDI, 2006, p. 19). Observa-se a contemplacdo dos policentros com base nas vias
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estruturantes urbanas, uma vez que também sao indutoras da instalacdo de atividades

econdmicas conformes e permissiveis e se constituem como corredores intraurbanos e
regionais, a forma linear se sobrepfe ao antigo poligono do centro, também comprovadas
em pesquisas de Ferrdo (2012). Nao se observa uma priorizacdo de usos por atividades
econdmicas em ambientes policéntricos, apenas pela destinacdo dos usos diversificados ao
longo das vias estruturantes urbanas.

Para as areas urbanas centrais mais consolidadas, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) possui menor aplicabilidade, pela consolidagéo dos usos do solo, todavia,
nas areas policéntricas representa um importante mecanismo a ser utilizado pelo Poder
Executivo Municipal, para o ordenamento do uso do solo urbano, em conformidade com o
Estatuto da cidade (2001). Ademais, observa-se que os instrumentos do Estatuto da Cidade
sédo pouco direcionados a producao do uso do solo por atividades econdmicas, tais como o
“Consorcio Imobiliario, Direito de Preempcdo, Outorga Onerosa do Direito de Construir,
OperagBes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir e Direito de
Superficie”. (PDDI, 2006, p. 46-49), sendo esta também uma deficiéncia da literatura

especializada.

Uso do solo monocéntrico e policéntrico no Plano Diretor de Chapeco (SC)

O municipio de Chapecé (SC), emancipado em 1917, pertence a mesorregidao do
Oeste de Santa Catarina, se constitui um polo regional, com populacdo estimada em
216.654, conforme a estimativa do IBGE (2018). Sua base econOmica esta centrada no
agronegdcio de proteinas de carne, o que determina uma diversidade de usos urbanos
centrados na industria agroalimentar e metalmecanica. O comércio e servigos privados e
publicos séo prestados para uma populacéo regional o que influéncia nas caracteristicas da
sua funcionalidade econ6mica intraurbana.

O Plano Diretor do municipio de Chapec6 (PDC) foi instituido pela Lei municipal n.°
541, de 2014 e sofreu uma alteragdo no ano de 2016, para a instituicdo de novos bairros,
apresenta conformidade com o Estatuto da Cidade, (Lei 10.257/01) e contempla a aplicagéo
de seus respectivos instrumentos, como de inducéo do desenvolvimento urbano.

Entre os objetivos destaca-se a preocupagao em “ordenar o uso e ocupacao do solo
urbano, de forma a promover areas para as diferentes atividades urbanas, sem que haja
incompatibilidades de usos, observando a capacidade de suporte da infraestrutura” (PDC,

2014, 4). Em sua parte estratégica o PDC (2014, p. 6), reconhece a existéncia da cidade
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policéntrica, por meio da “promoc¢éo do desenvolvimento econémico dos bairros e regides
da cidade, com vista a descentralizagdo das atividades econémicas e a criagdo de novos
polos geradores de servigos, empregos e rendas”. Permite ainda a “coexisténcia de usos e
atividades diversificadas, compativeis entre si e com 0 uso residencial, evitando-se a
segregacao dos espacos, diminuindo os deslocamentos e contribuindo com o processo de
descentralizacdo das atividades econdémicas”.

No que diz respeito as atividades inovadoras, reporta para 0 apoio para a
viabilizagdo e implantacdo “de parques ou distritos de natureza cientifica e tecnoldgica,
como instrumento estratégico para o desenvolvimento econémico”, inclusive pretende
“estabelecer legislacao tributaria especifica para as areas consideradas aptas a sediar os
parques”. (PDC, 2014, p. 15). Esta modalidade de usos é particularmente interessante e
tende a se instalar em ambiente policéntrico, em novos espacos de producdo do uso do solo
urbano, portanto, ndo se identificam com areas urbanas centrais, com usos mais
tradicionais, como o comércio. Para o ambiente urbano se torna interessante, uma vez que,
além de seus beneficios imediatos e diretos, pode promover uma maior equidade no uso do
solo em &reas nado centrais (monocéntrica), contribuindo para a minimizacédo da segregacéao
urbana (ver estudos de CLAYTON; MORRIS, 2010).

Cabe destacar, que as vezes, o ambiente policéntrico ndo surge de um planejamento
municipal, no entanto, por demandas espontaneas, como no caso da instalacdo de um
equipamento de maior porte e que se torna uma referéncia de convergéncia populacional,
em areas pouco densificadas, periféricas, de uso exclusivo familiar, portanto, monofuncional,
com infraestrutura deficiente, carente de equipamentos urbanos e areas de lazer, conforme
descrito por Pessoa (2011). Neste caso, estas areas necessitam de transformacdes
urbanisticas, portanto, também geram demandas publicas, para a reversdo destas
debilidades, isso implica em custos fixos, por conseguinte, custos para o cidadao.

Quanto a oferta de infraestrutura, normalmente se processa em areas urbanas
centrais, entretanto, por um lado, deve-se considerar a superutilizacdo em horario comercial
(ver KEYNHANS apud COLLING e PIFFER, 2016), desta forma, a mesma nao se constitui
como suficiente, se constituindo como um dos elementos importantes de desvitalizacéo
urbana em areas monofuncionais. Por outro, estas areas afugentam os investimentos para
moradia e tendem se tornar ‘vazias deste uso’ no periodo noturno, gerando problemas de
seguranca publica. No enunciado do Plano Diretor de Chapecd, ndo é possivel identificar

que existe um processo de desvitalizacdo urbana da é&rea central, principalmente dos
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corredores com maior concentracdo de atividades econdémicas, portanto, a mesma nao deve

receber politicas sistematicas que visem a reconversao do atual cenario, com base neste
Plano Diretor.

E proeminente destacar que o uso do solo urbano vai adquirindo novas
configuracdes, uma tendéncia interessante, diz respeito a destinacdo do uso residencial, ou
seja, o ambiente de moradia, como local possivel ou apto ao consorciamento com o
“‘desenvolvimento de atividades econbmicas de pequeno porte e baixo potencial de
degradacdo ambiental”’, inclusive em “areas destinadas aos loteamentos de interesse
popular ou social”. (PDC, 2014, p. 35 p. 72), independente de fazer parte da cidade
monocéntrica ou policéntrica, embora, com maiores possibilidades neste Gltimo, com usos
multifuncionais, com geragcdo de trabalho e renda na mesma edificacdo da moradia —
independente da conjugacdo de pavimento horizontal ou vertical, conforme prevé Souza
(2004).

Uso do solo monocéntrico e policéntrico no Plano Diretor de Cascavel (PR)

O municipio de Cascavel (PR) foi emancipado em 1951, portanto em periodo breve,
pertence a regido Oeste Paranaense e ja possui uma populacdo de 324.476, conforme a
estimativa do IBGE (2018). Sua base econémica também é o agronegdécio, amparado nos
complexos de carnes e gréos. As atividades urbanas sao diversificadas, tipicas de um polo
regional, com a formacdo de importantes atividades da industria, como suporte ao
agronegdcio, de forma gue influenciam na organizacéo espacial intraurbana da cidade.

O Plano Diretor do municipio de Cascavel (PDC) foi instituido pela Lei municipal n.°
028, de 2006 e sofreu apenas duas alteragcbes posteriores, em 2012 e 2014. O mesmo
possui uma primeira parte estratégica enquanto a segunda se caracteriza como aplicada,
vinculada ao ordenamento territorial do municipio de Cascavel (PR). Diferente dos demais
municipios, em Cascavel (PR) existe uma Lei ordinaria de Uso do Solo, separada e
complementar ao Plano Diretor, portanto, individual e elaborada em temporalidade posterior
(Lei n.° 6179, 2013). O Plano Diretor de Cascavel (PR) apresenta conformidade com o
Estatuto da Cidade e contempla a aplicagdo de seus respectivos instrumentos de politica de
desenvolvimento urbano, regularizacdo fundiéaria e de gestdo democrética e participativa.
Interessante salientar que a Lei n.° 6157, de 2012, regulamentou a aplicacdo dos
instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (2001) e contempladas no
Plano Diretor, de 2006.
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Sobre a miscigenacado do uso do solo urbano aporta para a “compatibilizacdo das
diferentes situagcfes de uso e ocupacgédo nas areas urbanas visando a qualidade de vida dos
habitantes”, por meio de diretrizes, como a “permissdo e a convivéncia de usos distintos
desde que seja garantida a qualidade [...] da mobilidade e a acessibilidade universal”. (PDC,
2006, p. 15). Esta estratégia evidéncia a flexibilidade do Plano Diretor em relacdo aos usos
predominantes e mistos, em parte, podem ser conjugados com 0 uso residencial, comercial,
servicos, inclusive atividades industriais especificas sem incomodo a vizinhanca. E evidente
a preocupacao com o ordenamento da “descentralizacdo de atividades, por meio de uma
politica de policentralidade que considere a atividade econémica e a provisdo de servigos”
(PDC, 2006, p. 20) em areas que ndo sejam vinculadas a area urbana central, portanto
existe maior liberdade de regra para os usos urbanos, conforme mencionou Souza (2004).

Esta contemplacéo evidencia que a perspectiva de descentralizacdo das atividades
econbmicas urbanas, desde que nao causem incémodos e impactos no entorno, esta
amparada legalmente, fator que favorece o planejamento das mesmas, bem como a
captacdo de recursos publicos, para a implantacdo de infraestrutura de suporte, inclusive
para prospeccdes futuras, caso ndo exista saturamento e conflitos de usos. Destaca-se que
a descentralizacdo das atividades econbmicas, no ambiente urbano, que formam os
policentros, ndo esta em desacordo com 0 a politica municipal de “contencéo da expansao
horizontal da cidade, voltada ao aproveitamento da utilizacdo da infraestrutura existente e
atendimento das diretrizes de estruturacdo do municipio” (PDC, 2006, p. 28), uma vez que
esta medida é interessante na diminuicdo dos custos fixos urbanos, portanto, sdo custos da
sociedade e na diversificacéo das atividades econ6micas, conforme determinou Brandli, et.
al. (2015).

Para fins de gestdo da area urbana central da cidade de Cascavel (PR), em éarea
denominada de macrozona de estruturacdo e adensamento (PDC, 2006, p. 33), menciona
gue o uso do solo devera incentivar a ocorréncia do uso residencial em consonancia com o
uso de comércio e servigo, como forma de evitar a degradagdo urbana. Observa-se a
preocupacdo com a politica de mantimento da vitalidade do ambiente urbano central,
inclusive, como aporte a essa medida, aborda que as “areas atendidas por infraestrutura
basica seréo receptoras de potencial construtivo transferido ou outorgado” (PDC, 2006, p.
33), conforme prevé a Lei 10.257 (2001), portanto, vincula as ag¢fes interventivas do

ambiente urbano central aos instrumentos do Estatuto da Cidade, para potencializar as
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condicbes adequadas de bem-estar, seja pela moradia, pelas atividades econdémicas ou
pelos frequentadores deste ambiente central.

Comumente, a area urbana central, por ter processo de usos mais estavel, também é
vista como mais consolidada nas legislacbes municipais, desta forma, tem sido objeto de
menor interferéncia por parte dos gestores, que nado reconhecem seus processos de
desvitalizacdo ou de envelhecimento. Neste caso em andlise, a contemplacdo deste
fendbmeno de desvitalizacdo urbana pode orientar o desenvolvimento de programas
publicos, inclusive com a parceria com a iniciativa privada (aplicacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, 2001 e parcerias, conforme Maricato, 2010), para a revitalizacdo de
areas urbanas centrais. Também a orientacdo da descentralizacdo do uso do solo por
atividades econémicas impde um desafio: a ndo repeticdo dos problemas estruturais que
acometem as areas urbanas centrais.

Observa-se a preocupacao com a desvitalizacdo com o “centro dos bairros” (forca de
expressao, pois a area urbana central também faz parte de um bairro) e vincula “a prioridade
de investimentos publicos em termos de reurbanizacdo” (LUSMC, 2013, p. 14), uma vez que
0s policentros, que surgem como uma alternativa aos problemas urbanos centrais tendem a
repetir as mesmas deficiéncias estruturais, por isso, também podem se desvitalizar, em
grande parte, pela auséncia de planejamento. Existe, desta forma, uma concorréncia
espacial, uma vez que diferentes ambientes urbanos se especializam na producédo do uso
do solo idéntica, por atividades econdmicas do comércio e dos servicos, em muitas
situacdes, criando condi¢cbes desfavoraveis ao ambiente urbano central, que tende a se

desvitalizar.

Sintese das caracteristicas dos Planos Diretores

O quadro 2 apresenta uma sintese dos Planos Diretores de Passo Fundo (RS),
Chapecéd (SC) e Cascavel (PR) quanto aos principais indicadores de espacializagdo das
atividades econdmicas urbanas, tanto em ambiente monocéntrico quanto no policéntrico de

suas respectivas areas urbanas.

Quadro 2 — Caracteristicas individuais dos Planos Diretores dos municipios da pesquisa

Tema

Plano Diretor de
Passo Fundo (RS)

Plano Diretor de
Chapeco6 (SC)

Plano Diretor de
Cascavel (PR)

Ordenamento do solo

Zoneamentos

Macrozonas

Macrozonas

Maior rigidez no uso

Uso do solo mais

Uso do solo mais
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Locat: Sant Cruz do 5, R Grande do 5, Basa
Dias 11,120 13 do oo d0 2019

\

Area urbana

do solo flexivel flexivel
Usos Mais tradicionais Mais tradicionais Mais tradicionais
Concepcéo . . . . . .
Mais consolidado Mais consolidado Mais consolidado
uso

central Monocéntrica
em N&o contempla N&o contempla Contempla
desvitalizacéo
Revitalizagdo da &rea urbana N -
N&o contempla N&o contempla Contempla
central
U Mais diversificados e | Mais diversificados e | Mais diversificados
sos . . .
inovadores inovadores e inovadores
Area urbana Concepcéo Orgéanico, em Orgénico, em Orgénico, em
descentralizada uso transformacéao transformacéao transformacéao
o Contempla Contempla Contempla
Policéntrica — _ —
Sem muita énfase Com énfase Com muita énfase

Lacos de solidariedade entre
monocéntrico e policéntrico*

N&o contempla

N&o contempla

N&o contempla

Flexibilidade de usos

Para o ambiente
monocéntrico e

Para o ambiente
monocéntrico e

Para o ambiente
monoceéntrico e

policéntrico policéntrico policéntrico
Com menor Com menor
intensidade para o intensidade para o Intenso para o
Miscigenacéo do uso do solo ambiente ambiente ambiente
urbano monocéntrico e monocéntrico e monocéntrico e
maior intensidade maior intensidade policéntrico

para o policéntrico

para o policéntrico

Atividades de producéo
econdmica fora do perimetro

urbano

Permitido com

Permitido Permitido .
énfase
Ordenamento das
IndUstrias IndUstrias sedes distritais e

localizadas de forma
linear nos acessos
regionais

localizadas de forma
linear nos acessos
regionais

indUstrias
localizadas de
forma linear nos
acessos regionais

Aplicagdo dos Instrumentos do
Estatuto da Cidade

Contempla todos os
Instrumentos, mas
ndo aplica para
revitalizagdo de area
urbana central

Contempla todos os
Instrumentos, mas
ndo aplica para
revitalizagdo de area
urbana central

Contempla todos os
Instrumentos e
aplica para a
revitalizacédo de
area urbana central

Vinculo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade com o uso

Praticamente
inexistente, exceto

Praticamente
inexistente, exceto

Existente na
parceria publico
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do solo por atividades em parceria publico | em parceria publico privado, EIV e EIA
econbmicas privado, EIV e EIA privado, EIV e EIA e certa integragao
dos demais

instrumentos e o
uso do solo com a

producéo
econdmica
Previséo de usos por atividades N Contempla em N
. N&o contempla ) N&o contempla
inovadoras policentros

* Existéncia de relacdo de complementariedade entre o uso do solo urbano por atividade econdmica entre os dois ambientes.

Fonte: PDDI, 2006, PDC, 2014, PDC, 2006.

Conclusfes da pesquisa

Quanto as areas urbanas de descentralizacdo do desenvolvimento, chamados
policentros, existe uma maior previsdo de flexibilizacdo e miscigenacdo do uso do solo
urbano, normalmente possui uma perspectiva linear ao invés de poligonal, pois, as vias de
ligacdo entre os bairros e regionais sdo indutoras deste desenvolvimento, ndo mais o
poligono, como no centro da cidade, desta forma se altera o padrdo de desenvolvimento
intraurbano. Estas areas policéntricas possuem um potencial para a promocdo de maior
equilibrio urbano, portanto, de diminuicdo das dissimetrias intraurbanas, embora, em
determinados casos, podem contribuir significativamente para a diminuicdo da densidade
relacional da area central monocéntrica.

Assim sendo, para além das atividades tradicionais, ndo se observa uma priorizacao
de usos por atividades econdmicas especificas em ambientes policéntricos, apenas pela
destinagcdo dos usos diversificados, neste se inclui os polos produtivos vocacionados,
parques ou distritos de natureza cientifica e tecnoldgica, que quase sempre necessitam de
impulso de politica publica complementar, como de incentivo ao desenvolvimento
econdmico e regulamentado por legislagcdo especifica. Esta modalidade de usos tende a se
instalar em ambiente policéntrico, em novos espacos de produgdo do uso do solo urbano,
portanto, ndo se identificam com areas urbanas centrais, com usos mais tradicionais, neste
caso, se refere as atividades comerciais.

Embora os policentros sejam elementos que interferem na descontinuidade da forca
centrifuga de areas centrais, ressalta-se que este fenbmeno é muito mais determinado por
fatores préprios do ambiente monocéntrico, que tendem apresentar um processo falimentar,

desde que n&o sofram interferéncias publicas sistematicas e severas, muitas vezes
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ineficientes, em longo prazo. A dinamizagao do ambiente monocéntrico esta condicionada a
presenca de servicos publicos administrativos, que ainda tendem a se localizar no centro
(terras e edificacbes publicas), reforcando a fungdo do ambiente monocéntrico de
continuidade de atracdo populacional, aliado ao comércio de pequeno porte, polo gerador de
trafego.

Nos trés Planos Diretores ndo se observou uma integracdo espacial entre areas
centrais monocéntricas com os policentros, demonstrando uma visdo com certa
fragmentacdo do ambiente urbano, ainda pensado de forma pouco integrativa e sistematica,
reflexo do planejamento com base em zoneamentos monofuncionais utilizados em periodo
pretérito, nos respectivos processos de planejamento destas cidades médias.

Todos os Planos Diretores contemplam os instrumentos do Estatuto da Cidade, mas
ndo aplicam para revitalizacédo de area urbana central, muito menos vinculam ao uso do solo
por atividades econbmicas, potencial praticamente inexplorado, na atualidade, que
proporcionariam um aporte para as politicas de desenvolvimento, no que diz respeito a uma
maior equidade em relacdo a distribuicdo das atividades econdmicas no ambiente urbano.
Ainda pelo perfil econémico destas cidades médias, destaca-se que o setor industrial é o
mais restritivo em relacdo a integracdo com os demais usos, nesta perspectiva tende a
existir a continuidade de segregacao ou confinamento espacial de parte significativa destas
atividades.

Destaca-se ainda, que o Plano Diretor deve ser aportado e elaborado como uma
nova agenda urbana em relacdo a sua constituicdo, que aporta para um uso do solo mais
flexivel e miscigenado, resultando em uma cidade mais compacta e com menores
dissimetrias. Estas caracteristicas espaciais se constituem um desafio na nova configuragéo
urbana, por atividades econdmicas mescladas por outros usos em cidades médias.

A andlise do ambiente monocéntrico e policéntrico, que se constituem nos ambientes
de concentracdo de atividades econdmicas urbanas, também é relevante e estratégico para
0s gestores de firmas da iniciativa privada, uma vez que pode orientar tendéncias da
espacializacéo e investimentos futuros e para o planejamento e gerenciamento publico da
infraestrutura e equipamentos urbanos disponiveis neste ambiente, além de contribuir para
uma minimizagdo da segregacdo espacial urbana, com base na mobilidade das atividades

econdmicas em ambiente intraurbano.
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