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RESUMO

A greve nacional dos caminhoneiros ocorrida em maio de 2018 trouxe caos e inseguranca
aos brasileiros, por meio de uma crise de desabastecimento de insumos e produtos sem
precedentes, afetando toda a sociedade. A partir deste episodio, os trabalhadores do setor
conseguiram externar suas dificuldades, como os altos custos logisticos e a concorréncia
predatoria. Como forma de encerrar a greve, o Governo Federal estabeleceu, entre outras
medidas, uma politica de tabelamento de precos minimos de fretes. Este estudo pretende
analisar este cenario, realizando uma breve analise sobre o setor de transporte rodoviario de
cargas a fim de responder se 0 Brasil precisa desta politica de tabelamento, por meio de
pesquisa bibliografica e documental baseada em documentos, pareceres e noticias
relacionadas ao tema. Concluiu-se que a questdo € bem mais profunda e extensa e que a
politica de transportes deve ser revista urgentemente para o pais finalmente se tornar
competitivo.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas. desenvolvimento regional. regulacao.

INTRODUCAO

Em maio de 2018 foi desencadeada a greve nacional dos caminhoneiros, um
movimento aparentemente apartidario e sem lideranca definida que buscava demonstrar o
descontentamento dos trabalhadores do setor. Com a paralisa¢éo da distribui¢cdo de produtos
essenciais, como alimentos e combustiveis, a sociedade brasileira sofreu uma das maiores
crises de abastecimento da historia. Em dez dias de paralisacdo, o prejuizo estimado para a
economia brasileira foi de R$ 15,9 bilhdes, aproximadamente 0,2% do Produto Interno Bruto
- PIB (BRASIL, 2018a).

Na negociacdo para encerramento da greve, uma das medidas tomadas pelo
Governo Federal foi estipular a politica de pregcos minimos do transporte rodoviario de cargas,
a chamada politica de tabelamento de fretes, com o objetivo de proteger os transportadores
autbnomos de praticas predatérias de mercado.

Contudo, a pratica de tabelamento de precos é controversa, desagradando o setor

produtivo, que reagiu a esta decisdo. Diante do impasse gerado por essa nova politica de
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tabelamento de fretes, 0 assunto esta pautado no Supremo Tribunal Federal a fim de decidir
sobre a constitucionalidade de tal medida.

Logo, o objetivo deste estudo € analisar a situacdo apresentada, explorando os
pontos de vista das partes envolvidas no intuito de avaliar se o Brasil realmente precisa de
uma politica de precos minimo do transporte rodoviario de cargas.

Justifica-se o presente estudo dada a importancia do tema para o desenvolvimento
econdmico do pais, pois o transporte de cargas é responsavel pela distribuicdo de insumos e
produtos de toda a cadeia produtiva e consumidora do pais.

Este artigo € um estudo qualitativo, bibliografico e documental baseado em
documentos, pareceres e naoticias relacionadas ao problema, atualizados até 30 de janeiro de
2019, e esta dividido em 4 secdes, incluindo esta introducao, seguido por um breve histérico
do transporte rodoviario de cargas, a caracterizacdo da regulacdo e das praticas
concorrenciais do setor de transporte rodoviario de carga e a discussao e conclusao sobre o

estudo.

2. BREVE HISTORICO DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

A implantacdo de uma eficiente infraestrutura de transportes é uma politica publica
fundamental para a integracéo nacional e desenvolvimento socioeconémico de um pais. O
Brasil, pais de dimens@es continentais, buscava essa integracdo desde o inicio de sua
colonizacéo, contudo no século XIX surgiram a¢des mais robustas.

Segundo Galvao (1996), a construcao de ferrovias foi a principal op¢éo de transporte
ao fim do século XIX, contudo, por falta de investimentos e interesse em sua expansao no
pais, o transporte rodoviario surgiu como alternativa viavel para a integracéo no inicio do
século XX. Isso fica explicito no Plano Nacional de Viacdo, de 1951, que prioriza a
infraestrutura rodoviaria em detrimento as outras.

De acordo a consultoria Especialistas em Logistica e Supply Chain (ILOS) (2014), o
custo do transporte rodoviario € significativamente superior ao ferroviario, sendo de US$ 133
e US$ 22, respectivamente. No entanto, transportando aproximadamente 61,1% das riquezas
do pais por rodovias, segundo a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) (2018), o pais

se tornou dependente deste modal.
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TABELA 1 - MATRIZ DE TRANSPORTES DE CARGA NO BRASIL

Modal % Participagéo Custo estimado por Mil TKU
transportado

Rodoviario 61,1 US$ 133

Ferroviario 20,7 US$ 22

Aguaviario 13,6 US$ 30

Dutoviario 4,2 US$ 25

Aéreo 0,4 US$ 1.060

FONTE: Adaptada de CNT (2018) e ILOS (2014)
LEGENDA: TKU: Tonelada por quildmetro util.

Diante das seguidas crises fiscais nas décadas de 1980 e 1990, os investimentos
publicos no setor rodoviario sofreram crescentes cortes (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA), 2010), precarizando as estradas e gerando consequéncias
diversas, como aumento de tempo de viagem, de acidentes e de custo de transporte.

Assim, surgem as primeiras concessdes rodoviarias federais em 1995
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS (ABCR), 2018), sob
a promessa de melhoria da infraestrutura rodoviaria, contudo, vindo a encarecer 0s custos
dos transportadores com a cobranca de tarifa de pedagio. Os transportadores autbnomos
passaram a se organizar a fim de alcancar melhores condi¢cbes de trabalho, culminando em
diversos movimentos grevistas desde entdo (CLEMENTE, 2001).

O cenario do setor de transporte de cargas mudou ao longo dos anos da década de
2010. A frota circulante de caminhdes no Brasil saltou de 2,5 milhdes em 2010 para 3,4
milhdes em 2018, representando um aumento de 34% de veiculos de carga
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (DENATRAN), 2018). Parte da expans&o
pode ser atribuida a seguidos programas de financiamento de veiculos pesados, com
condicdes facilitadas' como o Procaminhoneiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (ESTADAO, 2010).

A idade média da frota atual é de 13,2 anos (chegando a 17,2 anos em veiculos de
autbnomos) e a quantidade de caminhoneiros autdnomos inscritos no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) subiu de 540 mil em 2011 para 918 mil
motoristas em 2015 (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT),

! Financiamento em até 96 meses, com caréncia de seis meses, a taxa de juros de 4,5% ao ano,
limitado ao financiamento de um veiculo completo (caminh&o e carroceria) por mutudrio.
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2019a). Por outro lado, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019),
o Produto Interno Bruto (PIB) do pais, apesar de ter apresentado bons resultados em 2010 e
2011 (7,5% e 4,0% respectivamente), teve queda significativa em 2015 e 2016 (-3,5% e -

3,3%, respectivamente), colocando o pais tecnicamente em recessdo econdmica.

TABELA 2 - CENARIO BRASILEIRO (FROTA, PIB E DIESEL)

Ano Frota Circulante Frota PIB Preco Médio
de Caminhdes habilitada Diesel
RNTRC
2010 2.555.940 2.127.126 7,50% R$ 2,000
2011 2.732.901 1.615.211 4,00% R$ 2,032
2012 2.873.420 1.823.253 1,90% R$ 2,151
2013 3.029.798 2.058.866 3,00% R$ 2,466
2014 3.167.749 2.239.158 0,50% R$ 2,606
2015 3.239.884 2.339.703 -3,50% R$ 2,985
2016 3.290.906 1.975.871 -3,30% R$ 3,024
2017 3.343.660 1.670.094 1,00% R$ 3,323
2018 3.421.144 1.866.623 1,30%?2 R$ 3,499

FONTE:Adaptado de DENATRAN (2018), ANTT (2019a), IBGE (2019) e
AGENCIA NAC’IONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP) (2018).
Havia um nitido descasamento entre o crescimento da frota habilitada no RNTRC e
0 crescimento/estagnacéo da economia brasileira, provavelmente gerando uma maior oferta
de servicos de transporte em relagdo a demanda apresentada, permitindo que o0s

contratantes/embarcadores pudessem negociar precos de fretes mais baixos.

2 Projecéo do mercado, sendo que o valor oficial sera divulgado pelo IBGE em 28 fev. 2019.
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GRAFICO 1 - RELACAO PIB E FROTA HABILITADA NO RNTRC DE 2010 A 2018
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FONTE: Adaptado de IBGE (2019) e ANTT (2019a)

Enquanto isto, o preco médio do 6leo diesel, acompanhando os precos internacionais
do petréleo, subiu 74,95% no periodo de 2010 a 2018, pressionando ainda mais a planilha de
custos dos transportadores.

Diante desse cenério, os transportadores autbnomos, apoiados por parte do
empresariado do setor de transportes de cargas, deflagraram novo movimento grevista em
maio de 2018, gerando umas das maiores crises de abastecimento da histéria do Brasil. A
principal justificativa apresentada foi o constante aumento do prec¢o do diesel, devido a politica
de precos flutuantes adotada pela Petrobras, que vinha inviabilizando o setor, também
pressionado por parte dos contratantes/embarcadores pela redugdo dos valores do frete (BBC
BRASIL, 2018).

Pressionado pela sociedade como um todo, o Governo Federal apresentou diversas
propostas a categoria, vindo a concluir a negociacdo no dia 27 de maio de 2018, na Casa
Civil, na presenca de entidades como a Associacao Brasileira dos Caminhoneiros (ABCAM).

O acordo assinado propunha intervencdes na politica de pregos do diesel, de
cobranca de pedagios em eixos suspensos, reserva de 30% dos fretes da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) para os transportadores autbnomos e a criagdo de
tabela minima de frete (ABCAM, 2018).

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformacdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



QUADRO 1 - REIVINDICACOES ATENDIDAS PELO GOVERNO FEDERAL

- Reducéo até 31/12/18 de R$0,46 no preco diesel,

- Congelamento dos precos do diesel por 60 dias,

- Apos os 60 dias, os reajustes no valor acontecerdo a cada 30 dias, o que permitira certa
previsibilidade do transportador para cobranca do valor do frete

- Extingdo da cobranca de pedagio por eixo suspenso em rodovias federais, estaduais e
municipais;

- Tabela minima de frete

- Determinacdo para que 30% dos fretes da Conab sejam feitos por caminhoneiros autbnomos
FONTE: ABCAM (2018)

A tabela minima de frete surge como politica publica para remuneracao integral dos
custos dos transportadores autbnomos, contudo, cria um imbréglio juridico e gera um clima
de inseguranca juridica no pais.

A Medida Provisoéria (MP) n° 832/2018 (BRASIL, 2018b) institui a Politica de Precos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PPMTRC), atribuindo a ANTT a elaboracéo
semestral de tabela com os precos minimos referentes ao quildémetro rodado na realizacéo de
fretes, por eixo carregado, consideradas as especificidades das cargas (geral, a granel,
frigorificada, perigosa e neogranel).

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil (MTPA) (BRASIL, 2018c)
justifica a medida para promoc¢ao de condi¢cdes razoaveis a realizacao de fretes no territério
nacional com adequada retribuicdo ao servi¢o prestado, menciona um descasamento entre a
oferta de servigos e a demanda, a primeira impulsionada pela politica de subsidios a aquisicao
de novos veiculos e esta pela queda da atividade econémica recente e reconhece que o
principio constitucional da livre concorréncia deve assegurar a existéncia digna e a justica
social.

Em resposta a MP n° 832/2018, a Associagdo do Transporte Rodoviario de Carga do
Brasil (ATR Brasil) (BRASIL, 2018d) e Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA
Brasil) (BRASIL, 2018e) impetraram as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 5.956 e
5.959, respectivamente, no Supremo Tribunal Federal - STF®, solicitando liminarmente a
suspensdo da MP 832 e seguida declaracdo de inconstitucionalidade por indevida

interferéncia estatal em atividade econémica eminentemente privada.

3 Por sorteio a matéria foi distribuida ao Excelentissimo Ministro Luiz Fux.
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O STF apensou a ADI n°5.959 a ADI n®5.956 e solicitou diversas providéncias, como
complementacdo de informacdes e manifestacbes de demais partes interessadas, como o
Presidente da Republica, a ANTT, a Secretaria de Promoc¢éo da Produtividade e Advocacia
da Concorréncia — SEPRAC e Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE.

Apos deferimento da liminar pelo STF em 06/12/2018, o Excelentissimo Ministro Luiz
Fux revisou sua prépria deciséo 13/12/2018, indeferindo-a até que o Plenario desta Corte se
manifeste sobre o mérito da causa, atendendo pedido da Advocacia Geral da Unido. Ainda
ndo ha data marcada para sesséo plenaria que discutira o mérito da causa, logo, a PPMTRC
esta em vigor, a principio.

Contudo, entidades do transporte continuam questionando a PPMTRC, sendo que a
Federacdo das Industrias de Sao Paulo - FIESP conseguiu, em carater liminar, abster suas
filiadas de autuagédo por ndo cumprimento da tabela de frete em decisdo da Justica Federal
do Distrito Federal (FOLHA DE S. PAULO, 2019).

De certo, a PPMTRC esta sendo contestada por transportadores, embarcadores e
demais usuarios, sendo que provavelmente a questdo serd resolvida mais uma vez pelo

Judiciario, no processo conhecido como judicializacdo de politicas publicas.

3. CARACTERIZACAO DA REGULACAO E DAS PRATICAS CONCORRENCIAIS DO
SETOR DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

Os transportes se configuram como elemento fundamental na organizacdo e
dindmica do pais, pois sdo essenciais para os deslocamentos das pessoas, das matérias-
primas e dos produtos finais. Logo, a relacdo dos meios de transporte com as potencialidades
de desenvolvimento social e econdmico do pais é imprescindivel para a vitalidade social e
econdmica da nacdo (BRASIL, 2018f)

O setor de transporte rodoviario de cargas era regulamentado desde 1980 pela Lei
6.813, de 10 de julho daquele ano (BRASIL, 1980), exigindo a exploragédo dos servigos de
transportes de cargas exclusivamente por brasileiros. Contudo, diante das reformas
administrativas das décadas de 1980 e 1990, ampliou-se a visdo neoliberal no pais, surgindo
no arcabouco juridico a figura das agéncias reguladoras, autarquias especiais com
independéncia administrativa e autonomia financeira para regulagéo independente, neutra e
imparcial, apolitica e técnica, preocupando-se com o eficiente desenvolvimento da atividade
econdmica em seu setor (CUELLAR, 2008).

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Basicamente as agéncias reguladoras exercem trés fungdes, a funcdo executiva, a
funcio normativa e a fungéo judicante (CUELLAR, 2008).

QUADRO 2 — FUNCOES TiPICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

Funcéo Atividade

Executiva Controle e fiscalizacdo das atividades reguladas, delegacdo de servicos e
aplicacdo de sancfes

Normativa Criacdo de normas e regras de funcionamento do mercado regulado

Judicante Solugdo de conflitos entre partes interessadas (poder publico, mercado
regulado e usuarios)

FONTE: CUELLAR (2008)

3.1 A Regulagao do Transporte Rodoviario de Cargas

Apo6s quase 2 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°
1615/1999 (BRASIL, 1999) foi convertida, em 5 de junho de 2001, para a Lei n® 10.233/2001
(BRASIL, 2001), criando a ANTT, autarquia especial responsavel pela regulacdo dos setores
de transportes terrestres.

QUADRO 3 — ESFERA DE ATUACAO DA ANTT

| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il — a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

Il — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas;

V — a exploracdo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal;

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

FONTE: BRASIL (2001)

A lei 10.233/01 também instituiu 0 RNTRC, com a gestédo sob responsabilidade da
ANTT, como requisito obrigatério para o exercicio da atividade remunerada de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros”.

A partir do RNTRC, a ANTT passou a regular o setor rodoviario de cargas por meio
de seus instrumentos normativos (resolugées, portarias), passando a interagir com as partes

relacionadas ao mercado (governo, transportadoras, Usuarios).

4 Transportadores de carga prépria sdo isentos de registro.
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QUADRO 4 - PRINCIPAIS NORMATIVOS DO SETOR DE TRANSPORTES RODOVIARIOS

Lei n° 10.209

(23/03/2001)

Institui o Vale-Pedagio obrigatorio sobre o transporte rodoviario de carga
e dé outras providéncias.

Lei n° 10.233

(05/06/2001)

Disp8e sobre criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Lei n° 11.442

(05/01/2007)

Disp6e sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracéo e revoga a Lei no 6.813, de 10 de julho de 1980.

Resolucéo n° 2.885
(09/09/2008)

Estabelece as normas para o Vale-Pedagio obrigatério e institui os
procedimentos de habilitacdo de empresas fornecedoras em ambito
nacional, aprovac¢ao de modelos e sistemas operacionais, as infracdes e
suas respectivas penalidades.

Resolucéo n° 3.056
(12/03/2009)

DispGe sobre o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas
por conta de terceiros e mediante remuneracéo, estabelece

procedimentos para inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas RNTRC e da outras
providéncias

Regulamenta o art. 5°-A da Lei n® 11.442, de 5

de janeiro de 2007, que “dispde sobre o

transporte rodoviario de cargas por conta de

terceiros mediante remuneracao e revoga a Lei

n° 6.813, de 10 de julho de 1980”

Atualiza o Regulamento para o Transporte

Rodoviario de Produtos Perigosos.

Resolucéo n° 3.658
(19/04/2011)

Resolucao n° 3.665
(04/05/2011)

FONTE: ANTT (2019b)
Por previsao legal, os normativos da ANTT devem ser submetidos a participacdo e

controle social, por consultas e audiéncias publicas®, a fim de divulgar propostas de resolucéo
e colher contribuicBes que as partes relacionadas possam ter guanto aos temas.

Verificou-se que o tabelamento de preco de fretes havia sido tema de discussdo em
2015, por meio da Consulta Pablica ANTT n°® 3/2015 (ANTT, 2015a), quanto a proposta de
resolucdo que tem como objetivo apresentar a metodologia e os parametros de referéncia
para calculo dos custos de frete do servi¢co de transporte rodoviario remunerado de cargas
por conta de terceiros.

O resultado desta consulta foi a Resolugdo ANTT n° 4.681, de 23 de abril de 2015
(ANTT, 2015b), que propunha a publicacdo anual de Parametros de Referéncia para Célculo
dos Custos de Frete, porém, sem carater impositivo.

Até a greve dos caminhoneiros de maio de 2018, prevalecia a premissa da livre
negociacdo entre embarcadores, agenciadores e transportadores quanto as condicdes
contratuais de transporte rodoviario de cargas, mas, como apresentado anteriormente, a

pressdo dos constantes aumentos do preco do diesel e o excesso de oferta de servigos de

5 Previsto na Lei n® 10.233/2001 e internalizado pela Resolugdo n° 5.624/2017 (ANTT, 2019b).

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



transporte se transformaram em falha de mercado, na qual o Governo Federal decidiu,
politicamente, em estabelecer a PPMTRC, sem consulta prévia ao 6rgao regulador, a ANTT.

FOTO 1 — GREVE DOS CAMINHONEIROS

-

il

FOTO: RODOVIA DOS IMIGRANTES (2018)

3.2 A defesa da concorréncia

A livre concorréncia é pilar fundamental para o desenvolvimento econédmico de uma
nacdo. Por meio dela, as empresas buscam a melhoria constante de seus produtos e servigos,
ofertando-os com precos competitivos ao mercado consumidor.

Para atender essa premissa, a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011)° estabeleceu na legislacdo brasileira o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), que é o conjunto de 6rgdos governamentais responsavel pela promoc¢édo de uma
economia competitiva, por meio da prevencao e da repressao de a¢des que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia. Atualmente o SBDC é formado por trés 4rgaos
governamentais, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica, a Secretaria de Promoc¢ao da Produtividade e Advocacia
da Concorréncia Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEPRAC) e a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (SEFEL)’, sendo as duas Ultimas subordinadas

ao Ministério da Economia.

6 Também conhecida como Nova Lei Antitruste Brasileira — NLAB (BRASIL, 2014)
" Decreto n° 9.266/2018 extinguiu a Secretaria de Acompanhamento Econémico, repartindo suas
atribuicdes entre a SEPRAC e SEFEL
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FIGURA 1: SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA
Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia
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FONTE: Lei n°® 12.529 (BRASIL, 2011) e Decreto n° 9.266/2018 (BRASIL, 2018g).

3.2.1 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)

Criado em 1962 com a finalidade de apurar e reprimir os abusos de poder econdémico,
0 CADE assumiu o papel de tribunal administrativo com o advento da reforma administrativa,
com conselheiros com mandatos fixos, indicados pelo Executivo e sabatinados pelo Senado
(CADE, 2019).

Com a publicagéo da Lei 12.529/2011, o CADE passa a exigir a submisséo prévia de
fusdes e aquisicbes de empresas que possam ter efeitos anticompetitivos, pratica comum no
restante do mundo. A analise prévia trouxe mais segurancga juridica as empresas e maior
agilidade a andlise dos atos de concentragéo, finalizando analises de fusdo em até 330 dias
(CADE, 2019).

O CADE é uma autoridade de defesa da concorréncia, em forma de autarquia em
regime especial, ndo se confundindo com a fungcdo de uma agéncia reguladora da
concorréncia, tendo como responsabilidade julgar e punir administrativamente, em instancia
Unica, pessoas fisicas e juridicas que pratiquem infraces a ordem econdémica, ndo havendo
recurso para outro 6rgao. Além disso, o Conselho também analisa atos de concentragéo, de
modo a minimizar possiveis efeitos negativos no ambiente concorrencial de determinado
mercado. A regulacdo de precos, a defesa do consumidor e dos trabalhadores e apuracéo de

praticas criminosas ndo fazem parte de suas atribuicdes (CADE, 2019).
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QUADRO 5 — FUNCOES DO CADE

Preventiva: analisar/decidir sobre as fusfes, aquisi¢cdes de controle, incorporagdes e outros atos
de concentracdo econdmica entre grandes empresas que possam colocar em risco a livre
concorréncia.

Repressiva: investigar e julgar cartéis e outras condutas nocivas a livre concorréncia.
Educativa: instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que possam prejudicar a livre
concorréncia; incentivar e estimular estudos e pesquisas académicas sobre o tema; realizar ou
apoiar cursos, palestras, seminarios e eventos relacionados ao assunto; editar publicacdes,
como a Revista de Direito da Concorréncia e cartilhas.

FONTE: CADE (2019).

A pedido do Supremo Tribunal Federal, o CADE foi instado a se manifestar quanto a
ADI n° 5956, emitindo o Oficio n°® 2547/2018/CADE (CADE, 2018) no qual realiza uma breve
exposicdo sobre o mercado de transportes, consideracdes sobre tabelamento de precos e
sobre intervencdo estatal na economia e consideracdes sobre a relacdo entre a livre
concorréncia e a politica pablica.

Em sua analise, 0 CADE é categédrico em afirmar que o tabelamento gera prejuizos
a sociedade brasileira, estimulando a pratica da cartelizacdo ao reduzir a competitividade
entre 0s concorrentes ao afetar o mecanismo de equilibrio de precos e limitando a
possibilidade de barganha, possibilitando o surgimento de um peso-morto social, situacdo na
gual ha um desequilibrio em que a demanda consome menos e a oferta “vende” menos do
gue seria socialmente desejavel e do que ocorreria normalmente, caso nao houvesse
intervencao estatal na economia.

Contudo, o CADE menciona sua isencao antitruste em casos de necessidade de uma
politica publica estatal poder suplantar a andlise concorrencial, desde que atendidos
determinados requisitos recomendados pela Organizagdo para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em carater excepcional.

QUADRO 6 — REQUISITOS DA OCDE PARA ISENCAO ANTITRUSTE
Autonomia da A conduta teria isencdo da analise concorrencial quando o
Empresa na Conduta | comportamento fosse imposto pela regulacéo.
Efetiva Supervisdo do | Que haja possibilidade de fiscalizacdo e puni¢do pela autoridade

Ente Setorial regulatdria daqueles que descumprirem os limites concorrenciais da
conduta;

Clara Politica Setorial | E desejavel que a isencdo da analise concorrencial esteja explicita

de Imunidade como justificativa da politica publica

Antitruste setorial (transparéncia), sendo mitigada em favor de outros

principios/bem juridicos.
FONTE: Adaptado de CADE (2019)
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3.2.2 Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEPRAC)

Com a extincdo da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) por meio do
Decreto n° 9.266, de 15 de janeiro de 2018 (BRASIL, 2018g), a SEPRAC do Ministério da
Economia se torna sua sucessora na advocacia da concorréncia e pela proposi¢cao e analise
de medidas que aumentem a produtividade da economia brasileira, objetivando a reducdo dos
custos de realizacdo de negdcios no pais e a melhoria do ambiente de negécios. Outras
funcbes sdo o acompanhamento de mercados, a analise de impacto regulatério de politicas
publicas setoriais e proposicao, coordenacdo e execucdo de acles relativas a gestdo de
politicas de infraestrutura.

Nos termos da NLAB, a SEPRAC é o 6rgao de advocacia da concorréncia (advocacy)
por exceléncia, podendo responsabilizar administrativamente a autoridade publica que se
esquivar de cumprir sua atividade de promocao da concorréncia prevista em lei (BRASIL,
2019a).

A advocacia da concorréncia € a atividade de cunho preventivo e ndo coercitivo que
visa promover um ambiente econdmico competitivo. Essa atividade € instrumentalizada por
meio de acbBes nos 0Orgdos publicos, com servidores publicos, no setor produtivo e na

sociedade em geral.

QUADRO 7 - ACOES DO SEPRAC

Publico Acao
Orgéos publicos AcBes de advocacy nos 6rgdos que
possam estar impondo empecilhos a livre
concorréncia.
Capacitacé@o aos servidores publicos Realizacdo de palestras, simpdésios e
cursos do Programa Nacional de
Promocdo da Concorréncia — PNPC,
destinados aos servidores publicos.
Setor produtivo Esclarecendo aos empresarios e
funcionarios as condutas que possam ser
reputadas anticompetitivas nos seus
respectivos setores.
Sociedade Civil Esclarecendo como identificar uma
conduta anticompetitiva e como dela se
proteger. A  conscientizacdo  do
consumidor gera beneficios o aumento
de dendncias fundamentadas e
dissuasdo no mercado.

FONTE: Adaptado de BRASIL (2019a).
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Ao SEPRAC também foi solicitado posicionamento quanto a ADI 5956, emitindo o
Oficio SEI n° 44/2018/GABIN/SEPRAC-MF (BRASIL, 2018h) no qual realiza sua analise por
meio da Nota Técnica n® 11 e avaliando o mérito da questao.

Em relacdo a MP 832, a SEPRAC compreende a excepcionalidade da medida em
afastar a livre concorréncia com o objetivo de atender situagdo urgente (greve), contudo,
sugere que sua eficacia tenha a menor amplitude e lapso de tempo possivel, a fim de evitar
esperados efeitos deletérios.

Também destaca a necessidade de acompanhamento do mercado pelo Poder
Publico e que seja realizada a andlise de impacto regulatério (que deveria ter sido realizada
previamente), a fim de evitar que a PPMTRC se torne “um acordo privado de fixagdo de
precos, ou um cartel institucionalizado pelo Estado”, vindo a favorecer apenas determinados

setores em detrimento do restante da sociedade (BRASIL, 2018h).

3.2.3 Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (SEFEL)

A SEFEL tem foco na avaliacdo e formulacdo da politica fiscal; formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas do setor de energia e na governanca de prémio e
sorteios (BRASIL, 2019b).

Apesar de ndo estar diretamente envolvida nos desdobramentos da greve dos
caminhoneiros, dentro de suas competéncias ela apresentou estudos relacionados aos
aspectos institucionais e abordagem estrutural na defesa da concorréncia, as restricbes
concorrenciais no setor de combustiveis e aos mecanismos de amortecimento contra

variacBes do preco dos combustiveis (BRASIL, 2018i).

4. DISCUSSAO E CONCLUSAO

Diante das informacdes apresentadas, o cenario do setor de transportes rodoviario
de cargas sofreu alteracdes importantes desde a reforma administrativa do Estado, sendo que
a discusséo pode ser norteada pela analise da dimenséo politica, regulatéria e concorrencial
da PPMTRC.

No aspecto politico, a opgdo pelo rodoviarismo em detrimento do transporte
ferroviario e aquaviario no Brasil durante a maior parte do século XX atendeu imediatamente
interesses de expansao de infraestrutura rodoviaria, industria automobilistica e profissionais

do transporte.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
14



Contudo, o famoso Custo-Brasil € em parte atribuido ao custo logistico do pais,
facilmente identificavel quando se comparam os custos de cada modal, apresentado na tabela
1. Paises desenvolvidos conseguiram reduzir a dependéncia rodoviaria para niveis de 30%
da matriz de transportes.

A PPMTRC tornou-se também fundamental para a sobrevivéncia dos caminhoneiros,
pois ser caminhoneiro autbnomo no pais, o profissional independente, proprietario de seu
préprio caminhdo e responsavel por sua propria gestdo e negociagcdo com contratantes e
embarcadores tornou-se um estilo de vida no Brasil, atraindo cada vez mais interessados.
Estima-se que sejam aproximadamente 520 mil ativos (ANTT, 2019a). No entanto, eles n&o
formam um grupo de presséao organizado, tornando-se presas faceis para as empresas.

Por outro lado, a PPMTRC é uma politica que podera cartelizar o mercado de
transportes rodoviario de cargas, se adotada a médio e longo prazo. Seria ideal qualificar e
profissionalizar cada vez mais os caminhoneiros, em especial os autbhomos, para que
realizem uma eficaz gestéo de seus servicos, a ponto de ndo aceitar uma oferta de transporte
gue esteja abaixo do custo de transporte mais a remuneracédo estipulada.

Ainda no aspecto politico, apesar da facilidade de financiamento ter ajudado a
industria automobilistica com suas vendas e manutencao de empregos na cadeia produtiva;
e facilitado a aquisicdo/renovacao da frota de caminhdes, tal politica pressionou a curva de
oferta de servicos, o que pode ter canibalizado o setor, inviabilizando a adimpléncia de parte
dos financiamentos de veiculos (TRANSPORTA BRASIL, 2014).

No ambito regulatério, verificou-se a caréncia de um acompanhamento préximo da
ANTT quanto ao crescente aumento de oferta de servigos de transporte de carga e a queda
de demanda do setor regulado. A regulacdo dispbe de diversos mecanismos para manter
saudavel o mercado, como a imposi¢do de barreiras de entrada ou cobranca de taxa de
fiscalizacao.

A maior oferta de servigos foi satisfatOria para os contratantes/embarcadores, que
puderam realizar leildes ao contrario, negociando condi¢des vantajosas apenas para seu lado,
fragilizando as transportadoras. Somado a pressao para adimplemento do financiamento dos
caminhdes, o que pode se observar € uma grande reducdo de autbnomos e empresas no
RNTRC de 2015 a 20178, provavelmente por questéo de faléncia ou recuperacéo judicial (G1,
2015).

8 Segundo a ANTT, houve uma reducio de 669.609 veiculos cadastrados no periodo, ou seja, 28,6%.
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Outra questao regulatoria é relacionada a politica de precos de combustiveis. O 6leo
diesel € o item de maior peso no custo do transporte, chegando a 40% conforme estudo da
Confederacao Nacional do Transporte (CNT) (2017). Apesar da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) néo estipular pregos de venda ao consumidor, ela tem mecanismos para fortalecer a
concorréncia e consequentemente ampliar a oferta e reducéo dos precos de combustiveis.

A questdo fundamental é a realizacdo de ampla e imediata Analise de Impacto
Regulatério — AIR quanto a adogdo da PPMTRC, a fim de identificar a eficacia da politica,
seus beneficios e maleficios a curto, médio e longo prazo.

No aspecto concorrencial, tanto o CADE como o SEPRAC entendem ser salutar a
ampla concorréncia no setor de transporte rodoviario de cargas, em razao dos beneficios ao
mercado consumidor, como a oferta de melhores servicos a menores custos. Porém,
entenderam que, excepcionalmente, a implantacao de uma politica publica a fim de preservar
a existéncia digna nos ditames da justica social se faz necessaria no momento.

Considerando os aspectos apresentados, conclui-se que acdes de curto, médio e
longo prazo devem ser tomadas com o objetivo de melhorar a dindmica do setor de
transportes de cargas, além da simples aplicacdo de tabelamento de fretes.

A curto prazo (ou imediatamente), a aplicacdo da PPMTRC a fim de assegurar a
devida remuneracdo aos caminhoneiros e, consequentemente, preservar o eficaz
abastecimento de insumos e mercadorias.

A aplicacdo de uma extensa AIR sobre a medida se faz também necessaria,
identificando forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades da implementacdo da PPMTRC.
Uma AIR desenvolvida pelos érgdos diretamente envolvidos nesse assunto (ANTT, ANP,
CADE, SEPRAC, Ministério da Infraestrutura) traria uma viséo holistica sobre o tema.

A médio prazo a ANTT deveria acompanhar e regular a relagdo oferta e demanda do
setor, utilizando-se de seus instrumentos regulatorios, como a imposicdo de barreiras de
entrada e clausulas de desempenho no setor. Preocupa o crescimento da frota de caminhfes
no pais sem a devida retirada de circulacdo dos veiculos antigos. Uma politica de renovagéo
de frota aliada a reciclagem de veiculos seria a alternativa para melhorar 0 panorama visto
nas estradas, que atualmente é de idade média, com uma frota que hoje ultrapassa os 13
anos de estrada.

A longo prazo, o reequilibrio da matriz de transportes, como politica de Estado,
deveria ocorrer objetivando queda de custos logisticos e aumento da
produtividade/competitividade do transporte. Existe a preocupacdo quanto a reducdo de

oportunidades aos caminhoneiros autbnomos em razdo disso, mas uma politica de
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requalificacdo profissional aliada a uma estreita regulagcédo do setor preservara os empregos
dos motoristas mais eficientes em sua autogestao.

Finalmente, resta saber qual serd a decisdo do STF em relacdao ao tema, pois isso
afetara a dinamica do mercado de transportes nos proximos anos. E sabido que no existe
solucdo magica para uma questdo que existe ha décadas, um verdadeiro gargalo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Importante destacar que este estudo limitou-se informacg8es disponiveis até 30 de
janeiro de 2019 e sugere-se estudos adicionais relacionados a regulacédo de barreiras de
entrada no setor, a existéncia de competicao saudavel entre autbnomos e transportadoras, a
concorréncia no refino de diesel e a precarizacdo das condi¢ces de trabalho dos motoristas

profissionais.
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