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REPERCUSSOES DE POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO DA
REGIAO CENTRO-NORTE (SINOP)/MT, AMAZONIA LEGAL: UMA
ANALISE DA DINAMICA DEMOGRAFICA E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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Resumo: O governo brasileiro, no inicio do século XXI, com a finalidade de promover o
desenvolvimento regional, efetivou diversos planos para a Amazbnia Legal na intencdo da
dinamizacdo econdmica, melhor distribuicdo das atividades produtivas no territério brasileiro e
melhoria de indicadores socioeconémicos. Esses planos e projetos contribuiram, em alguma forma,
para transformacdes territoriais das regides de abrangéncia. No estudo, foram analisados os efeitos
no processo de desenvolvimento da regido Centro-Norte (Sinop), Mato Grosso, subespaco
amazodnico, tornando-se evidente, na conformacdo da regido, diversas transformacfes no periodo
analisado, desde aspectos sociais e econdmicos, agroprodutivos, relacionados a apropriacdo privada
da terra, e, inclusive, implicacdes ambientais. A despeito que as politicas publicas promovidas pelo
Estado originaram e materializaram avang¢os socioecondmicos, o estudo aponta limitadores ao
processo de desenvolvimento regional que ndo questiona tradicionais estruturas sobre as quais a
sociedade se acenta e procura desenvolver-se.

Palavras-chave: Territorio; Desenvolvimento regional; Politicas Publicas, dinamica
demogréfica: Regido Centro-Norte(Sinop)/MT.

1. Introducéo

O Brasil, inserindo-se tardiamente e de forma subordinada no modo de producao capitalista,
em todos 0s seus circuitos, com a conivéncia da elite rural que dominava (e, relativamente,
ainda domina) o pais, construiu o seu projeto de desenvolvimento a partir de um modelo que
0 coloca tradicionalmente como exportador de produtos agropecudrios e importador de

produtos manufaturados.

Tal orientacdo politica e econdmica cobrou, ao longo da historia, um alto custo social,
promovendo dinamismo econdmico apenas em determinadas porg¢les territoriais:
basicamente nas regides Sudeste e Sul do pais, mantendo isolado o restante do territorio. A
partir dos governos de Getulio Vargas, foram tragadas diretrizes para a industrializagdo
brasileira, assim como, para a incorporagéo do restante do territério brasileiro ao modelo de
producéo capitalista e, desde entéo, esse modelo avanca, consolidando-se sobre a parte do

territério nacional que ndo possuia interligagéo direta com as regides Sul e Sudeste, onde
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ocorria a conformacgéo do processo urbano-industrial. Mesmo com essas novas diretrizes,
no entanto, o grande vetor desse modelo continua a ser a expansdo da fronteira

agropecuaria rumo ao norte do pais.

Entre 1964 a 1985, quando o pais foi governado pelos militares, a chamada fronteira
agropecuaria, sofreu um incremento de politicas publicas, com a incorporacdo do Centro-
Oeste e com o0 aceleramento da insercdo da regido Amazdnica as estratégias de
desenvolvimento nacional. Essa politica foi acentuada com a opcdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), quando esse presidente aderiu a um receituario
neoliberal, implicando na abertura da economia brasileira ao capital internacional, impondo
cortes drasticos nos investimentos publicos, aumentando impostos, ampliando as
privatizacdes e fazendo concessdes de incentivos fiscais a expansao da fronteira agricola
(Lei Kandir).

Contudo, tais acdes, além de se mostrarem insuficientes para conduzir o pais ao
desenvolvimento, contribuiram ainda mais para que o estado brasileiro ficasse dependente
dos investimentos do capital externo. Internamente a situacdo de descapitalizacdo dos
estados da federacdo agudizou a guerra fiscal entre o0s mesmos, 0s quais, passaram a
tentar, a qualquer custo, atrair para seus territbrios, empresas que, aparentemente,
contribuiriam para dinamizar suas economias através da instalacdo de atividades do

agronegacio.

Nesse sentido, houve uma corrida para abertura de novas areas de plantio, principalmente
da soja, na regido da Amazoénia Legal, com uma atuag&o branda por parte do Estado quanto
a questdo ambiental do desmatamento, envolvendo politicas de desenvolvimento regional.
Assim, em especial a partir da década de 1990, o agronegdcio, ligado as corporagfes
internacionais, adquiriu enorme importancia econdmica e tornou-se uma das principais
fontes de divisas (moedas estrangeiras, obtidas pelas exportagdes) do pais ao lado do

capital especulativo, que maneja e aufere as altas taxas de juros pagas no pais.

A guerra socialmente ndo equitativa contra o déficit publico e os altos indices da inflagdo
tomaram todos os espacos das politicas publicas, além de empurrar o pais, ainda mais, para
o fosso da desigualdade social. Nesse contexto, questionando o0s rumos politicos,

econdmicos e sociais do pais, a grande maioria da populagéo brasileira fez a opgéo, nas
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eleicbes presidenciais de 2002, por uma nova proposta, representada pelo candidato Luiz
Inacio Lula da Silva, oriundo da classe trabalhadora. O novo paradigma, capitaneado por
Lula, centrou-se na realizacdo de um pacto politico, econdmico e social, que recolocou o
Estado como centro decisivo do desenvolvimento nacional, o qual passou a ser identificado

como neodesenvolvimentismo.

Lula, portanto, buscou, nesse sentido, um equilibrio entre a ortodoxia econdémica e 0s
investimentos em politicas sociais, dando um novo encaminhamento para o
desenvolvimento regional, muito embora ndo interrompesse o fortalecimento do
agronegocio. Nesse contexto, o presente artigo objetiva, através da consideracao das
politicas publicas planejadas pelo Estado, no inicio do século XXI, para alavancar processos
de desenvolvimento na Amazbnia Legal, identificar as principais transformacotes

socioterritoriais, com énfase a dindmica demografica da regido Centro-Norte (Sinop)/MT.

Desse modo, num primeiro momento, comentamos sobre o processo de reorientacdo do
Estado brasileiro no inicio do século XXI, em que o Brasil buscou avancar nas questdes
socioecondmicas regionais, através do desenvolvimento de planos e projetos que afetaram
diretamente a Amazbnia Legal e o territério mato-grossense, contribuindo para
transformacdes regionais. Na sequéncia, enquanto resultados da analise das repercussfées
territoriais dessas politicas e projetos de desenvolvimento implementados ha Amazbnia
Legal, caracterizamos e contextualizamos essas transformacdes socioterritoriais na regido
Centro-Norte (Sinop)/MT, em especial, aquelas relacionadas com a dindmica demografica

regional.

BN

Assim, conjuntamente a identificacdo de importantes transformagdes de conteddo no
territorio, através da andlise da intensidade do dinamismo territorial exercido pela regiéo,
hipoteses e questionamentos sdo apontados em relagdo a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas engendradas em prol do desenvolvimento e da sustentabilidade ambiental para a

regiao.

2. A reorientacdo do Estado brasileiro e suas propostas para o
desenvolvimento regional na Amazonia Legal

Apoiado por forgas populares que reivindicavam novos rumos na politica nacional, Lula foi

eleito presidente (2003-2006) e reeleito (2007-2010), tendo entre outras frentes politicas,
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uma nova postura naquilo que se refere ao desenvolvimento regional, indicando que o

mesmo tem

o0 duplo propésito de reduzir as desigualdades [econdmicas e sociais]
regionais e de ativar os potenciais de desenvolvimento das regifes
brasileiras, explorando a imensa e fantastica diversidade que se observa em
nosso pais de dimensdes continentais. O foco das preocupacdes incide,
portanto, sobre a dinamizagdo das regibes e a melhor distribuicdo das
atividades produtivas no territério. (BRASIL. PNDR [, 2009, p. 01).

Nesta direcao, o governo constréi planos e propde

a viabilizacdo de um modelo de desenvolvimento na regido Amazodnica,
baseado na inclusdo social, na reducdo das desigualdades
socioecondmicas, no respeito a diversidade cultural, na viabilizacdo de
atividades econ6micas e competitivas que gerem emprego e renda e no uso
sustentavel dos recursos naturais, com a valorizacao da biodiversidade e a
manutencao do equilibrio ecolégico desse importante patriménio brasileiro.
(BRASIL, Plano BR163 Sustentavel, 2006, p. 01).
Ou seja, a fim de garantir governabilidade, Lula adotou uma politica de conciliacdo entre o
capital e o trabalho, buscando avancar nas questdes sociais, fortalecendo o papel do
Estado, sem, contudo, frear o avango do capital. Logo, a despeito de fortes investimentos
em servicos publicos, neste governo, 0 agronegdcio ampliou-se exponencialmente,
principalmente com o avanco do cultivo da soja, atendendo a demanda internacional,

especialmente da China.

Neste cenario, a Amazbnia Legal, com destaque para o estado de Mato Grosso,
apresentou-se de forma privilegiada para a execucdo desta agenda politica. O Estado
brasileiro, nesta dire¢céo, através de uma série de Politicas Publicas, encaminhou planos e
projetos de cunho regional e nacional, que afetaram e afetam diretamente o territério mato-
grossense. Entre estes: Plano Amazénia Sustentavel (PAS), Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para a Area de Influencia da Rodovia BR-163 no Trecho Cuiaba/MT —
Santarém/PA (Plano BR-163), Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e Programa

de Aceleracéo do Crescimento Il (PAC 2)*.

! Estes projetos foram debatidos em: ARANTES et al (2015).
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2.1 A contribuicdo das politicas publicas federais para transformacdes
socioterritoriais na regido Centro-Norte (Sinop)/MT, integrante da AmazOnia
Legal.

Embora nem todos os objetivos delineados pelos planos e programas tenham sido
materializados, naquilo que se refere a inducao de atividades econdmicas dinamicas para a
regido da Amazbnia Legal e para a regido Centro-Norte(Sinop)/MT (Figura 01), em
especifico, é possivel afirmar que as politicas publicas referenciadas, que foram efetivadas,

contribuiram para transformacdes importantes de contetdo no territério.

Figura 01. Localizacdo da Amazénia Legal Brasileira e da regido em estudo.

(B) Municipios da regido de planejamento Centro-Norte (Sinop) do
(A) Localizagdo da Amazonia Legal brasileira estado de Mato Grosso, Brasil.

BRASIL Regido Centro-Norte (Sinop)

W

Estado de Mato Grosso

LEGENDA
Municipios integrantes
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g
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Fontes: (A) Atlas Interativo do MacroZEE da Amazodnia Legal, 2018; (B) Elaborado pelos autores, a
partir da Base cartografica IBGE, 2007b.

Neste sentido, os indices de Desenvolvimento Humano Municipais (IDH-M) alcancados no
periodo demonstram uma melhoria substantiva da qualidade de vida da populacdo residente
na Regidao Centro-Norte (Sinop)/MT (QUADRO 01).
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Quadro 01. IDH-M dos municipios que comp&em a regido Centro-Norte (Sinop)/MT

UNIDADES ESPACIAIS 2000 2010 Variagao (%)
Claudia 0,563 0,699 24,2
Feliz Natal 0,515 0,692 34,4
Itatba 0,511 0,690 35,0
Marcelandia 0,573 0,701 22,3
Nova Santa Helena 0,497 0,714 43,7
Santa Carmem 0,579 0,715 23,5
Sinop 0,626 0,752 20,1
Unido Do Sul 0,525 0,665 26,7
Vera 0,563 0,680 20,8
Estado De Mato Grosso (IDH) 0,601 0,725 20,6
Brasil (IDH) 0,669 0,726 8,5

Fonte: IBGE Cidades, 2016.

O estado de Mato Grosso apresentou no periodo 2000-2010 evolucdo de 20,6% no IDH,

enquanto que a evolucdo média nacional foi de apenas 8,5%.

Categoricamente,

praticamente todos 0s municipios que compdem a regido Centro-Norte (Sinop)/MT

apresentaram variacbes no IDH-M superiores ao verificado em Mato Grosso e no Brasil.

Destacou-se 0 municipio de Nova Santa Helena, que no ano de 2000 apresentava IDH-M

baixo (0,497), passando a apresentar IDH-M médio (0,714), bastante préximo do IDH alto

(0,799). Também apresentaram evolucdo do IDH-M superior a 30% no periodo, o0s

municipios de Italba e Feliz Natal, com evolucao respectiva de 35,0% e 34,4% entre 0s

anos 2000 e 2010. Nesse aspecto, tal mudanca também impulsionou indices econémicos,

fortalecendo, dessa forma, o entendimento de que a regido é, de fato, um polo econdémico

ligado a producéo de soja (Tabela 01).

Tabela 01. Evolucdo do PIB, PIB per capita e plantio de soja no periodo 2003-2012

Territério/ . PIB per capita Soja: Soja: producao
Variavel Ano PIB (Mil RS) p(R$) P area plan]tada (ha) J ('Fon.) ¢
2003 1.699.947.694 9.612,21 18.527.544 51.919.440
Brasil 2012 4.392.093.997 22.323,25 25.090.559 65.848.857
Var.% 158,3% 132,2% 35,4% 26,8%
2003 27.888.658 10.518,72 4.414.496 12.965.983
Mato Grosso 2012 80.830.108 25.826,47 6.980.690 21.841.292
Var.% 190% 145,5% 58,1% 68,4%
Centro-Norte 2003 1.348.452 8.987,88 114.623 359.056
(Sinop) 2012 4,398.337 24.356,25 508.198 1.582.014
Var.% 226,1% 170,9% 343,3% 340,6%

Dados: IBGE Cidades, 2016.

*Var.% (Variac@o percentual)

Ha que se observar na Tabela 01 que, embora o Brasil e 0 estado de Mato Grosso, como

um todo, tenham vivenciado, no periodo 2003-2010, um crescimento do PIB e do PIB per
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capita, também naquilo que diz respeito ao plantio de soja, a regido Centro-Norte (Sinop),
proporcionalmente, teve um dinamismo muito além das médias estadual e federal, o que
sugere que houve incentivos setoriais significativos para esse territorio. Nesse contexto, é
importante destacar que a politica de créditos e financiamentos subsidiados pelos governos
contribuiu, sobremaneira, para que produtores se engajassem na exploracdo intensiva da
terra, pois 0 agronegoécio tem sua sobrevivéncia ligada intimamente aos financiamentos

bancérios.

Nesse contexto, como elemento ndo menos importante para ser analisado, esta a
intensidade do dinamismo territorial exercido por esta regido em comparacdo com o estado
de Mato Grosso e, propriamente, com o Brasil. A variagéo do percentual de populagéo entre
0s anos 2000 a 2010, ilustrado pelo Grafico 01, expde um processo que chama a atengéo: a

sua dindmica demografica amparada no aumento da populagéo rural.

Contrariando tanto a tendéncia do Brasil como um todo, quanto do estado de Mato Grosso,
a regidao Centro-Norte (Sinop)/MT, no periodo compreendido entre os Censos Demograficos
de 2000 e 2010, apesar de ter aumentado a area destinada para o plantio intensivo de soja
(Tabela 01) — o que se compreende como fator que historicamente retira a populacédo do
campo —, teve sua populacao rural aumentada em mais de 55% (Grafico 01). Nao obstante,
também se pode inferir que 0 aumento proporcional da populagéo rural na regido Centro-
Norte (Sinop)/MT destoa dos indices de Mato Grosso, que foi de 6,9%, e do pais, que
mostrou uma regressao da sua populacao rural em 6,32%. Este fato permite levantar a
hipétese de que politicas de financiamento para a agricultura familiar, programas como o
“Luz para Todos”, além de legislacbes que favoreceram a regularizagdo da posse da terra e
de politicas publicas para a compra de produtos agropecuarios oriundos de pequenas,
médias ou grandes propriedades rurais, aliados a outras medidas, favoreceram que pessoas

permanecessem ou, entado, retornassem e/ou fossem atraidas para o0 campo, ha regiao.
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Gréfico 01. Dinamica demogréafica e a prevaléncia da populacdo rural na regido Centro-
Norte (Sinop)/MT: 2000-2010

Variacdo percentual da populacao 2000-2010

Popula¢do Urbana
60.0% z B soos
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40.0%

m Mato Grosso

Brasil

Total Populagdo Rural

Dados: IBGE Cidades, 2016; SIDRA, 2016a.

No que diz respeito a populacdo urbana, a regido Centro-Norte (Sinop)/MT demonstrou um
crescimento de 26,2%, frente a 24,9% da média estadual e de 16,6% do Brasil. Observa-se,
ainda que, no cémputo geral, o0 aumento populacional da regido foi de 31,5% frente a 21,2%
de Mato Grosso e 12,3% do pais, 0 que implica dizer que a regido mostrou-se atrativa no
periodo, tanto para a populacdo rural quanto para a populacdo urbana, o que permite
também afirmar que as politicas publicas engendradas nesse territério contribuiram para tal
fenbmeno; contudo, é importante analisar com maior profundidade essa questéo, inclusive,

destacando como a dindmica demografica se estabelece intrarregionalmente.

3. A Dinamica Demogréafica da regido Centro-Norte (Sinop)/MT, sua relacéo
com as atividades agropecuarias e o desenvolvimento regional

Como ja destacado, o processo de ocupagdo ndo tradicional da regido Centro-Norte
(Sinop)/MT tem relacdo direta com o formato de expansdo da fronteira agropecuaria
vivenciado no Brasil apds 1960. Com o crescente desenvolvimento da agricultura moderna e
cientifica, em fungc&o do aparato tecnoldgico estabelecido pela chamada Revolucdo Verde,
e, propriamente, pela constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional, considera-se
eminente, via de regra, a existéncia de um processo de reducdo no quantitativo da
populacdo rural. O Grafico 02, nesse sentido, mostra que, embora a populagdo total da

regido tenha apresentado aumento em seu quantitativo no periodo 1991-2010, a populagéo
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rural configura-se com especificidades.

Gréfico 02. Evolugdo do quantitativo da populacdo na regido do Centro-Norte (Sinop)/MT:
1990-2010

Evolugao do quantitativo da Populagao

//

gog 2000 2000

habitantes

Anos

= Populagio Total == Populagio Urbana Populagio Rural

Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016a.

No periodo 1991-2000, a populacdo rural da regido apresentou decréscimo de 14% em seu
guantitativo. Apds o inicio do século XXI, jA em um contexto de modificacdo da conjuntura
politica nacional, com a ascensdo Lula a presidéncia da Republica, e em virtude das
implicacdes e reflexos das politicas publicas de incentivo a producdo agropecuaria no
territorio, essencialmente, vinculadas a agricultura familiar, intensiva em mao de obra, mas
gue também incorporou a agricultura patronal, verificou-se que o contingente de pessoas
gue vivem no meio rural da regido teve um aumento de 55%, chegando a 36.975 habitantes

no ano de 20102

Por conseguinte, a andalise da variagdo do quantitativo da popula¢do no periodo 2000-2010,
com base nas informac¢des demograficas municipais (Tabela 02), possibilita a compreenséo
de que a dindmica demogréfica regional € caracterizada pelo aumento do numero de
habitantes residentes no meio rural, essencialmente, por meio da ampliacdo da populagéo
rural localizada nos municipios de Vera (279%), Sinop (171%), Feliz Natal (70,7%) e Claudia
(7,9%).

2 Em estudo na Regido de Rio Verde, Goias, verificou-se o mesmo cenario: o fator explicativo
encontrado pelos pesquisadores para justificar o aumento da populagéo rural apds o ano de 2000 foi
a instalagcdo de um novo conjunto de atividades econdmicas, no caso, as chamadas granjas de
suinos, que permitiram um novo arranjo territorial em que 0s pequenos empresarios sao inseridos e
fixados no campo novamente (OLIVEIRA, 2016).
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Tabela 02. Variacdo da populagéo rural nos municipios da regido Centro-Norte (Sinop)/MT:
2000-2010

C e Rural
Municipio 2000 2010 Variagcdo absoluta | Variacdo relativa

Claudia 2.397 2.586 189 7,9%
Feliz Natal 1.646 2.810 1.164 70,7%
Itatiba 3.689 861 -2.828 -76,7%
Marcelandia 5.287 4,580 -707 -13,4%
Nova Santa Helena - 1.480 - -
Santa Carmem 1.457 1.004 -453 -31,1%
Sinop 7.125 19.346 12.221 171,5%
Unido do Sul 1.425 1.422 -3 -0,2%
Vera 761 2.886 2.125 279,2%
TOTAL 23.787 36.975 13.188 55,4%

Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016a.

Os demais municipios apresentaram, no periodo 2000-2010, diminuigcdo no seu contingente
populacional residente no meio rural. Destacam-se, com reducdes mais expressivas, 0S
municipios de ltauba (-76,7%), de Santa Carmem (-31,1%) e de Marcelandia (-13,4%).
Convém ressaltar, entretanto, que alguns municipios da regido também apresentaram
decréscimo no seu quantitativo total de habitantes, em um reflexo que ndo apenas é
relacionado a reducdo da populacdo rural, mas também urbana. Sdo eles: Italba,

Marcelandia e Unido do Sul.

Assim, o fato a explicar é: Quais os motivos que influenciaram ou determinaram o aumento
da populacao rural nesses municipios (especialmente: Vera, Sinop e Feliz Natal), em um

contexto de modernizacéao e tecnificacdo das atividades vinculadas ao setor agropecuario?

A investigacdo que pode revelar indicios que contribuam para a resolugdo desse
guestionamento passa, necessariamente, pela avaliacdo das taxas de nascimentos e de
Obitos nos municipios citados. Na regido, como um todo, 33.401 nascimentos foram
registrados no periodo 2000-2010, sendo que, desse total, 23,9% eram de residentes no
meio rural. O nimero de Obitos ocorridos na regido no periodo foi de 6.138 pessoas,
totalizando, assim, uma diferenga de 27.263 pessoas entre o numero de nascimentos e de
Obitos no periodo analisado, segundo dados disponibilizados pelo IBGE e pelo Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (DATASUS, 2016). Para os municipios listados com
aumento da populacao rural no periodo 2000-2010, verificou-se que o aumento populacional
foi de 21.240 pessoas, sendo 1.772 em Vera, 2.406 em Feliz Natal e 17.062 em Sinop.
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Se considerada a diferenca entre o nimero de nascimentos (registrados) e o nUmero de
Obitos (registrados) com relagdo a variacdo da populagao total da regido no periodo 2000-
2010, verifica-se, na Tabela 03, que apenas dois municipios (Sinop e Feliz Natal)
apresentaram saldo demografico positivo.

Tabela 03. Saldo demografico entre a variagdo populacional e a diferenca entre o nimero de
nascimentos e numero de ébitos: 2000-2010

. . o Saldo Demogréfico entre a Variagéo
o Diferenca entre nimero Variagdo da da Populacio Total e a Diferenca
Municipio de Nascimentos e o Populacdo Total , .
ntimero de Obitos 2000-2010 entre o numero de Nascimentos e 0
namero de Obitos

Claudia 1.738 779 -959
Feliz Natal 2.406 4.164 1.758
Itatba 627 -3.990 -4.617
Marcelandia 1.797 -2.442 -4.239
Nova Santa Helena 496 - -
Santa Carmem 682 425 -257
Sinop 17.069 38.268 21.199
Unido do Sul 676 -436 -1.112
Vera 1.772 1.180 -592
TOTAL 27.263 41.416 14.153

Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016b. DATASUS, 2016.

Os dados indicam que a maioria dos municipios da regidao Centro-Norte (Sinop)/MT
apresentou variacdo da populacdo total menor que o saldo da relacdo nascimentos versus
Obitos. Tal constatacdo indica a hipdtese de que, embora tenha havido um ganho
populacional por meio do nimero de nascimentos, a variacado da populacao total da regido
foi impactada por fatores que culminaram na perda de populacdo. Nesse caso, para além do
namero dos Obitos, o fator explicativo estaria vinculado com o0s processos migratérios,
essencialmente, de saida de pessoas desses municipios. Entretanto, contrariamente a isso,

0s municipios de Sinop e Feliz Natal, em especifico, estariam atraindo pessoas.

Esse fato pode ser atestado pela consideracdo desses fluxos migratorios a partir da
identificacdo do lugar de nascimento da populagdo residente na regido e nesses dois
municipios, em especifico. A Tabela 04, nesse sentido, mostra que a maior parcela da
populacdo que vive na regido Centro-Norte (Sinop)/MT tem origem na propria Regido
Centro-Oeste do pais, o que, em Ultima instancia, implica afirmar que a mobilidade das

pessoas na regido pode-se configurar como um processo de migracdo inter-macrorregional.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
11



Tabela 04. Regido Centro-Norte (Sinop)/MT: populacdo residente por macrorregido de
nascimento 2000-2010

Proporcéo em ~ ~
Macrorregido de relacdo a P\roporgao em relacdo Variacéo
. 2000 ~ 2010 a populagéo total de
nascimento populacéo total 2000-2010
2010
de 2000
Regido Norte 2.132 1,6% 4.115 2,4% 93,0%
Regido Nordeste 10.184 7,8% 13.493 7,9% 32,5%
Regido Sudeste 11.930 9,1% 13.403 7,8% 12,3%
Regido Sul 51.388 39,2% 54.047 31,5% 5,2%
Regido Centro-Oeste 55.451 42,3% 86.454 50,4% 55,9%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016c.

O contingente populacional residente na regido com origem nos estados do Sul do pais, por
sua vez, apresenta gquantitativo expressivo: totalizavam 54.047 habitantes em 2010, o que
representava 31,5% da populacao total da regido. Em termos relativos, entretanto, verificou-
se uma ampliacdo proporcional do numero de habitantes originarios da Regido Norte do
pais que passaram a viver na regido Centro-Norte (Sinop)/MT no periodo 2000-2010. Essa
ampliacdo foi de 93% no periodo, com destaque para 0 aumento relativo da participacdo da
populacdo oriunda dos estados de Roraima, Amapa, Tocantins, Acre, Amazonas e
Rondénia na formacdo do contingente populacional da regido estudada. Embora o
guantitativo de pessoas oriundas dos estados da Regido Norte do pais ndo seja muito
expressivo (2,4% da populacgéo total), a variacdo relativa verificada nesse periodo indica um
fluxo migratério em ampliacdo para a regido. Em efeito contrario, verifica-se também uma
reducdo proporcional de habitantes originarios da Regido Sul e da Regido Sudeste do pais,
gue passaram a representar uma proporcdo menor em 2010, com relacdo a apresentada em
2000.

Assim, destaca-se, principalmente, o aumento da presenca na regido Centro-Norte
(Sinop)/MT de pessoas que hasceram nhas regides Norte e Nordeste do pais e que
passaram a residir nos municipios estudados (aumentos de 93 e 32%, respectivamente),
confirmando que os migrantes provenientes das regides Norte e Nordeste do pais ainda sédo
significativos nas regifes préximas ao norte mato-grossense. Esse movimento ja tinha sido
sinalizado por Girardi (2008) quando do desenvolvimento do Atlas da Questdo Agraria
Brasileira, ao analisar os dados referentes ao periodo 1991-2000. Os municipios que
tiveram maior atracdo de pessoas nascidas no Norte e Nordeste do pais, no periodo 2000-

2010, foram Sinop e Feliz Natal.
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Ressalta-se também que a presenca de residentes nascidos no Sul do pais foi reduzida,
guando se comparam os dados de 2000 e 2010. Esses dados refletem uma diminuigdo no
fluxo migratério de sulistas para a regido, resultado da consolidacdo da ocupacdo da
fronteira agropecuaria na regido em estudo. Contudo, essa hip6tese, ndo explica o aumento
de sulistas residentes nos municipios de Sinop e Feliz Natal, fato que necessita ser mais
bem analisado, mas, enquanto hipétese, pode-se indicar e existéncia de uma migracao
especializada na produgcdo agropecuaria, por exemplo, de técnicos agropecuarios,

agrdbnomos e outros.

Adicionalmente, a consideracdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) na regido, e
nos municipios de Sinop e Feliz Natal, ajuda a revelar a prépria dinamizacdo da economia
regional. Na regido Centro-Norte (Sinop)/MT, a PEA predominante é urbana, contudo, no
periodo 2000-2010, verificou-se que existiu um aumento na representatividade da PEA rural

(Tabela 05).

Tabela 05. Regido Centro-Norte (Sinop)/MT: PEA 2000-2010

Total Proporcéo da PEA~ no total da Variacao Qa proporgéo_da
Populacédo PEA, residente no meio
Municipios Total Total Rural rural em rNeIaQéo ao '.toita.I da
populagdo do municipio.
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000-2010
Claudia 10.249 | 11.028 | 49,5% | 52,7% | 10,4% 11,7% 11,9%
Feliz Natal 6.769 | 10.933 | 44,6% | 49,9% | 8,9% 11,4% 27,6%
Itauba 8.565 | 4.575 |45,0% |47,5% | 18,7% 8,7% -53,3%
Marcelandia 14.448 | 12.006 | 45,0% | 50,6% | 13,5% 18,6% 37,3%
Nova Santa - 3.468 - 50,0% - 22,5% -
Santa Carmem 3.660 | 4.085 [44,0%|49,5% | 17,4% 11,9% -31,6%
Sinop 74.831 1113.099 | 48,1% | 55,5% | 4,1% 8,7% 110,5%
Unido do Sul 4196 | 3.760 |50,3%|49,2% | 15,8% 16,8% 57%
Vera 9.055 | 10.235 |48,5% | 47,9% | 3,9% 12,1% 209,9%
TOTAL 131.773| 173.189|47,4% | 53,6% | 7,6% 10,5% 38,4%

Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016d.

Em 2000, a proporcdo da PEA rural, na regido, era de 7,6%. J& em 2010, esse contingente
chegou a 10,5%, totalizando 18.156 pessoas. Os municipios que tiveram maior variagdo na
PEA rural no periodo 2000-2010 foram: Vera (209,9%), Sinop (110,5%), Marcelandia
(37,3%) e Feliz Natal (27,6%). Cabe destacar que, no municipio de Marcelandia, o aumento
da representatividade da PEA rural em 2010 em relagcdo a 2000, decorre, sobretudo, da

reducdo da PEA total no municipio, essencialmente, da PEA urbana. Assim, 0s municipios
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gue se destacaram na evolucao relativa da propor¢cdo da PEA rural foram, mais uma vez,
Sinop e Feliz Natal, com o municipio de Vera apresentando varia¢cdo na proporcao bastante

significativa.

Convém destacar que os municipios de Vera e de Sinop também apresentaram, no periodo
2000 a 2010, as maiores variagOes relativas nas taxas de masculinidades em relagéo ao
total da populacdo municipal: Vera, com variacao de 208,7% no periodo, apresentando taxa
de masculinidade de 14,8% em 2010; e Sinop, com variacdo de 80,77% no periodo e taxa
de masculinidade de 9,2% em 2010. A taxa de masculinidade, essencialmente se
considerada em relagdo aos residentes no meio rural, pode contribuir para explicar a
predominancia de atividades rurais bracais, como a lida com o gado, o cultivo e
desflorestamento, contribuindo também para explicar o préprio aumento da populacgéo rural

nos municipios da regido, a medida que essas atividades ganham importancia.

Outro fator importante a ser considerado para explicar o aumento da populagéo rural em
determinados municipios da regido é o vinculo existente entre o contingente populacional
residente no meio rural e as relagbes de producdo tidas no espaco agrario regional e
propriamente com as caracteristicas das propriedades rurais da regido. Nesse contexto, 0
Censo Agropecuario de 2006 considerou pela primeira vez a distingdo entre a agricultura
familiar e a agricultura patronal, de modo a disponibilizar essas informacfes estatisticas,
possibilitando a realizacdo de um retrato de como a mao de obra € ocupada no espacgo

agrario brasileiro e, por conseguinte, na regiao (Tabela 06).

Regionalmente, o pessoal que se ocupa com a agricultura familiar € 107,8% superior ao
numero de pessoas que trabalham na agricultura patronal/empresarial. Ja os municipios da
regido que apresentaram aumento expressivo no quantitativo da populacéo rural no periodo
2000-2010 (Vera, Sinop e Feliz Natal) apresentaram também, via de regra, quantitativo de
pessoas trabalhando na agricultura familiar superior em 60% ao quantitativo de pessoas que
se dedicam a agricultura nao familiar. O destaque fica por conta do municipio de Sinop, no
qgual a ocupacgdo na agricultura familiar € 173% maior do que a observada na agricultura

patronal/empresarial.
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Tabela 06. Regido Centro-Norte (Sinop)/MT: pessoal ocupado na Agricultura Familiar (AF) e

Agricultura Nao Familiar (ANF) em 2006

% em % em % em x
~ ~ Pessoal ~ % em relacéo
Pessoal relacéo ao relacéo ao relacdo ao
ocupado ao total das
ocupado total das total das total das
na pessoas
o na pessoas pessoas . pessoas
Municipio . agricultura ocupadas ha
agricultura | ocupadas na | ocupadas na N0 ocupadas na aqricultura
familiar agricultura | agricultura familiar agricultura (AFge ANF) no
(Pessoas) | (AF e ANF) (AF e ANF) (AF e ANF) Al
L . 7 | (Pessoas) - municipio
naregido |no municipio naregiéo
Claudia 590 4,51% 59,66% 399 3,05% 40,34%
Feliz Natal 457 3,49% 61,84% 282 2,15% 38,16%
Italiba 215 1,64% 37,79% 354 2,70% 62,21%
Marcelandia 2.223 16,97% 69,27% 986 7,53% 30,73%
Nova Santa 567 4,33% 55,48% 455 3,47% 44,52%
Santa Carmem 488 3,73% 58,03% 353 2,70% 41,97%
Sinop 2.435 18,59% 73,21% 891 6,80% 26,79%
Unido do Sul 531 4,05% 60,14% 352 2,69% 39,86%
Vera 956 7,30% 62,98% 562 4,29% 37,02%
TOTAL 8.462 64,62% 64,62% 4.634 35,38% 35,38%

Elaborado pelos autores a partir de: SIDRA, 2016e.

Assim, verifica-se que o dinamismo demografico vinculado com as atividades agropecuarias
na regido estabelece-se, em grande parte, devido a importancia que o setor representa nos
municipios de Sinop e Feliz Natal, e também de Vera, os quais, além de apresentarem
aumento no contingente de populacdo rural no periodo 2000-2010, em um contexto
mundialmente conhecido como sendo causador de éxodo rural, apresentam maior
propor¢cdo da PEA rural. Igualmente, pelo maior nimero de pessoal ocupado na agricultura
familiar, que faz parte de uma politica publica do Governo Federal, a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, criada por meio da Lei n°
11.326/2006.

Embora se faga necessario verificar como a maior riqueza da regido, a terra, foi distribuida
ou redistribuida no periodo, ha que se destacar que qualquer processo de desenvolvimento
sO se sustenta se as bases materiais da sociedade estiverem direcionadas de forma que
contemplem a maioria da populacdo, em um processo de desconcentracdo de riquezas.
Chamando a atencdo para esse foco, é possivel destacar na Tabela 07, que, segundo
dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), as diversas
politicas de ordenamento e ocupacdao territorial tiveram papéis de destaque na regido, pois,
além de contribuirem para um aumento da populacdo no campo, contrariando tendéncias

histéricas de Mato Grosso e do Brasil, também possibilitaram que 0os nimeros de imoveis
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rurais,

aumentos relativos em sua quantidade, na comparacgéo dos dados de 2003 com 2014.

classificados como minifundios, pequenas e médias propriedades, tivessem

Tabela 07. Série histérica da classificacdo fundiaria dos imdveis rurais na regido Centro-
Norte (Sinop)/MT: 2003-2014

Classificacao Numero Total de Im6veis Rurais Area Total dos Imdveis Rurais (ha)

Fundiaria 2003 % | 2014 % 2003 % 2014 %
Minifandios 2.184| 40,3%|4.144 43,2% 85.642,6 2,5% | 148.547,9 2,8%
Pequena 1.654| 30,5%|2.874 29,9% | 321.483,0 9,5%| 559.742,5| 10,7%
Média Propriedade 952 17,5%|1.589 16,6% | 714.014,2( 21,1%]1.164.984,0| 22,3%
Grande Propriedade 5921 10,9% | 876 9,1%(2.159.391,0( 63,9% | 3.248.233,0| 62,3%
Nao Classificados 44 0,8%]114 1,2% 98.224,5 2,9% 92.895,8 1,8%
Total 5.426(100,0% | 9.597 | 100,0% | 3.378.756,0| 100,0%|5.214.403,0| 100,0%

Elaborado pelos autores a partir de: INCRA, 2010; INCRA, 2014.

E possivel identificar que os nimeros absolutos dos imoveis rurais classificados como
grandes propriedades indicam aumento da concentracdo de terras na regido. Essa
constatacdo afere que essas grandes propriedades incorporaram ao seu dominio um
numero superior a 1.000.000 de hectares, ao passo que os minifundios, pequenas e médias
propriedades, em maior nimero, incorporaram apenas 750.000 hectares no periodo 2003-
2014. Assim, quando se esmilucam os dados apresentados pelo 6rgao oficial, € possivel
verificar que o Estado brasileiro ndo conseguiu alcancar completamente os objetivos que
dizem respeito ao ordenamento e legalizacdo plena dos iméveis rurais da regido, ponto

basilar para se conseguir desenvolvimento econémico, mas também social.

Ao se comparar a soma das areas ocupadas pelos iméveis rurais da regido Centro-Norte
(Sinop)/MT no ano de 2014, de 5.214.402,77 ha, com a area territorial total da regido, de
4.982.530,10 ha, se verifica que a area declarada ao INCRA (teoricamente de posse dos
proprietarios dos imoveis rurais) se apresenta significativamente maior que a soma da area
total de todos os nove municipios da regido: Eis, um indicador de grilagem de terras. A area
total ocupada pelos iméveis rurais em 2014 na regido, portanto, excede em 231.872,67ha a

area territorial dos municipios, conforme divulgacéo do IBGE (Tabela 08).
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Tabela 08. Relagdo entre a area ocupada pelos imoveis rurais, estabelecimentos
agropecuarios e area territorial dos municipios integrantes da regido Centro-Norte
(Sinop)/MT.

; ; Area Area Total ;
Area Area : PR Area Total
e o o Estabelecimentos Iméveis Lo .
Municipio Terr|t0r|a2I Territorial Agropecuarios Rurais 2003 Imoveis Rurais

IBGE (km?) | IBGE (ha) 2006 (ha) (ha) 2014 (ha)

Claudia 3.849,991 384.999,1 274.773 240.805,3 402.226,72
Feliz Natal 11.462,462 | 1.146.246,2 176.046 372.499,6 587.544,61
Italiba 4.529,581 452.958,1 330.442 400.565,0 622.827,94
Marcelandia 12.281,254 | 1.228.125/4 647.658 785.239,6 1.374.407,45
Nova Sta. Helena | 2.359,823 235.982,3 199.891 11.860,0 150.679,54
Sta. Carmem 3.855,362 385.536,2 203.156 197.968,6 354.437,81
Sinop 3.942,231 394.223,1 268.494 726.204,7 819.062,62
Unido do Sul 4.581,91 458.191,0 164.705 151.349,4 299.032,71
Vera 2.962,687 296.268,7 177.101 492.263,5 604.183,37
Regido 49.825,301 | 4.982.530,10 2.442.266,0 3.378.755,70 5.214.402,77

Elaborado pelos autores a partir de: INCRA, 2010; INCRA, 2014; IBGE, 2015.

A leitura da tabela indica que deve existir sobreposicdo de matriculas de iméveis rurais no
sistema cadastral do INCRA e gque esse subterflgio permanece, uma vez que a area total
dos imdveis rurais em 2014 é superior aquela verificada em 2003. Os principais municipios
com esse grave problema, que somam mais de 100.000 ha inconsistentes na area ocupada
pelos imoéveis rurais, sdo: Sinop (+ 424.839,52 ha), Vera (+ 307.914,67 ha), ltauba
(+169.869,84 ha) e Marcelandia (+ 146.282,05 ha).

Sobre esse tema é importante lembrar que a

grilagem das terras publicas da Amazbnia sempre veio alimentada pelas
politicas publicas dos diferentes governos nos ultimos cinquenta anos [...].
Em 2003, o INCRA possuia na Amazdnia Legal mais de 60 milhdes
hectares [...]. Entretanto, os grileiros do agrobanditismo “cercaram e se
apropriaram privadamente” de tudo, pois, os funcionarios corruptos do
INCRA “venderam” para eles ilegalmente todo este patriménio publico. No
final do ano de 2005, conseguiram através do artigo 118 da Lei n°® 11.196 de
21/11/2005 (a chamada “Medida Proviséria do bem”) alterar a lei de
licitages publicas (Lei n° 8.666, de 21/06/1993) conseguindo a permissdo
para regularizar, através da venda, a aqueles que tinham grilado as terras
publicas do INCRA na Amazénia Legal com area de até 500 hectares. [...]
Era o inicio da farra da legalizac&@o da grilagem. (OLIVEIRA, 2011, p. 01).

Desse modo, aponta-se para uma falha na coleta de informacgfes territoriais por parte do
Estado, podendo-se, ainda, assinalar que ha sobreposi¢cdes e fraudes nos registros de
terras, resultando em uma fragilizagdo do territério naquilo que diz respeito as acdes

engendradas via politicas publicas, em raz8o do carater rural da regido Centro-Norte
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(Sinop)/MT. Com essa discrepancia dos dados apresentados (ou seja, apesar do desajuste
dos dados, e em razédo disso também), a propriedade da terra na regido Centro-Norte
(Sinop)/MT estd em um processo de disputa, que envolve interesses avessos a um
processo de desenvolvimento regional sustentavel sob o ponto de vista social, tornando o

territério tensionado.

Concorre ainda para se colocar em questionamento a sustentabilidade desse movimento, o
indice significativo de desmatamento na regido, o que pde em risco uma parcela da riqueza
ambiental, importante ao desenvolvimento sustentavel. A verificacdo da variacdo da area
desmatada entre 2002 e 2012 (Quadro 03), revela um problema que é emblematico para a
regido Centro-Norte (Sinop)/MT, que apresentou um aumento de 63,8% na area desmatada,

proporcdo superior ao aumento verificado no estado de Mato Grosso, de 29,6%.

Quadro 03. Desmatamento na regido Centro-Norte (Sinop) e no Mato Grosso 2002-2012

ANO CENTRO NORTE (Sinop) MATO GROSSO
Area desmatada (ha) em 984.415,18 27.823.980,22
Area desmatada (ha) em 1.612.582,25 36.074.089,12
Variacao (%) 2002-2012 63,81% 29,65%

Elaborado pelos autores a partir de: SEPLAN-MT, 2013.

A manutencao dessas praticas segue a légica da incorporagao do territorio ao agronegécio
em detrimento da riqueza ambiental, como a floresta em pé e sua biodiversidade correlata,
por exemplo, a qual, se manejada sustentavelmente, poderia fortalecer economia regional,

sob uma racionalidade contra-hegemonica.

Ha que se pontuar ainda que, da mesma forma que as informag¢des quantitativas sobre a
posse e propriedade da terra apresentam problemas, os dados do Quadro 03, sobre os
desmatamentos, também podem ser questionados. Os numeros apresentados significam
apenas aqueles registrados oficialmente. Como ha indicios de desmatamentos ilegais na
regido, também é possivel indicar que o indice real ainda é maior do que o apresentado,
colocando em duvida a eficiéncia e a eficicia das politicas publicas engendradas em prol do

desenvolvimento e da sustentabilidade ambiental para a regiéo.

6. Concluséo

Ao se propor avaliar as repercussfes territoriais de politicas publicas estatais de

desenvolvimento da Amazonia Legal, com énfase em um determinado territorio, é preciso
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explicitar que suas confeccdes e materializacdes representam o direcionamento politico que
0 governo quer dar ao pais. Nesse sentido, no inicio do século XXI, especialmente no
governo de Lula, o Estado brasileiro buscou se tornar indutor e promovedor do crescimento
econdmico do pais, bem como, patrocinador de politicas distributivas e redistributivas de
cunho social. Assim, esse Estado buscou o crescimento do pais, sem desconsiderar que a
nacao é desigual e a maioria da populacéo ainda carece de suas necessidades basicas, tais
como saude, educacdo, moradia, lazer, renda, entre outras. Nesse mesmo processo, se
reconhece também que no Brasil existem desigualdades sociais entre as regiées e que a
Amazobnia Legal requer olhares diferenciados, dadas as suas especificidades étnicas,
culturais, econémicas, ambientais, sociais, entre outras. E a partir dessas implicacdes,
entdo, que o Estado neodesenvolvimentista, traz para seu interior a responsabilidade de
buscar promover o desenvolvimento regional; mas, contudo, sem provocar rupturas sociais
e sem questionar as tradicionais estruturas sobre as quais a sociedade se acenta e tenta

desenvolver-se.

A regido Centro-Norte (Sinop)/MT, localizada na Amazénia Legal, se enquadrou no perfil a
ser contemplado com esse modelo de se fazer politica. Mais de uma década depois do
inicio desse processo, a economia se dihamizou e a populacdo, tanto urbana e,
especialmente, a rural, demonstrou credibilidade no processo e fixou-se no territério. Ao
mesmo tempo em que as politicas publicas estatais foram sendo engendradas ao territério,
foi possivel notar que repercussdes territoriais positivas, do ponto de vista socioeconémico
eram materializadas: observou-se: melhoria substantiva dos indices de qualidade de vida da
populacéo residente na regido; crescimento do PIB e do PIB per capita, relacionado com a
ampliagdo das areas de plantio e, propriamente, da produgcdo da soja; aumento do
contingente da populacéo rural, situagéo inversa ao processo de éxodo rural verificado no
pais, oportunizando, a ampliacdo da PEA rural, principalmente, através da importancia da

ocupacao de pessoal na Agricultura Familiar.

Outras questdes tornam-se evidentes, enquanto fatores de preocupagdo para se pensar em
desenvolvimento regional, tais como: 0 aumento da taxa de masculinidade no campo; a
concentracao fundiaria, aliada a existéncia de processos de grilagem de terras e processos

de desmatamento e, consequente, perda da riqueza ambiental.

Assim, ponderamos que, para afirmar que esse movimento se caracteriza, de fato, como
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desenvolvimento regional, € necessario apontar algumas questdes para ampliacdo do
debate futuro: a) a economia dessa regido, no bojo desse movimento, passou a conviver
intensamente com a logica do agronegdcio, 0 que a torna dependente do circuito do
capitalismo globalizado por intermédio da venda da matéria-prima (especialmente, soja)
para o0 mercado externo e importagdo de insumos e maquinas; b) a vitalidade do arranjo
produtivo da soja desenvolvido na regido da-se via insercdo macica de financiamentos e
subsidios ou desoneracgdes que sdo um incentivo fiscal privilegiado do Estado Brasileiro e
do proprio Estado de Mato Grosso ao agronegdcio; c) a participagdo no comércio
internacional de commodities sujeita 0s negdcios locais e o desenvolvimento regional as
oscilacbes do mercado financeiro global e suas demandas; d) a principal referéncia material
de rigueza desse territério, a terra, apesar de avancos distributivos, apresenta indice de alta
concentracdo nas maos de produtores capitalistas e grupos empresariais, muitos deles
sediados em outras regides do pais; €) os agravos a natureza (florestas, recursos hidricos,
biodiversidade, fauna, flora) em prol do avanco do cultivo intensivo da soja se faz presente
em toda a regido e se torna visivel com o avanco do desmatamento e modificacdo do uso do
solo; f) a dindmica socioespacial na regido esta diretamente relacionada ao processo do
avanco do agronegécio, que, por vezes, territorializa populacdes, quando da abertura e
instalacdo das atividades, quanto desterritorializa quando de processo de concentracao de
terra, tecnificacdo do campo e producéo de larga escala; g) a fixacdo de populacdes rurais
tem relacdo ainda com assentamentos rurais, que, entretanto, ndo negam o avanco do
agronegadcio, pelo contrario, carregam a possibilidade de serem incorporados e atuam na

cadeia de producéo.

Isto posto, é possivel afirmar que a busca do desenvolvimento regional no territério em
estudo se da a partir de forcas contraditorias. Logo, qualquer processo de construgdo de
desenvolvimento regional que dependa de légicas externas, como a do agronegécio, é (e
sera), eivada de tensfes, afirmagdes, contradi¢bes e fragilidades. Nesse contexto, o Estado
brasileiro também reflete esse movimento, contudo, a partir das politicas publicas orientadas
para a regido Centro-Norte (Sinop)/MT, torna possivel que a maioria da populacdo passe a

acreditar que na regido existem condi¢des concretas para se ter uma vivéncia satisfatoria.

Isto implica em dizer que, apesar das politicas publicas engendradas no periodo estudado
serem ricas em contradicbes de ordem social e econdmica, apontando inclusive para a
possibilidade de uma sociedade menos desigual, também sao ricas em apontar os limites de
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019

ISSN: 2447-4622
20



um Estado que busca promover desenvolvimento sem questionar o status quo. Quanto aos
impactos sociais, econémicos, culturais e ambientais externalizados no territorio, séo
indicadores de que a sociedade estd em movimento. Se essas a¢des promoverdo bem-estar
social de forma mais duradoura e consistente, ainda é prematuro afirmar, mesmo porque,
tanto as afirmacdes desse processo quanto suas contradicbes estdo explicitamente

colocadas.
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