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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo central verificar se existe relacdo entre a
Distribuicdo Tributaria (DT) e a Execucdo Orcamentaria nas areas da Saude (EOS),
Educacado (EOE) e Emprego e Renda (EOER). Como objetivo secundario busca verificar se
a relacao entre a DT e Execucdo Orcamentaria nas trés areas € alterada quando se avaliam
0s municipios por categorias de indicadores econdmicos e demograficos. Procedeu-se a
uma pesquisa do tipo descritiva de corte transversal, com abordagem quantitativa e coleta
de dados secundarios, no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2013. A
populacdo objeto do estudo abrangeu os 1.191 municipios da regido sul do pais, sendo
aplicada uma amostragem probabilistica aleatéria simples, perfazendo uma amostra de 592
municipios. Os achados indicam uma correlacdo significativa e forte entre a DT e a
execucdo orcamentaria das trés areas pesquisadas. Além disso, referente ao objetivo
secundario, comprovou-se que a relacdo entre DT e a EOS, a EOE, e a EOER ¢é mais forte
para municipios com maior PIB Per Capita, maior volume de Contribui¢cdo Tributaria e mais
populosos. Diante dos resultados encontrados, torna importante destacar que o atual
modelo distributivo tributario brasileiro privilegia a execug¢éo dos orgamentos nas trés areas
pesquisadas, ou seja, vincula fortemente a execuc¢do dos recursos a distribuicdo recebida
pelos municipios dos estados e da unido. Esses resultados remetem a uma necessidade de
revisdo desse modelo, pois, nos municipios com menor PIB Per Capita, Contribuicdo
Tributéria e Populagdo ocorre menor comprometimento das distribuigcbes recebidas nas trés
areas pesquisadas.
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1 Introducéo

O atual modelo federativo, mais conhecido como Federalismo Fiscal e definido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 145 a 162, atribuiu responsabilidades,
competéncias tributarias e distributivas a todos os entes do territorio nacional. Se por um
lado, os entes federados gozam de autonomia administrativa, auto-organizacdo e
normatizacdo; por outro, carregam a responsabilidade da descentralizacdo de demandas
por diversas politicas publicas.

Tais politicas sdo originadas das demandas sociais e requerem dos governos a
definicdo de prioridades, atribuicbes e recursos para a sua manutencao e implementacéo.
Em especial, nas areas da saude, educacdo e emprego e renda cabe aos governos
municipais o atendimento de politicas publicas, sendo essa responsabilidade ampliada por
meio de clausulas constitucionais que exigem a aplicacdo minima de recursos
orgcamentarios especialmente nas duas primeiras areas.

Entretanto, a concentracdo dos recursos, principalmente no governo central, diminui
a capacidade de planejamento e execucdo dos orcamentos municipais para atender as
demandas locais. Pires (1996, p. 152-153) assinala que “a concentracao da receita tributaria
nas maos da Unido e os mecanismos de distribuicdo de recursos para as esferas inferiores
de governo constituiram, ao longo de todo o periodo militar, um instrumento importante de
controle sobre governadores e prefeitos”. Fonseca (2017) critica o modelo federalista
acordado por meio do pacto federativo selado na constituicdo de 1988, pois, 0 governo
central preservou a capacidade e a autoridade, arrecadando dois ter¢os da carga tributéaria,
ao mesmo tempo em que transfere aos estados e municipios as atribui¢@es tipicas do setor
publico. Assim, o atual modelo ndo beneficia a distribuicdo dos recursos aos municipios a
partir da sua capacidade contributiva, mas amplia a centralizacdo dos recursos e a
descentralizac&o das responsabilidades.

A partir dessa perspectiva se apresenta esta investigagdo, que busca verificar se
existe relacdo entre a Distribuicdo Tributaria e a Execugcdo Orgamentaria nas areas da
Saude, Educacdo e Emprego e Renda. Este estudo busca detalhar caracteristicas dos
municipios considerando particularidades, a partir dos indicadores econdmicos e
demograficos. Assim, surge um objetivo secundario, que visa verificar se a relagcdo entre a
Distribuicdo Tributaria e Execugdo Orgamentaria nas areas da Saude, Educagdo e Emprego
e Renda é alterada quando se avaliam os municipios por categorias de indicadores

econdmicos e demograficos.
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A base tedrica que fundamenta a relacdo entre a distribuicéo tributéaria e a execugao
orcamentaria municipal a partir de amostras por indicadores econdmicos (Contribuicdo
Tributaria e PIB Per Capita) e demogréaficos (Populagéo) é bastante limitada. No entanto, no
qgue se refere a Contribuicdo Tributaria, Veloso (2008) ressalta a necessidade de novos
critérios de distribuicdo tributaria que considerem o esforco tributario dos governos
recebedores, e ndo apenas indicadores populacionais e de renda. Ainda, Rodrigues (2004)
indica que ha uma relagdo negativa entre o esforco arrecadatdério dos municipios e as
transferéncias de recursos da Unido. No tocante ao PIB Per Capita, Conti (2001) indica que
as diferencas econdmicas e de renda entre as regifes pressupdem uma necessidade de
distribuicao diferenciada dos recursos, buscando a reducéo dessas desigualdades.

Por fim, quanto a Populacao, Abreu (2001) destaca que 0s municipios com maior
populacdo possuem maior arrecadacdo e dependéncia proporcional as transferéncias
intergovernamentais. Em adicdo, Moratta (2015) reforca a dependéncia dos municipios com
até dez mil habitantes em relacdo as transferéncias intergovernamentais. Esses estudos ja
apresentam alguns indicativos do comportamento da distribuicdo tributaria e execucéo
orcamentaria a partir de alguns indicadores municipais.

Dados os objetivos apresentados, este estudo € direcionado para 0s governos
municipais do sul do pais, permitindo mensurar de forma concreta a relacdo entre a
distribuicao tributaria federal e estadual e a execucdo dos orcamentos. A escolha desses
municipios se deu, principalmente, pela sua aproximacao geografica, compreendida como a
menor formacao regional brasileira.

A opcao pela Contribuicdo Tributaria como indicador econdmico de analise se
justifica por corresponder ao montante dos tributos recolhidos pela totalidade de
contribuintes de cada municipio para os cofres do Estado e Unido, servindo de base para a
distribuicdo das denominadas devolug@es tributarias aos municipios (PRADO, 2003). Ja a
aplicacdo do PIB Per Capita faz-se, especialmente, por este considerar a dimenséo
econbmica do desenvolvimento (PNUD, 2016). Por fim, a escolha do indicador demografico
da Populagdo se deve especialmente a vinculagdo de grande parcela dos recursos
distribuidos aos municipios a partir do nimero de habitantes. Nesse sentido se destacam os
dois principais mecanismos da distribuicdo de recursos aos municipios e compreendidos
pelo Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM (STN, 2013) e Cota-Parte do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS (MAGALHAES, 2008).

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Estudos forma desenvolvidos ao longo das ultimas décadas, isoladamente sobre
cada um dos temas que abrange o modelo distributivo e sua capacidade de impactar
positivamente a execuc¢do dos orcamentos municipais (ABREU, 2001; NASCIMENTO, 2010;
BRITO, 2011; POLITI; MATTOS, 2016). No entanto, este estudo procura contribuir na
qualificacdo do atual modelo distributivo, diante da problematica do desequilibrio presente
entre descentralizacdo de responsabilidades, recursos distribuidos e niveis de execuc¢ao de
gastos. Destaca-se que se trata de um pleito antigo por parte dos municipios a mudanc¢a da
forma de distribuicdo dos recursos arrecadados pelos governos estadual e federal.

Desse modo, as conclusdes deste estudo poderdo fundamentar as demandas
municipais e estimular a ampliacdo da transparéncia e participacdo popular na gestédo
publica dos municipios. Os possiveis resultados permitirdo também aos gestores municipais
justificar, perante a sociedade, eventuais faltas de investimentos nas areas de educacao,
saude e emprego e renda, motivadas pela distribuicdo dos tributos.

A originalidade tedrica do tema fica reforcada, a partir da restrita producao cientifica
gue busca analisar a relacdo da distribuicdo tributaria na execucdo dos orcamentos
municipais a partir de indicadores econdmicos e demograficos. Estudos como de Nazareth
(2015) e Moratta (2015) contribuiram na discussdo da melhor distribuicdo tributaria e
execucdo dos recursos, assim como, a correlacéo da distribuicdo dos tributos com o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

2 Fundamentacéo Tedrica
2.1 Modelo distributivo brasileiro e a execucdo dos orcamentos municipais

O sistema distributivo publico no Brasil hasceu efetivamente com a reforma tributaria
de 1967, criando normas e um sistema nacional de reparticdo das receitas tributarias,
seguindo-se suas bases até hoje. Nesse sentido, Rezende (2003) destaca que o
federalismo fiscal em vigor, ainda repousa no modelo da reforma tributaria de 1967,
momento da histéria brasileira totalmente distante da atual. Esse modelo foi parcialmente
modificado pela Constituicdo Federal de 1988 e vem sendo remendado a partir dela, sem a
reformulacéo de seus fundamentos.

Prado (2003) complementa que a Constituicdo de 1988, no que se refere ao plano
fiscal federativo, foi o apice da descentralizacdo do Estado brasileiro, ndo somente pela
reformulacdo das transferéncias, como também pela atribuicAo de competéncias. Fica

evidente, nesse cenério, que o periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988 é marcado
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pela manutencédo do centralismo fiscal, surgindo, a partir de entdo, maior autonomia de
competéncias tributarias, bem como ampliando o nivel de recursos dos governos
subnacionais.

Dessa maneira, o modelo de federalismo fiscal, constituido a partir de 1967 e
continuado em 1988, tornou-se descentralizador de recursos e centralizador de
responsabilidades, o que dificulta a definicdo do papel de cada ente da federacdo. Trata-se
de um debate sensivel, porém necessario acerca da reforma tributaria. A descentralizacéo
de responsabilidades e de recursos € fundamental para o fortalecimento dos governos
estaduais e locais. Consequentemente, a hatureza tributaria e fiscal € um dos aspectos mais
importantes nas disputas entre niveis de governo nos Estados nacionais,
independentemente de serem federais ou unitarios (ARRETCHE, 2004). A autora
complementa que a autonomia dos governos € significativamente vinculada a sua
autoridade tributaria e fiscal. Os governos locais podem contar com recursos para atender
as demandas apresentadas pela comunidade. No entanto, ndo possuem autonomia
suficiente para definir sua propria agenda de politicas publicas, pois suas politicas séo
financiadas basicamente por transferéncias vinculadas.

O modelo de federalismo fiscal, ausente da descentralizacdo de politicas, parte
inicialmente da inexisténcia de autonomia financeira para sua execucdo, dependendo
principalmente do governo central. Por outro lado, a politica de gastos, tracada pelo governo
central, compromete a liberdade dos governos subnacionais em definir suas proprias
(CARVALHO, 2010).

O modelo de distribuicdo tributaria estabelecido pela Constituicido Federal de 1988
desarticulou o Estado, com respeito as prioridades da politica de desenvolvimento. Pela falta
de revisdo dos critérios de rateio dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios pela
Receita Federal, que ocasiona profundos desequilibrios na distribuicdo da receita per capita
entre os municipios, beneficiando principalmente as unidades de menor populag¢éo. Estudos
como os de Silva (2002), Cossio (2002), Porsse (2005), Lima (2006), Liparizi (2006), Santos
(2012) merecem ser lembrados para contribuir na discussédo do tema do federalismo fiscal
gue define a arrecadacéo e distribuigdo tributaria brasileira.

A distribuicéo tributaria federal e estadual serve de base central para o planejamento
e posterior execugdo orcamentaria. O planejamento corresponde a um processo dindmico
de racionalizagcdo coordenada das opcdes, com vista na tomada de decisbes mais

adequadas e racionais, maximizando o uso dos recursos disponiveis (MATIAS-PEREIRA,
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2010). Assim, o planejamento se concretiza por meio da figura da or¢camentacdo, ao
estabelecer metas, diretrizes, programas e acdes a serem desenvolvidas ao longo do
periodo de vigéncia da respectiva lei de carater orgcamentario, define a alocacéo de recursos
as acOes a serem desenvolvidas.

Nessa linha, Reboucas (2014) frisa que o sistema orcamentario da Constituicdo de
1988 tem uma engenharia que integra e coordena a lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). De acordo com esse
autor (p. 22), “no apice desse sistema esta o PPA, principal lei de planejamento publico, nos
termos constitucionais, que vinculara a LDO, a LOA”. O orgamento publico tem como funcao
especial o atendimento das prioridades e metas estabelecidas, assim como permite a
avaliacéo e revisédo constante dos objetivos propostos pelo governo.

Para o atendimento das necessidades de politicas publicas fundamentais, a propria
constituicdo de 1988 ja estabelece limites minimos de execucao dos orcamentos municipais
em algumas areas como educacdo e saude. De um lado a Emenda Constitucional n°
29/2000 determina que os municipios devam aplicar no minimo 15% de suas receitas em
servicos de saude. Por outro, o artigo 212 da Constituicdo Federal buscou garantir a
execucdo minima de 25% dos recursos dos municipios na educacao.

Diante da definicdo das responsabilidades que cabem aos governos municipais, a
avaliacdo da eficiéncia desses governos tem sido feita a partir de indicadores (JANUZZI,
2012). Nesse sentido, os indicadores econémicos e demograficos podem servir de
referéncia para avaliar se a distribuicdo dos recursos e sua execucao nos municipios tém

refletido nos resultados das politicas publicas locais.

2.2 Indicadores econdmicos e demograficos

Ap6s a Reforma Constitucional de 1988, a descentralizagdo fiscal fez com que
Estados e Municipios tivessem maior autonomia politica, legislativa e financeira. Com isso,
para que os municipios pudessem desenvolver suas atividades, além das transferéncias
intergovernamentais, comecaram a ter a capacidade de obter receita propria atraves da
exploracdo de seu patrimdnio, bem como através das contribuicdes executadas pelos
tributos municipais (MASSARDI, ABRANTES, 2015). Dessa forma, sob o arcabouco tedrico,
alguns autores buscaram identificar a relagdo entre os indicadores de Contribuicdo
Tributéria, PIB per capita e Populacdo, com a distribuicdo tributaria e a execucgéo

or¢camentaria municipal, sendo alguns desses estudos discutidos nesta secao.
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Bronuzi Janior et. al (2011) investigaram os efeitos que as transferéncias
intergovernamentais e a arrecadacao tributaria ttm sobre os indicadores sociais de saude e
educacado no estado de Minas Gerais. Mais precisamente, analisaram se esses municipios
podem ser discernidos através dos valores do PIB per capita, transferéncias sociais,
seguridade social, receitas proprias, quota-parte do ICMS e arrecadacao tributaria. Os
autores constataram que os indicadores de arrecadacéo tributaria e quota-parte do ICMS
sdo as variaveis que apresentam distingdo da importancia das receitas publicas como fonte
de incentivo as demandas sociais basicas advindas da populagdo. Ja as variaveis
transferéncias sociais, transferéncias intergovernamentais, seguridade social e a prépria
producdo econdmica dos municipios ndo possuem efeito significativo na discriminacao dos
municipios quando se trata dos servi¢os da saude e da educacao.

Ja Massardi e Abrantes (2014) classificaram os municipios mineiros em relacao a
composicao de suas receitas. A escolha do estado de Minas Gerais, segundo 0s autores, se
deve pelo fato de ser o com maior heterogeneidade econdmica e social e também pelo fato
de possuir 0 maior nimero de municipios. Para tal pesquisa, os municipios foram divididos
em clusters. Como resultados, tem-se que 0s municipios cujo nivel de atividade econdmica
€ mais elevado, um melhor uso das suas tributacdes (como o Imposto sobre Predial e
Territorial Urbano - IPTU e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN) é feito.
Em contrapartida, agueles municipios considerados de pequeno porte e que se localizam
em regides mais pobres, possuem maior dependéncia das transferéncias
intergovernamentais.

O estudo de Massardi e Abrantes (2015) analisou o esforco de arrecadacdo dos
municipios do estado de Minas Gerais e também sua relagdo com o nivel de dependéncia
de transferéncias intergovernamentais, dando énfase ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e com o nivel de desenvolvimento socioecondmico mensurado através do
IFDM (Emprego e Renda, Educacédo e Saude). Os resultados desse estudo mostram que
ainda existe uma grande quantidade de municipios que nédo exploram sua capacidade de
arrecadacdo. Ademais, os autores confirmaram que municipios que tém uma grande
dependéncia do FPM, tém também um baixo indice de esfor¢o fiscal, ou seja, fica evidente
gue as transferéncias intergovernamentais influenciam negativamente o esforco de
arrecadacdo desses municipios. Apesar disso, em se tratando do IFDM, os resultados

encontrados permitem afirmar que o0s municipios com maior desenvolvimento
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socioecondmico possuem também maiores indices de esforco fiscal e menor dependéncia
do FPM.

Vieira et al. (2017) também investigaram os municipios do estado de Minas Gerais
com o0 objetivo de compreender quais as caracteristicas municipais possuem influéncia na
arrecadacao tributaria propria desses municipios. Os autores pesquisaram a influéncia da
arrecadacao tributaria nos seguintes indicadores: PIB, Valor Adicionado Fiscal (VAF), Valor
Adicionado da Agropecuaria (VAA), Valor Adicionado da Industria (VAI), Valor Adicionado
dos Servicos (VAS), Cota do ICMS, fundo de participacdo dos municipios, propor¢do de
empresas, taxa de urbanizacdo, propor¢cédo de pessoas ocupadas e renda per capita. Como
resultados, obteve-se que quanto maior for o dinamismo econdmico dos municipios, maior
tende a ser a arrecadacao tributaria municipal. Além disso, que a infraestrutura e as
condicdes demogréaficas possuem impacto positivo e crescente naqueles municipios que
tém maior poder de arrecadacdo. E por fim, que o maior repasse de transferéncias
intergovernamentais, ou seja, através do FPM, dificulta a arrecadacéo propria apenas para
0S municipios que possuem maior fator econémico (PIB, VAF, VAS e VAI). Portanto, os
autores concluem, de um modo geral que, 0s aspectos que circunstanciam a arrecadacéo

tributaria propria municipal variam de municipio para municipio.

3 Procedimentos Metodolbgicos

A presente pesquisa é classificada quanto aos objetivos como descritiva com
abordagem quantitativa. No que se refere ao procedimento de coleta dos dados a pesquisa
é classificada como documental baseada na coleta das informacdes por meio das paginas

eletrbnicas das bases de dados apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1: Descricdo e fontes dos dados utilizados

Descri¢do dos dados Fontes dos dados

Distribuicdo Tributaria, Execucéo | Sistema de InformagcBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Orcamentaria (Saude, Educacéo | Brasileiro (SICONFI)
e Emprego e Renda)

Contribuigdo Tributaria Receita Federal do Brasil (RFB);

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC);
Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul
(SEF/RS);

Secretaria de Estado da Fazenda do Parand (SEF/PR).

Populacéo e PIB Per Capita Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Fonte: dados da pesquisa
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A populacdo objeto do estudo abrange os mil cento e noventa e um (1.191)
municipios da regido sul do pais. A amostra € classificada como probabilistica e
compreende quinhentos e noventa e dois (592) municipios. Devido a sele¢cdo dos municipios
integrantes da amostra por meio da técnica de amostragem probabilistica aleatéria simples,
realizada por estado, definiu-se em 5% o erro amostral, conforme indicado por Barbetta
(2008), através da Equacdo 1, sendo N = tamanho da populagdo; E, = erro amostral; n =

tamanho da amostra.
N'(l/Eg)
N+<1/E§)

Aplicando-se a Equacéo 1, tem-se a composi¢cdo da amostra, para cada um dos

1)

estados investigados, apresentada no Quadro 2.

Quadro 2; Calculo da amostra por estado

Estado Célculo do Extrato (amostras)

Parana n= 399 x 400 = 200 municipios
399 + 400

Santa Catarina n= 295 x 400 = 170 municipios
295 + 400

Rio Grande do Sul n= 497 x 400 = 222 municipios
497 + 400

Fonte: dados da pesquisa.

Os dados secundarios da amostra dos 592 municipios sorteados foram coletados
para o periodo de 2009 a 2013, sendo obtidos entre os anos de 2017 e 2018. A
indisponibilidade até o momento da coleta dos indices de desenvolvimento dos municipios
nas trés areas a partir do exercicio de 2014 limitou a analise dentro desse espaco temporal.

Para identificar os comportamentos distrintos em diferentes grupos de municipios, e
atender ao objetivo secundario do estudo, os indicadores demogréaficos e econdmicos foram

organizados em classes de Quartis, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Indicadores demogréficos e econdmicos e respectivos quartis

: . N° de A
Indicadores Quartis Municipios Frequéncia
1 148 Até R$ 17.122,81
PIB Per Capita 2 148 De R$ 17.122,82 a R$ 22.124,31
(2013) 3 148 De R$ 22.124,32 a R$ 29.527,49
4 148 Acima de $ 29.527,49
Contribuicao 1 148 Até R$ 2.011.108,66
Tributaria 2 148 De R$ 2.011.108,67 a R$ 6.411.517,00
(2013) 3 148 De R$ 6._411.517,01 a R$ 26.867.161,74
4 148 Acima de R$ 26.867.161,74
1 148 Até 3.889 habitantes
Populacdo 2 148 De 3.890 a 7.261 habitantes
(2010) 3 148 De 7.262 a 16.138 habitantes
4 148 Acima de 16.138 habitantes

Fonte: dados da pesquisa

Tendo em vista a literatura de suporte ao estudo, para 0s municipios dos trés

estados da regiao sul do pais, pressupfe-se que a distribuicao tributaria possui relacdo com

a execucdo dos orcamentos municipais das trés areas pesquisadas, assim como, em

municipios com maior PIB Per Capita, Contribuicdo Tributaria e Populacdo a relacéo entre

Distribuicdo Tributaria (DT) e Execucdo Orcamentéaria (EO) € maior, conforme as seguintes

hipéteses:
Quadro 3: Hipoteses do estudo
Objetivo Variaveis Hipo6teses
Verificar se existe DT e EOS | Hla: ExisFe_ relagég entre a dist,ribuigéo tributéria e a.e,xgcugéo
relagso orgimentarla d:f\ area _de Saude (EOS) dos municipios da
entre a Distribui¢do regiao sgl do pais. — - -
L ~ DT e EOE | H1b: Existe relagcdo entre a distribui¢éo tributaria e a execugéo
Tributaria e Execugdo aria da & de Educacdo (EOE) dos municipios da
Orcamentaria nas orgimentarla a area de & P
areas da Saude regiao sgl do pais. — =
- DT e | Hlc: Existe relacdo entre a distribuig&o tributaria e a execugéo
Educagdo EOER | or taria da drea de E Renda (EOER) d
e Emprego e Renda. camentaria da area_ e LMpPreqo € wenda ( ) dos
municipios da regido sul do pais.
DT e EOS | H2a: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributéaria e
Verificar se a relacdo Execucdo Orcamentaria da &rea de Saude para municipios
entre a Distribui¢do com maior PIB Per Capita.
Tributaria e Execucdo | DT e EOE | H2b: Existe maior relagdo entre Distribuicdo Tributaria e
Orcamentaria nas Execucgéo Orgcamentéaria da area de Educacdo para municipios
areas da Saude, com maior PIB Per Capita.
Educacgéo e Emprego | DT e | H2c: Existe maior relagdo entre Distribuicdo Tributaria e
e Renda é alterada EOER Execucdo Orcamentéria da area de Emprego e Renda para
guando se avaliam os municipios com maior PIB Per Capita.
municipios por DT e EOS | H3a: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributéaria e
categorias Execucdo Orcamentaria da area de Saude para municipios
de indicadores com maior Contribuicao Tributaria.
econdmicos e DT e EOE | H3b: Existe maior relagdo entre Distribuicdo Tributaria e

demogréficos.

Execucdo Orcamentéaria da area de Educacdo para municipios
com maior Contribuicao Tributaria.
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DT e | H3c: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e
EOER Execucdo Orcamentaria da area de Emprego e Renda para
municipios com maior Contribuicdo Tributaria.

DT e EOS | H4a: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e
Execucdo Orcamentaria da area de Saude para municipios
com maior Populacéo.

DT e EOE | H4b: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e
Execucdo Orcamentaria da area de Educacao para municipios
com maior Populacéo.

DT e | H4c: Existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e
EOER Execucdo Orcamentéria da area de Emprego e Renda para
municipios com maior Populacéo.

Fonte: dados da pesquisa

De posse dos dados, realizou-se a analise da relagcéo existente entre Distribuicao
Tributaria e Execucdo Orcamentéria das trés areas pesquisadas. Inicialmente utilizou-se o
total dos 592 municipios pesquisados, posteriormente dividindo-os por quartis a partir dos
indicadores econdmicos e demograficos. O programa de analises estatisticas Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS — versao 21.0) for Windows foi utilizado para a
analise dos dados. Procedeu-se de técnicas de analise como a estatistica descritiva e
Correlacao de Pearson. Field (2009) indica que o Coeficiente de Correlacéo de Pearson (r) é
também conhecido como o coeficiente de correlacédo produto-momento, ou seja, a medida
do grau de associacdo entre duas variaveis, a direcdo dessa associacao pode ser positiva
ou negativa. A utilizacado do Coeficiente de Correlacdo de Pearson (r) é justificada, pois nas
hipéteses podera ocorrer a influéncia somente em um dos sentidos, ou seja, da variavel
distribuicao tributaria sobre a varidvel execug¢édo orcamentaria e ndo o contrario.

Field (2009, p. 129) explica que “[...] como o coeficiente de correlacao é uma medida
padronizada de um efeito observado, ele é uma medida comumente usada do tamanho do
efeito, e que valores de + 0,1 representam um efeito pequeno, *= 0,3, um efeito médio e *
0,5, um efeito grande”. Para ampliar a compreensédo dos resultados do Coeficiente de
Correlacédo de Pearson (r), apresenta-se simultaneamente o coeficiente de determinacgdo®.
De acordo com Hair (2005, p. 314) “além de examinar o coeficiente de correlagdo, muitas

vezes o elevamos ao quadrado para obter o coeficiente de determinacéo ou r?.

1 “O coeficiente de correlagdo ao quadrado (conhecido como o coeficiente de determinagdo R?) é uma
medida da quantidade de variagdo em uma variavel que é explicada pela outra”. (FIELD, 2009, p.
143).
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4 Andlise dos Resultados

Para atender aos objetivos do estudo é analisada neste capitulo a relacdo entre a
distribuicdo tributaria e a execugao orcamentaria nas areas da saude, educacdo e emprego
e renda. Isso se torna possivel por meio da andlise geral dos 592 municipios e,
posteriormente, a partir da divisdo em categorias dos indicadores de PIB Per Capita,
Contribuicéo Tributéria e Populacao.

4.1 Relacao entre distribuicdo tributaria e execugcdo orcamentaria
Na Tabela 2sdo apresentadas as médias e desvio-padrao da Distribuicdo Tributaria e
Execucdo Orcamentaria das trés areas pesquisadas.

Tabela 2 — Andlise descritiva das variaveis estudadas

Variavel n Média Desvio-padréo
DT - Geral 592 29.437.401,38 87.322.855,79
EOS - Geral 592 9.687.084,94 44.329.075,86
EOE- Geral 592 9.894.553,37 33.866.763,08
EOER - Geral 592 1.254.510,12 3.495.079,47

Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se por meio desses resultados que, ha média, os 592 municipios executam
um valor significativo de sua Distribuicdo Tributaria em cada uma das areas da saude e
educacao. Apesar dos significativos valores aplicados nas duas areas centrais da gestéo
publica municipal, os valores merecem ser avaliados com ponderacdo, pois, 0 desvio-
padrdo apresentado € muito elevado, o que indica, variacbes muito significativas entre os
valores aplicados pelos diferentes municipios da regido sul do pais.

De outro modo, a area de emprego e renda contempla uma execuc¢éo reduzida dos
recursos distribuidos. Do mesmo modo que nas areas da saude e educagdo, a area de
emprego e renda também apresenta um desvio-padrdo elevado, o que significa que muitos
municipios aplicam valores bem distantes da média nessa area.

Na Tabela 3 sdo demonstrados os resultados do Coeficiente de Correlacdo de

Pearson (r) que testou as trés primeiras hipoteses do estudo.
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Tabela 3. — Analise de correlacdo da distribuicao tributaria com a execucado orcamentaria das
areas pesquisadas

Coeficiente de

Variaveis Correlacéo (r) de Pearson Determinacio (r2) Sig. (a) Status da hipotese
DT e EOS 0,981** 0,962 0,000 Hla - Suportada
DT e EOE 0,985** 0,970 0,000 H1b - Suportada
DT e EOER 0,926** 0,857 0,000 H1lc - Suportada

** A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 3 que para a hipétese Hla ha um efeito significativo
das correlagdes entre o conjunto de variaveis testadas (sig. < 0,05). Além disso, percebe-se
uma correlacdo (0,981) muito forte (FIELD, 2009, p. 129) entre as variaveis. Portanto, a
execucao or¢camentaria da area da saude se relaciona com a distribui¢éo tributaria quando
sdo analisados o conjunto de 592 municipios selecionados na regido sul do pais.

Os resultados da correlacéo de efeito grande podem ser explicados, parcialmente, a
partir da vinculacdo constitucional a saude, de grande parcela dos recursos originados da
distribuicao tributaria. Assim, os resultados indicam que Hla é suportada, ou seja, € possivel
afirmar que a distribuicdo tributaria se relaciona forte e positivamente com a execucao
orcamentaria da area de saude dos municipios investigados da regido sul.

A hip6tese Hlb, do mesmo modo que na area da saude, indicou um efeito
significativo e grande das correla¢Bes entre o conjunto de variaveis testadas (0,985). Assim,
a execucdo orcamentaria da area da educacdo é explicada acima de 90% pela distribuicdo
tributaria, conforme o coeficiente de determinacdo. Da mesma forma como nha area da
saude, os resultados da correlacdo forte podem ser explicados parcialmente, a partir da
vinculagdo constitucional & educacdo de grande parcela dos recursos originados da
distribuicdo tributéria. Portanto, os resultados indicam que H1lb é suportada, ou seja, é
possivel afirmar que a distribui¢éo tributaria possui relagdo com a execugdo orgamentaria da
area de educacado dos municipios da regido sul.

A hip6tese Hlc, da mesma forma como nas duas hip6teses anteriores, foi
significativa e de correlagdo grande entre varidveis (0,926). Portanto, a execucao
orcamentaria da area do emprego e renda € explicada em mais de 80% pela distribuicao
tributaria, conforme coeficiente de determinacéo, restando a explicacdo por outros fatores
em 20%. Denota-se que, apesar da correlacdo ainda ser forte nessa area pesquisada, existe
uma ligeira queda, que pode ser justificada pela auséncia de vinculagdo de grande parcela
dos recursos originados da distribuicdo tributaria a 4rea de emprego e renda. Dessa forma,

os resultados indicam que Hlc é suportada, ou seja, é possivel afirmar que a distribuicdo
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tributaria possui relacdo com a execucdo orcamentaria da area de emprego e renda dos
municipios da regido sul.

Para atingir o objetivo secundario do estudo, nas secdes 4.2, 4.3 e 4.4 ¢ verificada se
a relacdo entre a Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria nas areas da Saulde,
Educacdo e Emprego e Renda é alterada quando se avaliam os municipios por categorias

de indicadores econdmicos e demograficos.

4.2 Relacéo entre distribuicéo tributaria e execucao orgcamentaria a partir do indicador
PIB Per Capita

O PIB Per Capita, corresponde ao primeiro indicador econémico utilizado para
categorizar os municipios da amostra. Esta analise torna-se importante para identificar se os
resultados se mantém a partir de diferentes estratos da amostra. A escolha do indicador
econdbmico do PIB Per Capita tem grande importancia porque consolida a capacidade
financeira de determinada populacéo.

Na Tabela 4 se apresentam as médias e desvio-padrdo da Distribuicdo Tributéria e
Execucdo Orcamentaria das trés areas pesquisadas, correspondentes aos municipios com

menor e maior (Q1 e Q4) PIB Per Capita.

Tabela 4 — Analise descritiva das variaveis estudadas — Quartil PIB Per Capita

Variavel n Média Desvio-padréo
DTq1 148 16.556.237,67 17.551.253,76
DTq4 148 55.644.381,32 165.953.970,99

EOSq1 148 4.158.607,57 4.030.591,28
EOSq4 148 21.881.103,93 86.297.039,22
EOEq 148 5.421.191,48 7.992.415,36
EOEq4 148 19.886.301,58 64.563.286,20

EOERa: 148 736.114,23 581.671,05

EOERq4 148 2.282.145,51 6.716.373,17

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 4 que os municipios com menor PIB Per Capita (Q1)
apresentam uma meédia muito menor de distribuigéo tributaria e execugcdo orcamentaria nas
trés areas que os municipios de PIB Per Capita superior (Q4). Do mesmo modo, o desvio-
padrdo também é significativamente menor nos municipios integrantes do primeiro quartil,
demonstrando distribuicbes e execucdes mais préximas entres 0S municipios que 0S

municipios do maior quartil. Esses resultados s@o preocupantes, pois, possuindo 0s
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municipios com menor PIB Per Capita também menor distribuicdo e execucdo nas trés
areas, dificilmente poderdo apresentar melhores indicadores econémicos futuros.

Na Tabela 5 sé&o apresentados os resultados da Correlacdo de Pearson que
possibilitam o teste das hip6teses H2a, H2b e H2c.

Tabela 5 — Andlise do teste de correlacao da distribuicao tributaria com a execucao
orcamentaria das areas pesquisadas — Quartil PIB Per Capita

Coef. EOSq: EOEq EOER EOSq4 EOEq4 EOERq4
r 0,904** 0,983™ 0,467"
DTo1 r? 0,817 0,966 0,218
sig. 0,000 0,000 0,000
r 0,992™ 0,992™ 0,958™
DToqa r? 0,984 0,984 0,918
sig. 0,000 0,000 0,000

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.
Fonte: dados da pesquisa.

Os achados demonstram um efeito significativo das correlagBes entre os conjuntos
de variaveis testadas (sig. < 0,05). Além disso, percebe-se uma correlagdo muito forte em
praticamente todos 0s conjuntos de variaveis. Portanto, a execucao orcamentaria das areas
da salde, educacdo e emprego e renda se relaciona com a distribuicdo tributaria quando
sdo analisados 0s municipios em categorias a partir de seu PIB Per Capita. Assim, 0s
resultados indicam que as trés hipdteses sdo suportadas, pois, existe maior relacdo entre
Distribuicdo Tributadria e Execucdo Orcamentaria das trés &reas pesquisadas para

municipios com maior PIB Per Capita.

4.3 Relacéo entre distribuic&o tributaria e execugdo orgamentaria a partir do indicador
Contribuicéo Tributéaria

A Contribuicdo Tributaria, corresponde ao segundo indicador econdmico utilizado

para categorizar os municipios da amostra. A escolha desse indicador econémico se justifica

pela sua importancia na formacgao do “bolo” arrecadatério estadual e federal. Por meio da

Tabela 6 se apresentam as médias e desvio-padréo da Distribuigcdo Tributaria e Execugéo

Orcamentéria das trés areas pesquisadas, correspondentes aos municipios com menor e

maior Contribuicdo Tributéria.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
15



Tabela 6 — Analise descritiva das variaveis estudadas - Quartil Contribui¢cdo Tributaria

Variavel n Média Desvio-padréo
DTo1 148 10.465.587,25 19.089.439,45
DTo4 148 78.176.594,56 164.365.794,51

EOSaq1 148 2.043.606,02 470.832,98
EOSq4 148 29.170.312,27 85.905.716,81
EOEq 148 2.158.151,28 743.608,94
EOEq4 148 28.750.152,99 64.148.751,51

EOERq: 148 650.993,11 390.457,21

EOERqs4 148 2.813.050,46 6.705.182,37

Fonte: dados da pesquisa.

Da mesma forma que no indicador PIB Per Capita, denota-se por meio da Tabela 6
gue os municipios com menor Contribuicdo Tributaria (Q1) apresentam uma média muito
menor de distribuicdo tributaria e execucdo orcamentaria nas trés areas que 0s municipios
de Contribuicdo Tributaria superior (Q4). Igualmente, o desvio-padrdo também &
significativamente menor nos municipios integrantes do primeiro quartil, demonstrando
distribuicbes e execucbes mais proximas entres 0s municipios que 0s municipios do maior
guartil. Isso evidencia que a medida gue 0s municipios aumentam sua contribuicdo
tributaria, a distribuicdo tributaria e a execucdo orcamentaria acompanham esse aumento.
Isso se deve especialmente ao modelo distributivo que vincula um conjunto de
transferéncias ao montante dos valores contribuidos aos cofres do estado e unido.

Para verificar as hipoteses H3a, H3b e H3c realizou-se a analise da correlacdo de

Pearson, apresentada na Tabela 7.

Tabela 7 — Andlise do teste de correlacdo da distribuigcao tributdria com a execuc¢ao
orcamentaria das areas pesquisadas - Quartil Contribuic&o Tributéria

Coef. EOSaq1 EOEq EOERo1 EOSq4 EOEo4 EOERq4
r 0,133 0,120 -0,105
DTao1 r? 0,018 0,014 0,011
sig. 0,106 0,148 0,203
r 0,989** 0,990** 0,936**
DTo4 r 0,978 0,980 0,876
sig. 0,000 0,000 0,000

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se por meio da Tabela 7. um efeito significativo das correlacdes entre os
conjuntos de variaveis testadas (sig. < 0,05) nos municipios com maior Contribuicao

Tributéria (Q4). Além disso, percebe-se uma correlagdo grande em todos os conjuntos de
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variaveis do maior quartil. Assim, os resultados indicam que as trés hipoteses sao
suportadas, pois, existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e Execucao
Orcamentaria das trés areas pesquisadas para municipios com maior Contribuicao

Tributaria.

4.4 Relacéo entre distribuicdo tributaria e execu¢do orgamentaria a partir do indicador
Populacéo

A Populacdo corresponde ao indicador demografico utilizado para categorizar os

municipios da amostra. A escolha do indicador Populagédo se deve por servir de base para

distribuicdo aos municipios de grande parcela dos recursos arrecadados pelos governos

estadual e federal. Por meio da Tabela 8 se apresentam as médias e desvio-padrdo da

Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria das trés areas pesquisadas,

correspondentes aos municipios com menor e maior Populagao.

Tabela 8 — Analise descritiva das varidveis estudadas — Quartil Populacdo

Variavel n Média Desvio-padréo
DTaq1 148 8.365.666,61 1.150.348,86
DTq4 148 79.998.945,05 163.741.976,47

EOSaq1 148 1.889.699,62 303.760,72
EOSq4 148 29.664.162,17 85.774.479,93
EOEq 148 1.869.698,98 499.750,14
EOEq 148 29.557.257,35 63.878.181,45

EOERaq: 148 718.942,31 393.382,09

EOERq4 148 2.802.930,10 6.709.552,84

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 8 que os municipios com menor Populagdo (Q1)
apresentam a média e desvio-padrdo muito menor nas variaveis da distribuicdo tributaria e
execucdo orcamentaria das trés areas, quando comparados com 0S municipios de
Populacéo superior (Q4). Isso evidencia que na medida em que 0S municipios aumentam
sua contribuicao tributéria, a distribuicdo tributaria e a execug¢do or¢gamentaria acompanham
esse aumento. Isso se deve especialmente ao modelo distributivo que vincula uma boa
parte das distribuicdes tributarias a populacdo dos municipios, com destaque ao FPM e uma
parcela do ICMS.

Para verificar as hipoteses H4a, H4b e H4c apresenta-se a Tabela 9.
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Tabela 9 — Andlise do teste de correlacao da distribuicao tributaria com a execucao
orcamentaria das areas pesquisadas - Quartil Populacéo

Coef. EOSq EOEq EOER EOSq4 EOEq4 EOERq4
r 0,710" 0,613" 0,217"
DTo1 r? 0,504 0,376 0,047
sig. 0,000 0,000 0,008
r 0,990™ 0,990™ 0,937"
DTos4 r? 0,980 0,980 0,878
sig. 0,000 0,000 0,000

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se por meio da Tabela 9 que ha um efeito significativo das correlacdes entre
0s conjuntos de variaveis testadas (sig. < 0,05). Em complemento, identifica-se uma
correlacdo grande em praticamente todos os conjuntos de variaveis no quartil de municipios
com maior populacédo (Q4) e uma relacdo mais fraca no quartil de menor populacdo (Q1).
Desse modo, mesmo existindo uma diferenca entre a correlacdo entre os quartis, a
execucao orcamentéria das areas da saude, educacao e emprego e renda se relaciona com
a distribuicdo tributaria quando sdo analisados 0s municipios em categorias a partir de seu
Populacédo. Dessa forma, os resultados indicam que as trés hipoteses sédo suportadas, pois,
existe maior relacdo entre Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentdria das trés areas

pesquisadas para municipios com maior Populacao.

5 Conclusbes

A presente pesquisa teve como objetivo central verificar se existe relacdo entre a
Distribuicdo Tributaria e Execugdo Orgcamentaria nas areas da Saude, Educagdo e Emprego
e Renda. Como objetivo secundario buscou verificar se a relagdo entre a Distribuigdo
Tributéria e Execucdo Orgamentdaria nas areas da Saude, Educagédo e Emprego e Renda &
alterada quando se avaliam os municipios por categorias de indicadores econdémicos e
demogréaficos. Para atingir os objetivos central e secundario propostos foi aplicada a
metodologia descritiva, com coleta de dados documentais, de abordagem quantitativa e de
corte transversal.

Inicialmente para atingir o objetivo central foi apresentado o cenario da relagéo entre
distribuicéo tributaria e execugdo orgcamentaria nas areas da saude, educacdo e emprego e
renda dos 592 municipios integrantes da amostra. Os achados demonstram um efeito
significativo e de correlagéo forte entre a distribuicdo tributaria e execucéo orcamentéria das

trés areas pesquisadas. Desse modo, as hipoteses Hla, Hlb e Hlc sdo suportadas, ou
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seja, € possivel afirmar que a distribuicdo tributaria possui relagdo com a execucao
orcamentaria nas areas da saude, educacgéo e emprego e renda.

Posteriormente para atingir o objetivo secundario foram apresentados inicialmente os
resultados da relacdo entre Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria a partir do
indicador PIB Per Capita. Os achados demonstram uma correlagdo muito forte entre
praticamente todos os conjuntos de variaveis. Assim, as hip6teses H2a, H2b e H2c sdo
suportadas, pois, a relacao entre Distribuicdo Tributaria e Execug¢do Orcamentaria € mais
forte para municipios com PIB Per Capita maior. Esses resultados demonstram uma
necessidade de discussdo do atual modelo distributivo, conforme indica Conti (2001) que
privilegie a distribuicdo a partir das diferengas econdémicas e de renda entre as regides, para
buscar a reducéo dessas desigualdades.

De outro modo, quando agrupados os municipios pelo indicador Contribuicdo
Tributéria, identifica-se um efeito significativo e de correlacéo forte somente nos municipios
de maior Contribuicdo Tributaria (Q4), suportando as hipéteses H3a, H3b e H3c. Esses
resultados dao suporte a conclusdo de Veloso (2008) da necessidade de definicdo de novos
critérios de distribuicdo tributaria que considerem o esforco tributario dos governos
recebedores.

Por fim, ao se analisar a relacdo entre trés conjuntos de variaveis a partir do
indicador Populacao, verificou-se que as hipéteses H4a, H4b e H4c sdo suportadas, pois, a
correlacdo entre a Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria nas areas de salde,
educacdo e emprego e renda € maior para municipios com mais habitantes. Essas
conclusdes vao de encontro da percepcdo de Abreu (2001) quanto a dependéncia dos
municipios com menor populacéo as transferéncias intergovernamentais. Isso é possivel de
afirmar, pois, 0 processo emancipacionista permitiu que esses novos municipios recebem
montantes bem superiores de recursos por habitante que seus municipios de origem. Assim
0S municipios com menor populagdo apresentam uma relagdo mais fraca da distribuicdo
com a execucgao nas areas de saude, educacao e emprego e renda.

Diante dos resultados encontrados, torna importante destacar que o atual modelo
distributivo tributério brasileiro privilegia a execugdo dos or¢camentos nas trés areas
pesquisadas, ou seja, vincula fortemente a execugdo dos recursos a distribuicdo recebida
pelos municipios dos estados e unido. De outra forma serve de alerta, pois, nos municipios
que menos contribuem para a formagao do “bolo” arrecadado pelos estados e unido, a

vinculacdo entre a Distribuicdo Tributaria e Execucdo Orcamentaria nas areas pesquisas
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ndo é percebida. Complementarmente os municipios com menor PIB Per Capita e
Populagdo também apresentam uma menor relagdo entre a Distribuicdo Tributaria e
Execucdo Orcamentéria nas trés areas.

Assim, os resultados remetem a uma necessidade de revisdo do atual modelo
distributivo, pois, nos municipios com menor PIB Per Capita, Contribuicdo Tributaria e
Populagdo ocorre menor comprometimento das distribuicdes recebidas nas trés areas
pesquisadas. De outro modo, os municipios com maior PIB Per Capita, Contribuicdo
Tributaria e Populacdo sacrificam maiores percentuais da distribuicdo nas areas da saude,
educacao e emprego e renda.

Diante das limitacdes desse estudo, como o breve periodo de tempo analisado, bem
como uma impossibilidade de maior atualizacdo dos dados, recomenda-se para pesquisas
futuras ampliar o horizonte temporal, bem como realizar analise quantitativa a partir de
outras variaveis, buscando identificar os demais fatores que interferem na execucdo

orcamentaria dos municipios.
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