COMPARAQ[}O DE INFRAESTRUTURA URBANA ATRAVES DA
ELABORACAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO URBANO

RESUMO

O processo de urbanizagao brasileira iniciou no fim do século XIX e comego do século XX,
quando a industria foi se tornando presente nas cidades e houve a migragéao da populagao
rural para os centros urbanos. Esse processo ocorreu de forma intensa e acelerada e muitas
cidades ndo conseguiram planejar seu desenvolvimento para suprir a demanda populacional
crescente na época. A urbanizacao intensa trouxe problemas nas cidades que prevalece até
os dias atuais, como por exemplo, falta de arborizagao, infraestrutura urbana precaria,
dificuldades na mobilidade urbana, seguranca critica, e falha de saneamento bésico, entre
outros. Em decorréncia dessa necessidade desenvolve-se o indice de desenvolvimento
urbano (ID-Urb), medindo as condi¢des indispensaveis de uma cidade em uma escala de zero
a cem, sendo zero nenhum desenvolvimento e cem alto desenvolvimento urbano. Levando
em consideracao os seguintes tdpicos: infraestrutura, conforto urbano, saneamento béasico e
higiene urbana, mobilidade urbana e seguranca. O indice foi desenvolvido através da
aplicacao de um questionario de avaliagdo urbana em duas cidades nacionais: Braganca
Paulista — SP e Londrina — PR, pois ambas possuem o mesmo indice de desenvolvimento
humano (indice usado para medir a qualidade de vida levando em consideragéo a renda,
saude e educacao de um determinado local). Ao final do estudo observa-se uma diferenca
significativa entre as infraestruturas urbanas das cidades, com uma diferenca de 7,318 pontos
de ID-URB, classificando Londrina com desenvolvimento urbano elevado (acima de 70,0
pontos) e Braganga Paulista com médio desenvolvimento (entre 40,0 e 69,999 pontos).
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Urbana; Desenvolvimento Regional;

INTRODUCAO

Em fungéo da revolugéo industrial as cidades brasileiras sofreram uma urbanizagéo
desordenada, a qual nao possibilitou o planejamento urbano das cidades, com isso,
atualmente, essas cidades estdo tentando reverter esse processo através de um
planejamento urbano.

O processo de urbanizagdo ocorreu principalmente pelo deslocamento de pessoas
vindas das zonas rurais em dire¢ao as cidades, que sado caracterizadas pela aglomeragao de



pessoas em cada area delimitada e pela atividade produtiva, que deixa de ser agricola para
se tornar industrial, comercial e também pela realizagdo de prestacdo de servigos.

Com o planejamento urbano é possivel ordenar o crescimento populacional, e ainda
prever possiveis problemas para renda, longevidade, educagéao, infraestrutura, entre outros
fatores importantes na vida dos municipes.

Além disso, o planejamento tem como objetivo prolongar a vida da populagao de forma
saudavel. Assim é possivel conciliar a infraestrutura urbana com o meio ambiente e possibilitar
0 aumento do indice de desenvolvimento humano.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) € uma medida resumida do progresso a
longo prazo de trés dimensdes bésicas do desenvolvimento: educagdo, renda e saude.
Diferente do Produto Interno Bruto (PIB) que é utilizado apenas para medir o poder econémico
de determinado local.

O principal objetivo é a criagdo de um indice de Desenvolvimento Urbano (ID-URB), o
qual contabiliza pontos para as cidades no que diz respeito a infraestrutura, conforto urbano,
saneamento basico e higiene publica, mobilidade urbana e seguranca, pois ndo ha existéncia
no Brasil de um indice que leve em consideracao outros fatores dentro de uma cidade

Com um indice, as cidades podem criar acées e metas para suprir sua necessidade
urbana de planejamento, podendo assim elevar o seu indice de Desenvolvimento Urbano e
consequentemente seu indice de Desenvolvimento Humano.

Para atingir os dados esperados serao realizadas pesquisas de carater social, a fim
de comparar as cidades de Braganga Paulista/SP e Londrina/PR, pois possuem o IDH muito

proximo, porém com infraestrutura urbana distintas.
PROCESSO HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano no Brasil ndo ocorreu junto ao processo de urbanizacdo, mas
teve seu inicio marcado no final do séc. XIX, quando comegou a se dar maior atencao a saude
e bem-estar das pessoas.

O conceito de planejamento urbano sempre esteve relacionado a
outros termos, como desenho urbano, urbanismo e gestdo urbana.
Todos esses vocabulos, apesar de serem distintos tém algo em
comum: o seu objeto de estudo é a cidade, considerada tanto em
relagdo a suas caracteristicas fisicas quanto sociais, culturais
e econOmicas. (DUARTE, 2012, p.24)



Villaga (1999) divide o processo histérico do planejamento urbano no Brasil em trés
periodos: o primeiro comega no final do século XIX, por volta de 1874 e vai até o ano de 1930.
O segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano em que inicia o terceiro periodo e que
segue até o fim do século XX.

O primeiro periodo comeca em 1874, com a criagao da Comissao de Melhoramento
da cidade do Rio de Janeiro, pelo Ministro do Império Joao Alfredo Correa de Oliveira, com o
conceito de “o de plano e o de conjunto geral ou global associados ao espaco urbano”. Foi
um periodo marcado pelos planos de melhoramento e embelezamento das cidades, que
tinham como base e exemplo as metrépoles europeias no final do séc. XIX, rejeitando o
passado colonial e impondo uma nova ideologia, surgindo nesse periodo grandes avenidas,
pragas e monumentos.

O grande problema da época foi o0 surgimento de uma nova classe dominante para
criacao de cidades modernas e progressistas, e a parcela da populagao que nao poderia arcar
com os altos investimentos no centro da cidade se abrigaram nos arredores, surgindo entao
favelas e ocupacao das areas de risco pela populacdo de baixa renda.

O segundo periodo tem inicio em 1930 e se prolonga até 1992, e é marcado pelo
éxodo rural decorrente da revolugao industrial nas grandes cidades, refletido a Revolugéao de
1930, marcado pela Republica Velha e influéncia da burguesia do café. Nessa época as
cidades passam da ideia de serem bonitas e comegam 0s planejamentos para que sejam
eficientes.

Nesse periodo surgem muitos problemas e intensificam a favelizagao decorrente da
classe operaria que cria bairros inteiros sem infraestrutura nas regides periféricas, atendendo
apenas ao capital imobiliario e nao a qualidade de vida. (VILLACA, 1999)

Até 1965, iniciam-se planos para as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que
buscam maior importancia na infraestrutura e no transporte, mantendo-se ainda o interesse
pelas oportunidades imobiliarias, com o foco principal nos meios urbanos. Nascem
expressdes como caos urbano, crescimento descontrolado, e necessidade de planejamento,
para tentar justificar a falta de solu¢des para os problemas urbanos.

A partir de 1965 até 1971, os problemas urbanos limitam-se ao ambito da engenharia
e arquitetura, deixa sua ideologia de beleza de lado e passa a investir no carater econémico
e social. Os planos nao podiam se limitar a obras de remodelacao urbana, eles teriam que
abranger o carater social para resolver os problemas urbanos causados pela falta de
planejamento social.

Surge nesse periodo o que se chamou de Plano Agache criado no Rio de Janeiro e
tinha como objetivo melhorar o planejamento do transporte de massa e do abastecimento de
aguas, a habitacado operaria e o crescimento das favelas, e ainda via a necessidade de um
zoneamento para a cidade e a delimitacdo de areas verdes. Tal plano visava o distanciamento
entre os planos e a realidade posta nas cidades, gerando assim os Superplanos
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caracterizados pelas ideias de globalidade, de sofisticacdo técnica e disciplina no
planejamento.

O autor ainda diz que, acontece também nessa época o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanizagdo (SERDHAU) responsavel pelo gerenciamento do Sistema Nacional
de Planejamento e Desenvolvimento, com principal objetivo de introduzir os municipios
brasileiros a elaboracdo de seus Planos Diretores, uma lei municipal que orienta o
desenvolvimento e crescimento das cidades, direcionando as agbes dos produtores no
espaco urbano, publico ou privado.

Nessa época os planos eram feitos de forma simplorias, sem consulta as necessidades
da populacgéo, feitos pelos préprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem diagnésticos
técnicos, com isso os planos eram inconsequentes.

Foram denominados de “Planos sem Mapas”, em geral enumera objetivos, politicas e
diretrizes de facil criacdo. Eliminando assim as discérdias e oculta conflitos.

O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a
atividade intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro
de si prépria, ‘desvinculadas das politicas publicas e da acao concreta
do Estado, mesmo que, procure justifica-las. Na maioria dos casos,
entretanto, na verdade oculta-las (VILLAGA, 1999, pg. 221).

Em 1990, foi criado pela Organizacéo das Nacdes Unidas o indice de Desenvolvimento
Humano, para que fosse possivel medir a qualidade de vida nos paises com base na saude,
renda e educacdo. O Brasil adotou o IDH para estudo em todas as cidades do territorio
nacional, podendo calcular seu desenvolvimento humano e qualidade de vida nas cidades.
(DAWALIB, 2014)

Em 1992, foi instalado o Estatuto da Cidade, sendo a jung¢do de varios movimentos da
reforma urbana, como ponto marcante tem a insercao por meio de uma Emenda Popular na
Constituicao Federal de 1988, nos artigos 182 e 183, que da énfase definitivamente a uma
fase para questbes urbanas no Brasil.

Algumas cidades comegaram a adotar essa nova politica imposta em 1988, porém
poucas obtiveram sucesso, a inseguranca juridica e a mentalidade dos operarios do direito e
dos governantes foram os principais motivos dessa falha.

Segundo Programa Nacional de Capacitacao de Cidades ([201-7], pg. 08) “No periodo
procura-se sair dos planos tecnocraticos para os planos politicos. Busca-se extrapolar,
transpor as barreiras dos escritérios técnicos e colocar em discussao (técnica e politica) a
cidade real, com seus anseios e varios atores envolvidos”.

Em 2003, é criado um novo érgao protagonista para o desenvolvimento de cidades, o
Ministério das Cidades, conhecido como MCidades, € responsavel pelo conjunto de politicas
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urbanas como: habitagdo, saneamento, mobilidade urbana e planejamento urbano. Com o
passar dos anos, o 6rgao foi se desenvolvendo e elaborou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) com o objetivo de retomar o planejamento urbano.

Considerando que as cidades com mais de 500 mil habitantes atravessavam uma
grave crise urbana, a PNDU postula que ha a necessidade de uma politica nacional
orientadora e coordenadora de esforcos, e difunde a visdo de uma cidade democratica e
inclusiva, com maior equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliacéo da cidadania,
sustentabilidade ambiental e respostas aos direitos das populagdes vulneraveis (Brasil, 2004.
Apud Programa Nacional de Capacitagao de Cidades, [201-7]).

Sao tratadas também na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano as
desigualdades nas questdes habitacionais no que diz respeito a saneamento basico e
mobilidade urbana. Na area do saneamento houve uma grande expansdo dos servigos
basicos nas ultimas décadas, como o abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Com
relacdo ao transporte e a mobilidade urbana, a PNDU prevé uma crise de mobilidade
causando descontrole no transito de veiculos, diminuindo o uso de transporte coletivos e
aumentando o transporte privado.

Com um planejamento urbano adequado e coerente é possivel reverter os problemas
urbanos deixados pelo histérico das cidades e melhorar a qualidade de vida da populag¢do nas
cidades brasileiras.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma unidade de medida utilizada para
medir o desenvolvimento de uma determinada sociedade, e abrange o0s quesitos de
educacao, saude e renda. Dessa forma € possivel comparar o desenvolvimento social dos
Paises, Estados ou Cidades e € possivel a comparacao do indice dentro de uma mesma
cidade dividido por bairros ou regides. (DAWALIB, 2014)

Esse indice foi criado pela Organizagdo das Nacdes Unidas no inicio da década de
1990 para se contrapor ao PIB per capita, o qual tem como dimensdes apenas o
desenvolvimento econ6mico. Atualmente é a medida de desenvolvimento humano mais
conhecida e utilizada no mundo. (DAWALIB, 2014)

A expectativa de vida ao nascer reflete as condicdes de saude da
populacao, a educacao leva em conta a taxa de alfabetizacdo de adultos
e a taxa combinada de matricula nos niveis fundamental, médio e
superior, e a renda é medida pelo poder de compra da populagao,
baseada no PIB per capita ajustado ao custo de vida local, por meio da



metodologia conhecida como Paridade do Poder de Compra. (DAWALIB,
2014, p. 497)

Inicialmente o IDH media apenas a capacidade de cada pais, porém muitos deles o
adaptaram para niveis subnacionais e adicionando novos parametros. Ja foram alterados
indicadores especificos do IDH ou criadas novas dimensdes para este, tais como liberdade
politica, meio ambiente, seguranca e trabalho, entre outros. Gambia, Argentina, China, india,
Africa do Sul e Letonia estdo entre os paises que adaptam o IDH. No Brasil, essa adaptacéo
¢ feita desde 1998 (Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas
Brasileiras, [2014-7])

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundacdo Jodo Pinheiro adaptaram o indice
Global para um indice de Desenvolvimento Humano Municipal, o IDH-M é usado para medir
as condigdes socioecondmicas de municipios brasileiros. Tal calculo abrangeu informacoes
dos ultimos trés sensos demograficos (1991, 2000 e 2010) e conforme a malha municipal
existente de 2010, a fim de comparar as malhas municipais. Posteriormente foram realizados
0s mesmos calculos para as regides metropolitanas para Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH)

Apesar do IDH-M brasileiro considerar as mesmas trés dimensdes do IDH Global, ele
se adequa a metodologia global, ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. Embora megam os mesmos fatores, os indicadores do IDHM s&o mais adequados
para comparar desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras.

Apesar do indice de desenvolvimento humano ser o mais utilizado no pais para medir
a qualidade socioecondémica de um determinado local, existem fatores, os quais nao séo
considerados para medir infraestrutura urbana voltadas ao planejamento urbano, que
influenciam diretamente na qualidade de vida.

ELABORACAO DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Para corrigir esses problemas os 6rgaos publicos competentes comegaram a criar leis
e programas para melhoria do urbanismo na cidade, surgindo entdo os “superplanos”, estatuto
das cidades, planos diretores, planos de mobilidade urbana, entre outros. Porém néo existe
um indice que meca o qudo urbanizado é uma cidade. Com a criagdo do indice de
Desenvolvimento Urbano (ID-URB) as cidades serdo avaliadas em carater de infraestrutura,
conforto urbano, saneamento basico e higiene urbana, mobilidade urbana e seguranca.

A proposta desse estudo é criar o indice de Desenvolvimento Urbano abrangendo
dezoito tépicos urbanos bésicos necessérios nas cidades brasileiras, o qual tem influéncia na
melhora da qualidade de vida. Esses topicos encontram-se subdivididos em cinco categorias,



cada qual com um peso diferente, variando de peso 1,0 a peso 3,0 para realizagao do célculo
do ID-URB.

Tabela 1 - Divisdo das Categorias, Tépicos e Pesos do indice de Desenvolvimento Urbano.

Categoria Peso Topicos
Arborizacao;
Conforto Urbano (CO) 1,0 Lazer;

Poluigcéo do ar;

lluminagao;

Condigoes dos prédios publicos;
Infraestrutura Urbana (1U) 3,0 o . o

Urbanizagéo de vias publicas;

Falta de lluminagéo Publica no Trajeto Urbano;

Acessibilidade;
Uso de Meios de Transporte Alternativos com
Infraestrutura Adequada;

Mobilidade Urbana (MU) 2,0 Transporte Coletivo;
Condigoes das Calgadas e Ruas;
Congestionamento;

Falta de Transporte;

. Coleta de residuos sélidos;
Saneamento Basico e

L. 3,0 Limpeza das ruas;
Higiene Urbana (SB)

Rede de agua e esgoto;

Seguranga por bairro;
Seguranca (SE) 2,0 .
Seguranga no trajeto urbano;

Fonte: Préprio autor.

Os pontos contabilizados no ID-URB variam de zero (nenhum desenvolvimento
urbano) e cem pontos (totalmente desenvolvido urbanisticamente). No total sdo utilizadas
cinco categorias urbanas que possuem influéncia na qualidade de vida humana, cada
categoria possui nota individual, podendo chegar também aos cem pontos. Ao final da
pontuacdo das cinco categorias é realizado a média ponderada para determinar o indice de
Desenvolvimento Urbano das cidades através da féormula:

(1xCO) + (3,0xIU) + (2,0xMU) + (3,0xSB) + (2,0xSE)
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ID —URB =

Sendo: CO: Pontos referentes a Conforto Urbano; IU: Pontos referentes a
Infraestrutura Urbana; MU: Pontos referentes a Mobilidade Urbana; SB: Pontos referentes a
Saneamento Basico e Higiene Urbana; SE: Pontos referentes a Seguranga.



O ID-URB é classificado com baixo desenvolvimento quando resultado da média de
todas as categorias € inferior a quarenta pontos, médio desenvolvimento quando esta entre
quarenta e inferior a setenta pontos e desenvolvimento elevado quando a partir de setenta
pontos.

Para realizagdo do ID-URB foram utilizados tépicos ja existentes e estudados pelo
Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica e topicos ainda nao estudados pelas
instituicoes brasileiras. Os dezesseis tdpicos urbanos foram divididos em cinco categorias,
sao elas: conforto urbano, infraestrutura urbana, mobilidade urbana, saneamento basico e
higiene urbana, e seguranga, cada qual com um peso referente ao grau de influéncia sobre a
qualidade de vida na cidade.

Conforto Urbano

O conforto urbano se da por proporcionar cidades caminhaveis e espagos nos quais
as pessoas gostam de estar, com uma boa qualidade de arborizagao, menos polui¢ao do ar,
e areas de lazer de qualidade.

Nos ultimos anos houve um grande foco de agdes urbanas para adaptacdo as
mudangas climaticas, resiliéncia, sustentabilidade, entre outros aspectos. A arborizacao
influencia nas condigbes climaticas do meio, diminuindo a sensagdo térmica urbana
proporcionando ambientes mais frescos e agradaveis. (AZEREDO e FREITAS, 2015)

Segundo o Portal do Ambiente e do Cidadao, o lazer € um conjunto de ocupacgdes as
quais o cidadao pode realizar de livre vontade seja para repousar, divertir-se, entreter-se, para
se distrair e distanciar de suas obrigacdes profissionais familiares e sociais. Combatendo-se
assim ao stress mental, fisico e psicolégico. Dessa forma é relevante que todas as cidades
tenham um sistema de lazer publico adequado para usufruto de sua populagéo.

E o ultimo fator que influencia no conforto urbano é a poluicdo do ar pode ser definida
como a presenca de substancias provenientes de atividades humanas ou da propria natureza
que podem colocar em risco a qualidade de vida dos seres vivos, causando doencas
respiratérias e cardiovasculares. (SANTOS V., 2018)

Infraestrutura Urbana

Infraestrutura urbana é o conjunto de obras que constituem os suportes do
funcionamento das cidades e que possibilitam o uso urbano do solo, isto €, o conjunto de
redes basicas de conducao e distribuicdo: rede viaria, agua potavel, redes de esgotamento
sanitario, energia elétrica, entre outras. (Dicionario da Construgéo Civil, 2014)



A categoria de infraestrutura urbana para analise do indice de desenvolvimento urbano
possui peso trés, pois uma cidade sem ruas, iluminagéo, condigées dos prédios pubicos, se
torna inabitavel.

A Constituicao Brasileira, em seu art. 30, definiu que compete aos municipios a
responsabilidades sobre a realizagdo de servigos publicos de interesse local, entre eles a
iluminagao publica. Caso essa seja prestada por concessionarias prestadoras de servigo, 0
custeio e a supervisdo desse servigo competem ao poder publico municipal. A iluminagao
publica oferece seguranca tanto de criminalidade quanto de transito. (BRASIL, 1988)

Prédios publicos sdo aqueles construidos ou adaptados para realizar servigos
administrativos ou outros destinos a servir o publico, como por exemplo, escolas, hospitais,
prefeituras, féruns, entre outros. E importante que os prédios se encontrem em boas
condi¢cdes de uso para atendimento da populagao de forma acessivel e sustentavel.

Urbanizacao em vias publicas € um dado do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que leva em consideracao o percentual de domicilios urbanos em vias publicas
com urbanizagdo adequada com a presenca de bueiros, calgadas, pavimentagdes e meios-
fios.

Mobilidade Urbana

A terceira categoria estudada no indice € a mobilidade urbana, onde em 2012 foi
sancionada a Lei 12.587 dizendo que todas as cidades do territério nacional devem apresentar
seus planos de mobilidade urbana, visando a ecologia e sustentabilidade, para garantir o
direto de ir e vir do municipe dentro da cidade de forma autbnoma independente de sua
condicao fisica (BRASIL, 2012)

Dentre os tépicos que abrangem a mobilidade no indice de desenvolvimento urbano
estdo a acessibilidade, condicées das ruas e calgadas, qualidade do transporte coletivo, uso
de transportes alternativos néo poluentes e transito de veiculos.

Segundo Barbosa (2012), o conceito de acessibilidade universal abrange tipos
diversos de pessoas com capacidade de necessidades distintas, sejam deficientes, pessoas
com mobilidade reduzida, minorias sociais, entre outros. Em outras palavras acessibilidade é
um conjunto de agdes que visa facilitar o acesso a meios fisicos ou digitais e recursos
tecnologicos e eletrdnicos a fim de garantir a maior igualdade de acesso possivel.

A grande diretriz dos planos de mobilidade urbana é promover a troca do transporte
privado individual automotivo pelo transporte publico coletivo ou transportes alternativos nao
poluentes, investindo na seguranga e infraestrutura adequada nos meios de locomocgao, além
de manter as condigbes das vias urbanas em perfeitas condi¢coes de circulagao.



A categoria mobilidade urbana tem peso dois, pois influencia diretamente na vida dos
cidadaos de diversas formas, sendo o transporte urbano um dos principais responsaveis pela
emissao de gases de efeito estufa e pela poluigdo do ar nas cidades brasileiras. Bem como,
o0 incentivo a transportes nao motorizados fazendo com que a populagéo pratique atividade
fisica para se deslocar de casa ao trabalho. (TANSCHEIT, 2018)

Saneamento Basico e Higiene Urbana

Coleta de lixo, limpeza das ruas e rede de distribuicdo de agua e coleta de esgoto séo
os tépicos que compde o saneamento basico do indice de Desenvolvimento Urbano, com
peso trés, pois esta diretamente ligado a principios basicos de qualidade de vida.

No Brasil, o saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo e definido
pela Lei n® 11.445/2007, como conjunto dos servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejos de residuos
solidos.

Entende-se por saneamento basico como um conjunto de medidas que visa preservar
ou modificar as condigdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doengas e promover
a saude, melhorar a qualidade de vida da populagao e a produtividade do individuo e facilitar
a atividade econdmica. (Trata Brasil, [201-7])

A coleta de residuos solidos é a remogao de lixos comuns gerados por residéncias,
estabelecimentos comerciais, publicos, entre outros. Esse tipo de coleta é realizado em
setores predeterminados de acordo com a quantidade de residuo gerado e a necessidade de
recolhimento de cada regido onde a cidade atua com esse servigo. (CUNHA e CAIXEIRA,
2002)

Seguranca

A ultima categoria que compde o ID-URB € a segurancga, o paragrafo 7 do Art. 144 da
constituicao Federal Brasileira diz que “A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades”.

A categoria seguranga € composta por dois parametros, o primeiro deles € como a
populacdo avalia a qualidade de segurangca em seu bairro, 0 quao se sentem seguras. O
segundo dado utilizado € como a populagao avalia a seguranga no decorrer do dia a dia no
trajeto urbano.

E funcdo do municipio colaborar com a seguranca, podendo atuar na prevencao
primaria, atendimento as necessidades basicas, como: moradia, saude, educagao, emprego,
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preservacao ambiental. E secundaria reestruturacao, revitalizagéo e conservagao de espacos

publicos propicios a praticas de crime. (SANTOS P., 2008)
METODOLOGIA DE PESQUISA

Para realizagdo do indice de Desenvolvimento Urbano foram aplicados questionarios
de avaligdo municipal em duas cidades do territério nacional, sdo elas: Londrina/PR e
Braganca Paulista/SP, pois parte-se do pressuposto que apesar de ambas cidades possuirem
um indice de Desenvolvimento Humano préximos, as cidades se diferem na qualidade de sua
infraestrutura.

Ambas as cidades possuem o indice de Desenvolvimento Humano classificado como
desenvolvimento elevado (entre 0,700 e 0,799) sendo Londrina com IDH de 0,778 e Braganga
Paulista com 0,776.

Para determinar a quantidade de questionéarios aplicados em cada cidade foi usado o
método de pesquisa com base nos critérios do site Servey Monkey para determinar o tamanho
de uma amostra, ou seja, 0 numero de respostas concluidas recebidas pelo questionario, para

isso utiliza-se a seguinte férmula:

z’.p(1—p)
€2

1+ (S5

n=

Onde: N: tamanho da populagéo; e: margem de erro; z: escore z; p: grau de confianga.

Para essa pesquisa utiliza-se um grau de confian¢a de 90% com uma margem de erro
de 10%, em decorréncia da quantidade de questionarios a serem aplicados, dessa forma
obtém-se resultados fieis com uma quantidade de questionarios relativamente baixa.

A margem de erro € uma porcentagem que indica o nivel de correspondéncia dos
resultados do questionario com as opinidées da populacdo em total, quanto menor a margem
de erro mais proximo da resposta exata de uma populagdo como um todo.

O escore z € 0 numero de desvios padrao entre determinada proporcdo e a média.
Para encontrar o escore z correto a ser usado (Tabela 02).

Tabela 02 — Determinagéo do Escore Z

Grau de Confianca Desejado Escore Z

80% 1,28
85% 1,44
90% 1,65
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95% 1,96
99% 2,58

Fonte: Sistema Servey Monkey

O numero de voluntarios para responder a pesquisa em cada cidade, bem como o
nuamero de habitantes esta representado na Tabela 03:

Tabela 03 — Tamanho da Amostra em Cada Cidade Estudada

Cldade Numero de habitantes Tamanho da amostra
estimados para 2018 (Voluntarios)
Braganca Paulista/SP 166.753 68
Londrina/PR 563.943 68

Fonte: Adaptado IBGE e proéprio autor

Serao necessarios cento e trinta e seis pessoas entrevistadas voluntariamente para a
realizacao da pesquisa, sendo sessenta e oito em Bragancga Paulista/SP e 68 sessenta e oito
em Londrina/PR, o questionario € composto por treze perguntas de multipla escolha, a fim de
avaliar a qualidade urbana das cidades acima citadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apoés contabilizar as respostas obtidas com a aplicagéo do questionario foi realizado o
calculo dos pontos em cada categoria através de do método de proporgao de valores obtidos
no questionario para que a pontuagao total chegasse em cem pontos. Chegando assim nos
seguintes resultados:

A categoria de conforto urbano em Londrina obteve um total de 61,462 pontos no
indice de desenvolvimento urbano, o fator com mais pontos foi o sistema de lazer, onde 70%
dos entrevistados usufruem dele. Em uma escala de zero a cinco os entrevistados avaliaram
a arborizacao da cidade em 3,073. E por fim, a poluicdo do ar em Londrina, foi avaliada em
2,646 em uma escala de cinco pontos.

Quanto a categoria Infraestrutura Urbana em Londrina, o resultado final atingiu um
total de 78,952 pontos. Sendo que 92% dos entrevistados ndo encontram problemas no Falta
de iluminacao publica durante o trajeto urbano, 79% possui rede elétrica adequada e no que
diz respeito a condi¢do dos prédios publicos, em uma escala de zero a cinco, ficou avaliado
em 3,085 pontos. Londrina obteve 83,1% em relagdo a urbanizagédo de vias publicas, o qual
€ um dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em que avalia se as residéncias
possuem calgadas, bueiros, bocas de lobo e meios-fios.
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Mobilidade urbana marcou 64,587 pontos em Londrina, a acessibilidade ficou avaliada
em 2,8537 pontos de 5,0 e a qualidade no transporte coletivo recebeu a nota 2,8415 também
deb,0. Dentre os entrevistados 92% nao encontram problemas com a falta de transporte, 87%
nao encontram problemas de congestionamento na cidade e 57% nao encontram problemas
com condigdes das calgadas e ruas. Apenas 9% dos entrevistados utilizam o transporte
alternativo ndo poluente com infraestrutura adequada.

Saneamento Basico e Higiene Urbana é a categoria que mais marcou pontos em seu
total, com 81,428 pontos, sendo que 93% dos entrevistados ndo encontram problemas quanto
a limpeza das ruas, 88% possuem rede de abastecimento de agua e esgoto eficientes e a
coleta de residuos solidos acontece em meédia 3,17 dias da semana na residéncia dos
entrevistados.

A categoria Seguranca foi dividida em dois topicos, seguranga por bairro atingiu uma
nota de 2,829 pontos em uma escala de zero a cinco, e 82% dos entrevistados responderam
gue nao encontram problemas no trajeto urbano. A categoria marcou 69,293 pontos no total.

O calculo final do indice de Desenvolvimento Urbano de Londrina/PR total através da
média ponderada das cinco categorias:

(1xC0) + (3,0xIU) + (2,0xMU) + (3,0xSB) + (2,0xSE)
11

ID —URB =

(1x61,462) + (3,0x78,952) + (2,0x64,587) + (3,0x81,428) + (2,0x69,293)
ID —URB = 11

ID — URB = 73.669

Os resultados finais do indice de Desenvolvimento Urbano sdo apresentados a seguir
em forma de um atlas para a cidade de Londrina - PR (Figura 01) apresentando a soma total
dos pontos de ID-URB, os pontos nas cinco categorias estudadas e dados dos topicos. Com
esse modo de exibi¢ado facilita a interpretagéo dos resultados pelos érgaos de planejamento
das cidades.

A representagédo do ID-URB em forma de atlas apresenta inicialmente o valor total
contabilizado pelo indice, junto com a populacao total da cidade e sua respectiva localizagao
no mapa do Brasil. Em seguida é representado as categorias que compde o indice de
desenvolvimento urbano com suas respectivas notas em ordem de pontuacdo de forma
decrescente.

Por fim, é expresso as respostas obtidas no questionario aplicado a populagao,
dividido entre suas cinco categorias, apontando os dados mais relevantes das qualidades e
problemas que os municipes enfrentam no dia a dia dentro da cidade.
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Figura 01 — Resultado do indice de Desenvolvimento Urbano em Londrina - PR

Na categoria Conforto Urbano 60% da populacao bragantina usa o sistema publico de
lazer. Quanto a arborizacao da cidade a nota média obtida foi de 2,528 de cinco pontos e a
poluicdo do ar ficou avaliada em 2,752, totalizando 55,202 pontos de desenvolvimento urbano.

Infraestrutura Urbana na cidade de Braganca Paulista mostrou através da aplicagéao
do questionario que 90% dos entrevistados ndo encontra dificuldades relacionadas a falta de
iluminagdo publica no dia a dia ao longo da cidade, 72% possuem iluminagcao publica
adequada no topico em sua rua e as condicdes dos prédios publicos foi avaliada em
2,2809/5,0. A cidade do interior de sao Paulo obteve 83,1% em relagao a urbanizacao de vias
publicas, o qual é um dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em que avalia se
as residéncias possuem calgadas, bueiros, bocas de lobo e meios-fios.

Mobilidade Urbana pontuou em 51,592 pontos, sendo que apenas 1% dos
entrevistados utiliza meios de transporte alternativo de forma adequada, em uma escala de
zero a cinco, a qualidade do transporte coletivo obteve 2,112 pontos. Ja a acessibilidade ficou
avaliada em 1,8651. 52% dos entrevistados ndo encontram problemas nas condi¢des das
calcadas e ruas e 83% nao possuem dificuldades com o transito na cidade e 94% dos
entrevistados nao tem problemas com a falta de transporte.

Em Braganca Paulista, assim como em Londrina, a categoria que mais marcou pontos
foi Saneamento Basico e Higiene Urbana atingindo um total de 79,333 pontos, onde 91% dos
entrevistados nao encontrar dificuldades quanto a limpeza das ruas e 80% responderam que
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possuem rede de distribuicdo de agua e esgoto eficientes, a coleta de residuos sélidos
acontece em média de 3,35 dias por semana na residéncia dos entrevistados.

Na categoria Seguranca: 90% da populacdo bragantina ndo encontra problemas de
seguranca no dia a dia, porém a média de segurancga por bairro atingiu a nota de 2,269 em
uma escala de zero e cinco. O total dessa categoria foi de 67,697 pontos.

O célculo final do indice de Desenvolvimento Urbano de Braganga Paulista/SP total
através da média ponderada das cinco categorias:

(1xCO) + (3,0xIU) + (2,0xMU) + (3,0xSB) + (2,0xSE)

ID —URB =
11

(1x55,202) + (3,0x66,029) + (2,0x51,592) + (3,0x79,333) + (2,0x67,697)
ID — URB = o

ID — URB = 66,351

Os resultados finais do indice de Desenvolvimento Urbano sdo apresentados a seguir
em forma de um atlas para a cidade Braganca Paulista (Figira 02) apresentando a soma total
dos pontos de ID-URB, os pontos nas cinco categorias estudadas e dados dos tépicos.
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Figura 02 — Resultado do indice de Desenvolvimento Urbano em Braganca Paulista - SP
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CONCLUSAO

Apés a andlise dos dados de pesquisa obtidos através do indice de Desenvolvimento
Urbano das cidades estudadas, observa-se uma diferenga significativa entre as infraestruturas
urbanas das cidades de Londrina e Braganga Paulista com uma diferenca de 7,318 pontos de
ID-URB, classificando Londrina com desenvolvimento urbano elevado (acima de 70,0 pontos)
e Braganca Paulista com médio desenvolvimento urbano (entre 40,0 e 69,999 pontos).

Apesar das cidades apresentarem um indice de desenvolvimento humano préximo,
observa-se que elas se diferem na qualidade de infraestrutura urbana através dos tépicos
criados nesse estudo para avaliar o impacto da urbanizacdo na qualidade de vida da
populacdo das cidades. Dessa forma, ndo se deve utilizar apenas do IDH como indice do
desenvolvimento determinante de um local, pois existem outros fatores ndo abrangentes nele
que influenciam na vida das pessoas.

Como o ID-URB visa principios basicos urbanos competentes aos érgaos publicos
municipais, fica direcionado apenas a qualidade de vida urbana e nao ao padréo de vida, dado
que leva em conta a quantidade e qualidade de bens e servicos de uma pessoa ou grupo.
Dessa forma se torna fiel as condigbes citadinas adequadas sem definir sexo, cor, renda,
qualidade de educacao, posses, religido, entre outros fatores sociais e econémicos.

A proposta é atribuir o indice de Desenvolvimento Urbano inicialmente em todas as
cidades nacionais com mais de cem mil habitantes através de um censo, similar ao dos
estudos realizados para o indice de Desenvolvimento Humano, com uma margem de erro
menor no tamanho de amostragem para ter um resultado mais proximo da realidade absoluta.
Porém é um indice que pode ser aplicado em qualquer cidade brasileira, dessa forma é
possivel utiliza-lo em todas as cidades do Brasil.

Apobs as cidades serem contabilizadas com seus respectivos indices urbanos cabera
aos 6rgaos competentes de cada localidade criar seus projetos de planejamento para corrigir
os problemas histérico-culturais trazidos da urbanizacdo desordenada em sua infraestrutura.
Dessa forma aumentando seus pontos de desenvolvimento urbano, visando sempre a
ecologia e sustentabilidade, podendo assim criar municipios saudaveis com melhor qualidade
de vida, através de praticas urbanas com impacto positivo nos cidadaos quanto ao bem-estar
fisico e mental, explorados através de politicas urbanas de qualidade.

Pois uma cidade que segue as diretrizes do planejamento urbano é uma cidade que
prevé estratégias para o seu crescimento do ponto de vista social, de seu territorio, atividades
econbmicas e infraestrutura, para atender todas as demandas que a cidade tem em sua
ocupagao de forma coerente e saudavel, buscando o crescimento ordenado, qualidade de

vida e o bom funcionamento das diretrizes municipais.
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