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AS ARTICULACOES DAS ESCALAS GLOBAL E LOCAL NA CONFORMACAO DA
REDE ESPACIAL URBANA: O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI
(RM CARIRI)
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é conhecer a inter-relacédo global-local na construcao
da rede espacial urbana, tendo como referéncia a Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri)
vis a vis reestruturacdo produtiva. Para tanto, utiliza-se uma metodologia pautada nos
métodos exploratério, descritivo e explicativo. O procedimento realizar-se-a através de
pesquisa bibliografica de diversos autores abordando temas que englobam os estudos do
localismo, da metropolizacdo dialogando entre estes temas, com analise qualitativa. A
despeito da inexisténcia do status metropolitano, a RM Cariri € uma metrépole que nasce
em condi¢cBes emergentes. Situada no interior do estado do Ceara, é pelo seu dinamismo no
contexto da reestruturacdo produtiva que permitiu maiores investimentos, aliado ao ideario
politico-econémico do Governo do Estado do Ceara, bem como aos mecanismos de
regulacéo conjunturais globais. Assim, a inter-relacao global-local cria situactes permissivas
a maior insercao das especificidades locais a partir do ambiente global através de processos
de desterritorializacdo e subsequente reterritorializacdo que, no caso em estudo, se déo
através de atributos cultural, religioso, econdmico etc., nas mais variadas formas.

Palavras-chave: Metropolizagdo. Rede Urbana. Reestruturacao produtiva. Desenvolvimento
local. RM Cariri.

1 Introducéo

A reestruturacdo produtiva marca o apogeu do capital financeiro, da flexibilidade das
politicas publicas e do trabalho, do processo de metropolizacdo e da descaracterizacdo dos
espacos locais pelo fenébmeno da globalizagédo. J& presente nos espacos desenvolvidos, o
global passa a se inserir nos espagos periféricos e em desenvolvimento, a fim de expandir o
processo de circulagdo e reproducéo do capital.

Destarte, o conjunto de cidades ndo metropolitanas ganha destaque significativo na
integragdo com o espaco global. A adaptagéo das cidades ao desenvolvimento global torna-
se um caminho a ser alcangcado mediante especificidades locais, caminhando a
unicidade/universalidade dos espacos. Assim, 0s espacos se integram ao global, através da
desterritorializacéo, descaracterizando o aspecto local, a identidade local com a populacgéo,

levando a uma reterritorializacdo do mesmo, transfigurando-o de local para global.
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Nestes moldes, a metropolizacdo nasce como uma extensdo do capital, uma
expressao fenoménica maxima da globalizacdo. No caso brasileiro, essa modificacdo na
estrutura urbana inicia em 1973, com a primeira institucionalizagdo metropolitana. A partir de
1988, com a concesséo de certos poderes a estados e municipios sendo um deles a pratica
de criar regibes metropolitanas a parir dos governos estaduais. Isso gerou um excesso de
regides metropolitanas, sendo muitas delas caracterizadas como regido, mas ndo como
metropoles.

Este fato gerou diversas discussoes, levando a hipéteses de como e por que isso
ocorre, entre estes, tém-se a metrépole emergente, tentando acompanhar o crescimento
econdmico de determinados espacos, ou simples cunho politico haja vista que areas
metropolitanas recebem mais recursos. Ademais, o neoliberalismo causou uma forte
imobilidade da politica de desenvolvimento. Em sua esséncia, as sanc¢des neoliberais
desencadearam profundo ataque ao estado nacional. Uma das acfes estd na égide da
“teoria do poder local”’, engendrando falsas ideias de desenvolvimento local, dimanadas de
acdes locais ou regionais (VAINER, 2002; BRANDAO, 2007).

Diante disso, o objetivo do presente trabalho é conhecer a inter-relagdo global-local
na construcdo da rede espacial urbana, aplicado a Regido Metropolitana do Cariri (RM
Cariri) no contexto da reestruturacdo produtiva.

A metodologia pauta-se nos métodos exploratério, descritivo e explicativo. O
procedimento técnico realizar-se-a através de pesquisa bibliografica de diversos autores
abordando temas que englobem os estudos do localismo, da metropolizacdo e outros que
abordem o dialogo entre estes temas, com analise qualitativa.

Além desta introducéo e das consideracdes finais, o trabalho esta dividido em trés
secoes: a segunda evidencia a reestruturagdo produtiva e o novo ordenamento territorial na
globalizacdo; a terceira se¢éo tratar-se-4 das articulagdes global-local na construgdo do
espaco urbano no contexto da reestruturacdo produtiva, pautada nas anéalises do fendmeno

metrépole e do desenvolvimento local; e por fim tem-se o estudo de caso para a RM Cariri.

2 Reestruturacao produtiva e ordenamento territorial na era do

fluxos

Nas Ultimas décadas do século XX presencia-se a fragmentacdo e disperséo

espacial dos processos produtivos, culminando em nova forma de organizacdo da
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reproducdo dos fatores de producdo e da forca do trabalho, mediante redistribuicdo e
reestruturagdo desses processos (LIMONAD, 2011).

A reestruturacdo produtiva, expressdo fenoménica da globalizagdo (PIMENTEL
NETO et al., 2014), nasce a luz da derrocada do sistema taylorista-fordista, na transicdo da
estrutura produtiva para a estrutura financeira. O advento da tecnologia e da informacéao,
além das técnicas de organizacdo e gerenciamento produtivo contribuiu para os fluxos
espaciais e setoriais do capital, do trabalho, das mercadorias e das informacGes. A
circulacdo dos bens e servigos tornou-se mais célere, gerando uma compressao espaco-
temporal. Mesmo existindo a distancia fisica, o espaco parece desaparecer em relacdo ao
tempo. Esta compressdo possibilita continuidades e contiguidades espaciais e temporais
(SANTOS, 1994; LIMONAD, 2011). O progresso técnico e a inovacdo tecnoldgica estao
mais confinados ao pequeno circulo dos paises desenvolvidos, “imbricados em processos

historicos e geograficos especificos de génese e de acumulagédo” (VELTZ, 1996, p. 98).

2.1 O fenbmeno da reestruturacao produtiva

Iniciada nos anos 1970, a reestruturacdo produtiva marca o momento de transicdo da
hegemonia do capital industrial para o capital financeiro. Ademais, tem-se a ascensdo das
politicas neoliberais, desregulamentando os mercados e integrando-os internacionalmente,
incluindo os paises periféricos.

Destarte, o processo de globalizacdo encontra no fenémeno urbano-metropolitano as
bases para sua acumulacio e reproducao flexiveis. A competitividade deixa de ‘pertencer
as empresas e passa a ser dos lugares. A partir dai, tem-se a configuragdo do novo papel
destes na economia mundial. Todavia, cabe frisar que esta transferéncia de papeis esta
ligada a acumulacéo, isto é, entre a competitividade das cidades estd a competitividade das
empresas, buscando incentivos e beneficios, objetivando um lécus vantajoso que as
garantam seguranca e beneficios (SOUZA; CARVALHO NETO, 2009; BARBOSA, 2011).

Neste contexto, a urbe ganha énfase na era da acumulacdo globalizada e a
reestruturagdo urbana nasce como consequéncia, nos moldes do capital, adequando-as ao
global, expropriando sua riqueza local. Os processos mais importantes responsaveis pela

origem e pela forma da reestruturacdo urbana podem, talvez, ser resumidos em:

(a) a suburbanizagdo e o surgimento de um diferencial de renda (rent gap);
(b) a desindustrializagdo das economias capitalistas avancadas e o
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crescimento do emprego no setor de servicos; (c) a centralizacdo espacial e
simultdnea descentralizacdo do capital; (d) a queda na taxa de lucro e os
movimentos ciclicos do capital; () as mudancas demograficas e nos
padrdes de consumo (SMITH, 2007, p. 20).

Assim, a reestruturacdo produtiva configurou as relacdes mercantis, sociais,
politicas, culminando em flexibilizacdo, desregulamentacdo. A transicdo de um esquema
produtivo intensivo em fator trabalho, para outro com maior carga de trabalho, vivendo em
um ambiente hostil e predatério. O capital assume mais formas e com isto amplia sua
reproducdo nas diversas escalas. Ademais, o reordenamento urbano-espacial esta implicito

e € intrinseco a acdo do capitalismo através do instrumento da globalizacdo, fomentando

espacos que auxiliem na reproducao e circulacéo do capital no mundo.

2.2 Ordenamento territorial na era da globalizacéo

O ordenamento territorial se da sob a égide da reestruturacdo produtiva que modifica
as bases urbanas, lancando premissas para o novo modelo desordenado e difuso de cidade
(LENCIONI, 2006). Qualquer tipo de fluxo pressupde existéncia de redes, adjetivada pela
capacidade de conexdao (MOURA; WERNECK, 2011). Ele gera fluxos continuos, isto €, gera
redes ligadas através das necessidades do capital.

Ligada a esse processo, a divisdo internacional do trabalho atribui a alguns setores e
lugares funcéo privilegiada na organizacdo espacial, seja funcional ou territorial, dotando-os
de maiores condicbes a especializagbes, visando a maior concentracdo de capital,
possibilitando novas divisdbes do trabalho. Destarte, o corolario é uma assimetria nas
relacdes, com aceleracdo do processo de alienacéo dos espacos e dos homens, do qual um
componente é a mobilidade das pessoas (SANTOS, 2006).

Este contexto traduz a nova perspectiva que a cidade transmite ao mercado.
Perspectiva esta, que informa o novo papel da cidade no contexto mundial: o papel de
empresa corporativa, ndo “mais lugares para se habitar, mas para exibir, [...] como se
fossem imensos videoclipes publicitarios” (BARBOSA, 2011, p. 127). A cidade, através das
taticas e estratégias difundidas pelo capital tende a extravasar os limites da aglomeracéo
fisica e da concentracdo econdmico-espacial (LIMONAD, 2011). Nesse contexto, o local

assume papeis mais complexos envolvendo a escala global.
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As transformactes presentes do meio técnico-cientifico informacional, dos
novos meios de comunicacgéo e transporte, ao vencer o espaco pelo tempo,
favorecem uma crescente desaglutinacdo espacial de atividades e permitem
uma separacéo de locais de trabalho, residéncia e consumo em uma escala
mais ampla do que a cidade propriamente dita (LIMONAD, 2011, p. 160).

Destarte, ocorre uma especializacao/separacéo de lugares na escala do territorio. A
urbanizacao deixa de estar relacionada apenas “a urbe, ao urbano, a cidade, a aglomeracao
de pessoas, equipamentos e infraestruturas” (Ibidem, 2011).

Outra questdo atinente ao ordenamento territorial € a conformacdo do mercado de
trabalho. Munido pelas politicas neoliberais, modificou o padrdo-trabalhador, de inerte para
proativo, de uma funcdo para polivaléncia, de desqualificado para técnico e mais
escolarizado. Estas séo as novas premissas seguidas pelo mercado, os quais sao o alicerce
da base motora capitalista de producdo (BARBOSA, 2011).

3 As articulagdes global-local no processo de formacdo do espaco

urbano

Nos anos 1970, surge um movimento de transicdo do capital que modifica as bases
da acumulacéo capitalista através do processo de globalizacdo. Datada nos anos 1980/90
(LEME, 2010), esta € apresentada como uma das grandes responsaveis pelos nexos da
nova construcido espacial e “proporcionadora de oportunidades a escala mundial, regional e
local” (LOURENCO, 2014, p. 18). Aliado a isso, 0 processo de reestruturacdo econdmica no
contexto das transformacges na economia global, no final do século XX, inicio do século
XXI, configurou formas diferenciadas de inser¢cdo dos diversos espacos do mundo, a mercé
de determinadas funcionalidades nos moldes do capitalismo contemporaneo defronte as
caracteristicas de seus respectivos estagios de desenvolvimento, oriundas de suas
estruturas econdmicas e de seus mecanismos de formagao (LIMA JUNIOR et al., 2016).

Apoés a derrocada do sistema taylorista-fordistal, o advento do capital financeiro traz
novas premissas padronizadoras para a economia € o0 mercado. Com 0s novos padrdes de
empresas (empresa enxuta) e trabalhador (eclético, multifuncional), as mudancas nas

relacdes de mercado — sobretudo o mercado de trabalho — séo reestruturadas. Utilizagao de

! Pautado nas ideias de Taylor - linha de producéo pautada na relagéo capital-trabalho, e Ford — linha
de montagem em série, através da fixacdo de fungbes especificas da linha produtiva (HELOANI,
2002; MORAES NETO, 1999), o qual apresentou insuficiéncia de demanda para mercados
abarrotados de produtos e servigos sem destino (HARVEY, 2004).
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tecnologias e uso de metodologias que enxugassem custos trabalhistas eram necessarios
para integrar o novo mercado mais competitivo e predatorio. Antes, se tratando da rigidez de
salarios e estabilidade empregaticia, tem-se agora a informalidade ocupacional, as
subcontratagdes, a terceirizacéo e o trabalho temporario (VALOIS, 2007).

Esse novo sistema abriu portas para uma ampliacdo descomunal de novas (e velhas)
modalidades de superexploracdo do trabalho, desigualmente impostas e globalmente
combinadas pela nova divisdo internacional do trabalho na era dos impérios e, ao mesmo
tempo proporcionou as empresas a apropriacdo de vantagens comparativas através da
globalizagdo econdmica (ANTUNES, 2016). Ademais, houve o rompimento com o Estado de
Bem-Estar Social, pelo advento das politicas neoliberais e alto endividamento dos estados.

Com a reestruturacdo produtiva, a espoliacdo do capital aumentou seu nivel de
alcance, tratando de se inserir nos espacgos periféricos, “introduzido inicialmente em
economias avancadas e posteriormente disseminado gradativamente pelas menos
desenvolvidas” (SANTOS; MOREIRA, 2006, p. 2). No Brasil, diante de uma hiperinflacéo,
elevada divida externa e o paradoxo do Plano Real?, colocaram o pais nesse cenario pelo
caminho passivo, submisso nos mercados mundiais comandados pela financeirizacdo da
riqueza, da globalizacdo (BRANDAO, 2007).

3.1 Metrépole: aspectos e definicbes contemporaneos
3.1.1 A metropolizacdo no mundo

As metrdpoles ndo sdo fendmenos recentes na histéria urbana. Possuem um
conceito bastante polissémico, ligada etimologicamente a Grécia Antiga, na qual se refere a
uma cidade mé&e de outras ou cidade Utero. Tal significado expressa a dependéncia das
demais cidades a ela. Destarte, seu conceito incipiente estava assim, ligado ao dominio de
um territério, a diversificada oferta de bens e servicos para uma regido. (LENCIONI, 2006;
FIRKOWSKI, 2012).

Movimento que sucede o urbanismo?, o processo de metropolizag&o

2 Auxiliou na contencdo da inflagdo, mas, ao mesmo tempo, engendrou uma crise interna que,
posteriormente, levou a maxidesvalorizacdo do real, aumento do endividamento externo etc.
(BRANDAO, 2007).

3 Materializou-se como estudo especifico no século XX mediante estudos no século anterior através
de economistas, historiadores e politicos da época. A urbanizagéo inicia-se com a cidade industrial
(MONTE-MOR, 2006).
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“[...] esta historicamente associado aos processos de industrializacdo e
urbanizagdo. Em maior ou menor grau, suas caracteristicas basicas séo a
grande concentracdo populacional, a multifuncionalidade e a presenca de
relagdes econdOmicas diferenciadas nos ambitos nacional e internacional”
(DAVANZO et al., 2011, p. 97).

Este fendmeno implica um territério no qual os fluxos de pessoas, de mercadorias ou
de informagdes sdo multiplos, intensos e permanentes. Ndo € um processo isolado, é uma
cidade do capital, e ndo uma cidade industrial (LENCIONI, 2006; OLIVEIRA, 2006). Tem
levado ao adensamento de diversas areas, a irradiacdo da metropole e inimeras operacdes
de revitalizacdo com fortes tracos de gentrificacédo ou revitalizagdo urbana. Tracos estes que
conformam espoliacdo espacial. Ademais, tem-se, a margem deste, o advento de outros
movimentos urbanos, tais como a favelizacdo, a precarizacdo do trabalho, especulacéo
imobiliaria etc. Tais processos imprimem peculiaridades metropolitanas ao espaco, isto €,
pautam-se em uma desterritorializacdo espacial, alterando as estruturas locais
preexistentes, sejam esses espacos metropoles ou ndo. E a transcendéncia dos
movimentos metropolitanos inseridos nos diversos espacos. E um processo hegeménico,
gue subordina a urbanizacdo (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2013; LENCIONI, 2015a).
Ademais, “a logica da metrépole contemporanea € internamente mais desigual, desumana e
predatéria, tanto que a magnificéncia dos projetos arquitetdbnicos e urbanisticos néo
consegue mais esconder; ao contrario, sdo reveladores” (LENCIONI, 2015b, p. 157).
Revela-se um urbanismo desregulado, o traduzindo-se em uma cidade sem urbanismo.
Assim, tudo nela (cidade) € um espetaculo e, concomitantemente, lamentavel (LENCIONI,
2015b).

Envolvida nesse contexto, ha a insercdo do meio rural na integragdo dos espagos
(superacao da dicotomia urbano-rural). Urbanidades inserem-se nesse meio, atuando como
sintetizadores da hibridez entre o urbano e o rural — este tomando os caminhos da
qualificacdo, sem que desapareca. O corolario € uma “mercadificagédo do rural’, isto €,
inserindo no urbano, submisso ao capital (FERREIRA; RUA; MATTOS, 2015).

Como conceito sendo em sua esséncia, € uma

[...] construc@o institucional participativa, em que diferentes atores politicos
se unem para o desenvolvimento de um planejamento regional integrado,
seguindo o preceito de que a unido de esforcos e de recursos seria a
resposta para a solu¢do de problemas que extrapolam os limites territoriais
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dos municipios, estendendo seus efeitos para além das jurisdiges locais
(CASTRO, 2006, p. 53).

Diante de um célere processo de industrializacdo, atrelado a um processo de
urbanizacao, intensificou-se o éxodo rural pela integracdo dos transportes e pelas
telecomunicacdes. Logo, o processo de metropolizacdo chegou ao espaco periférico
buscando maior reproducdo e circulacdo. Criava-se, entdo, uma estruturacdo de rede de
cidades devido aos sistemas de transporte, associando a economia ao urbano (SOUZA,
2006).

3.1.2 A metropolizagédo no Brasil

A metropolizacdo entra em conformidade no Brasil a partir de 1973, através da
primeira politica urbana do pais — especificamente a Lei n°® 14, a qual marcou a criagdo de
nove RM’'s: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém,
Fortaleza e Rio de Janeiro, sendo esta Ultima criada em 1974, através da LC n° 20 (BRASIL,
1988; CASTRO, 2006). Esta lei teve dois fatos marcantes: o longo periodo para sua edi¢ao,
mostrando, que além de nao ser prioridade “o quanto complicado era chegar a sua definicao
legal o que, mesmo assim, nao resolveria o problema, uma vez que os demais decretos”
(CASTRO, 2006, p. 36).

Como referéncia critica a essa acdo do Governo, Souza (2006) afirma que fazer
politica urbana é fazer resisténcia, é lutar com o intuito de avancar na formacdo de novos
conceitos em relacdo aqueles que foram ignorados pelo sistema. Ainda segundo ela, o
desenvolvimento e institucionalizagao das RM’'s no Brasil sempre seguiram a margem de
todas as reflexbes sobre a politica urbana brasileira, e até hoje segue a margem das
politicas territoriais.

Ap6s o movimento de transicdo da urbanizacdo da década de 1960 para a pos-
urbanizacdo (metropolizacdo) nas décadas 1970-80, engendra-se e ganha corpo um
fendbmeno chamado de desmetropolizacdo. Este fenbmeno é a tendéncia de um duplo
movimento, no qual os fluxos do capital se inserem nas grandes cidades, disseminando a
metropolizacéo e transferindo-a para as cidades médias (SOUZA, 2006).

Um espago com uma cidade central transparece uma regido metropolitana, no qual

esta cidade
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[...] assume o papel metropolizador das cidades limitrofes, como resultado
de sua dindmica ampliada e diferenciada. A metropoliza¢do, destarte, tem
produzido um ritmo de crescimento populacional impar no contexto
metropolitano, o que repercute no levantamento do dado cuja base territorial
€ 0 municipio, pois sua dinamica populacional estd umbilicalmente ligada a
uma totalidade metropolitana e s6 assim se explica seu crescimento
(FIRKOWSKI, 2012, p. 22-23).

Aliado a esse contexto ocorre, a luz do processo de metropolizagdo, uma
apropriacdo exacerbada da expressdo metropolitana, caracterizando qualquer aglomerado
urbano ou mesmo um conjunto ndo aglomerado desvirtuando, portanto, o conteddo
conceitual. O que é metr6pole? O que é uma regido metropolitana? Em que ela se diferencia
de uma aglomeracdo urbana? (MOURA; LIBARDI; BARION, 2006, p. 132). Doravante,
entra-se no debate das ‘metrépoles regionalizadas’ e se, de fato, sdo aglomeragdes urbanas
(difusas ou nédo) ou regides metropolitanas — de fato. Davidovich e Lima (1975, p. 51)

ratificam que as aglomerac¢@es urbanas séo

a) resultantes da expansdo de uma cidade central; b) resultantes da
expansdo simultdnea de duas ou mais cidades de porte aproximadamente
equivalente que tendem a aglutinar-se (processo de conurbagdo) - as
aglomeracdes deste tipo tém sua origem basicamente ligada a
industrializag&o; e c) resultantes de uma integracdo decorrente do proprio
sitio geogréafico (cidades geminadas).

7

A metropole, conforme explana Firkowski (2013), é um fenbmeno urbano da
globalizacdo que apresenta diversos conceitos, mas que ganha novos significados no
contexto atual. “Dificil, porém, é sua transposicao para um conceito que expresse aquilo que
se quer qualificar, [...] que guarda uma grande complexidade em seu interior e ao qual novos
sentidos vém sendo incorporados” (FIRKOWSKI, 2013, p. 23).

Através da medida politica de desconcentragéo instaurada pela Constituicdo Federal
(CF) de 1988, a Uniao atribui as unidades federativas a incumbéncia de instituir, “mediante
lei complementar, regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugao de fungbes publicas de interesse comum” (BRASIL, 1988).
Assim, a CF exime a Unido de responsabilidades quanto a criagdo de RM'’s, além das
criticas concernentes ao “centralismo e permite maior flexibilidade na concepcdo das
unidades” (MOURA et al., 2003, p. 52).
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Ocorre, a luz do processo da metropolizagdo, “uma apropriacdo generalizada da
expressao metropolitana, adjetivando qualquer aglomeragédo urbana e mesmo de conjuntos
nao-aglomerados, desvirtuando, portanto, o conteudo conceitual” (MOURA; LIBARDI;
BARION, 2006, p. 132). Institucionalizar-se-iam RM’s sem finalidade predefinida, sem
razdes para o recorte institucional, “criando uma embalagem sem conteudo” (Idem, 2006, p.
134). A simples instituicdo de unidades regionais nem reflete de fato em uma configuracao
espacial, pois cria somente um recorte espacial, nem induz a um efetivo poder regional
(MOURA et al., 2003).

3.2 Teoria do desenvolvimento local: a escala local frente a global

Nos anos 1980, a globalizacdo financeira e a consequente reestruturacdo produtiva
do capital conformaram um processo mundial que intensificou o0s processos de
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e de comunicagcdo. A crise do sistema
produtivo do capital industrial desencadeia a revisdo dos processos produtivos e da
organizacdo das empresas, com fins de restaurar a rentabilidade capitalista. Tal revisdo é
feita sob a égide de um novo paradigma tecnolégico, com a introducdo da automacéo
microeletrénica (PIMENTEL NETO et al.,, 2014). Assim, o capital abre um maior leque de
possibilidades quanto a sua reproducdo, aumentando o ambiente no qual circulari através
de sua célere e de facil inser¢cdo nos locais a partir da relacdo espacgo-tempo. Isso significa
gue esta ‘abstracdo do mercado’ se integra aos espagcos com maior velocidade devido a sua
internacionalizacdo (BRANDAO, 2007; NASCIMENTO; LIMA JUNIOR; ALVES, 2018).

Para Branddo (2007, p. 30), o sistema capitalista que incorpora a globalizacéo
financeira “recorrentemente aprofunda e complexifica a divisdo social do trabalho, em todas
as suas dimensobes, inclusive espacial”’. Aperfeicoa os mecanismos para manejar as escalas
espaciais em seu beneficio, henhuma escala pode ser considerada melhor ou pior.
Ganharéo nova significagdo em cada momento histérico particular (NASCIMENTO; LIMA
JUNIOR; ALVES, 2018).

Um dos aspectos mais salientes da globalizacdo como fendmeno econémico, social
e cultural € o da fragmentagdo dos espacgos, diferenciando territorialidades dentro de
territorialidades, produzindo, como resultado, a diferenciacdo dos lugares. Diante disso, por
atualmente o mundo estar inserido em um processo de globalizagdo, muitas interferéncias

nascem e sdao regidas por ele, como o lugar-global, sendo “um espago fragmentado,
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diferenciado e apropriado a producdo multipolarizada e em rede. Esse novo lugar de
producéo é, portanto, parte, ou uma unidade, da cadeia multipolar na rede global’ (VIEIRA,;
VIEIRA, 2003, p. 128).

O advento das politicas neoliberais culminou em uma forte imobilidade politica de
desenvolvimento. Fora desencadeado um profundo ataque ao estado nacional. Uma das
acdes estd na égide da “teoria do poder local’”, engendrando falsas ideias de
desenvolvimento local, dimanadas de agdes locais ou regionais (VAINER, 2002; BRANDAO,
2007). Este contexto configura a urbe como competitiva, a cidade-mercado ou cidade-
mercadoria.

O localismo ganha corpo, todavia a forca do Estado é imprescindivel na formulacéo
de politicas e desenvolvimento que transcendam o local (BRANDAO, 2007). Existem
aqueles que acreditam que a globalizagdo é um processo ‘criado’ pelos governos para
justificar sua submissao voluntaria aos mercados. “A desindustrializagdo, o crescimento das
desigualdades e a contradicdo das politicas sociais [...] resultam de decisGes de politica
interna que refletem a mudanca das relagdes de classe a favor dos proprietarios do capital”
(BOURDIEU; WANCQUANT, 2001, p. 3).

Nesse sentido, o local teria a capacidade de cumprir as incumbéncias que sempre
foram dos estados nacionais, “seja a funcdo de acumulacédo e a funcdo de legitimagao”
(VAINER, 2002, p. 17). O localismo (competitivo) realiza o projeto do global, onde cada
espaco entra em conflito com outros espacos com o intento de se inserir no mercado politico
e econObmico das grandes nacdes. Dessa forma, o local tem a capacidade, por si s6, de se
integrar e produzir o capital em seu espaco, sem necessitar do auxilio das demais escalas
urbanas (regional e nacional) (VAINER, 2002; BRANDAO, 2007).

A cidade ndo é apenas reflexo da sociedade, € um complexo de rela¢bes sociais,
econdmicas e de poder (VAINER, 2002). Imersa na era da informag&o, conhecimento e
fluxos globais, ela adquire novas personalidades, novas formas de poder e novas
estratégias de gestdo. Mesmo as cidades de porte médio, e muitas de pequeno porte, por
algum item de suas funcionalidades, por alguma especificidade local, passam a integrar
redes internacionais de circulagdo de produtos, cultura e turismo, culminando em uma
“‘endogenia exagerada”, caracterizando o local com poder ilimitado (BRANDAO, 2007, p.
38). Cada qual tem um poder e uma importancia na rede (KRONEMBERGER, 2014).
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Articulando em conjunto com aquela, o paradigma tecnolégico induz a uma crescente
concentracdo de processos de geracdo de conhecimento e tomada de decisbes em
organizacdes de alto nivel, consideradas as Unicas indispensaveis, concomitantemente a
precarizacao das relagfes salariais do trabalho de execucao de tarefas, dispersdo espacial,
subcontratacdo ou automacdo (COMPANS, 1999). Destarte,

0 novo papel das cidades é aquela que acentua sua génese a emergéncia
de um novo modelo de organizagdo sociotécnica da producdo com a
introducdo das novas tecnologias da informagcdo simultaneamente a
restruturacéo do capitalismo, em particular no que concerne ao processo de
internacionalizacdo do capital que, juntos, estariam conformando um novo
“espaco de fluxos” em substituicdo ao “espago dos lugares” (COMPANS,
1999, p. 92).

Assim, caracterizam-se como l6cus privilegiado, no qual os gostos, modos de vida e
estilos sdo criados e recriados e a cultura € mercantilizada. A complexidade dos processos
urbanos ligados a cidade conformam diversas terminologias para elas, entre estas se
destaca a de Sassen (2005), que cunhou o termo cidade global (Global City). Sendo assim,

a cidade global é

uma rede de nés urbanos de distinto nivel e com distintas fungdes que se
estende por todo o planeta e que funciona como centro nervoso da nova
economia, em um sistema interativo de geometria varidvel ao qual devem
constantemente adaptar-se de forma flexivel empresas e cidades. O
sistema urbano global é uma rede, ndo uma pirdmide. E a relacdo mutante
concernente a esta rede determina, em boa medida, a sorte de cidades e
cidaddos (BORJA; CASTELLS, 1998, p.43).

Ademais, como ferramenta dinamizadora do capital, as cidades configuram-se como
empresas, incorporando processos de diversificagbes e especializagbes, ou seja, cada
cidade apresenta seu proprio ritmo de relagdo com outros locais e também com o mundo. O
governo engendra lagcos com as empresas, tracando uma governanga corporativa,
fomentando uma nova forma de gestdo voltada ao empreendedorismo urbano, tendo um
pacto consensual entre os atores sociais promovendo planos estratégicos de grande efeito
fisico-territorial e politico no espago urbano — a exemplo o processo de metropolizagéo

(HARVEY, 2004; LEAL, 2012). O local, em certas ocasifes, ganha forca e sobrepuja os
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mecanismos globais. Castells (2001)* e Sassen (2005, p. 38) chamam atencdo, esta
enfatizando as cidades como “a strategic site not only for global capital, but also for the
transnationalization of labor and the formation of translocal communities and identities”;
aquele destacando a ideia de empoderamento como base para um “desenvolvimento
vertical”.

Destarte, nem sempre o poder global (ou espaco global) é hegembnico em todas as
suas atuacbes nas localidades. Dai tem-se o poder local: “constitui-se como um conjunto de
relacbes articuladas e superpostas, em um determinado espaco, e em torno de interesses
econdmicos, politicos, sociais” (PIMENTEL NETO et al., 2014, p. 263).

Neste cenario, a reestruturacdo produtiva do capital modifica as relacdes espaciais
através das relacbes entre o local e o global, engendrando novas bases para a cidade.
Assim, o urbano é “a manifestacdo material e socioespacial da sociedade urbano-industrial
contemporanea, estendida, virtualmente, por todo o espaco social” (MONTE-MOR, 2006, p.
14) A medida que o tecido urbano se transporta para outros territorios, dissemina a praxis
politico-urbano presente em seus dominios. Também denominado de espaco urbano-
industrial, metafora para expressar o espaco social configurado pela urbanizacéo, o tecido
urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos de vida agraria. Tomam o campo como um
local que apresenta as manifestacfes da cidade. Isso, de fato, ocorre. Ndo mais o dominio
desta sobre o campo, mas uma apropriacdo do seu espaco para reproducdo do tecido
urbano (LEFEBVRE, 2008). Assim, o local é criado a partir de fragmentacdes.
Fragmentacdes estas engendradas pela globalizacdo (NASCIMENTO; LIMA JUNIOR;
ALVES, 2018).

Conforme Haesbaert (2013), a fragmentagcdo apresenta duas faces, a inclusiva e
integradora e a excludente e desintegradora. A primeira versdo traz mecanismo que
interessam a expansao da globalizacéo e suas bases (flexibilizacdo do processo produtivo,
terceirizacdo, trabalho temporario, contratos precarios etc.). Esta situagdo integra grande
parte da populacédo, porém em situacdo precaria e com baixos salérios. Sua segunda versao
traz mais duas versoes referentes ao pape: a ligada a globalizacdo e a resistente a ela. A
primeira refere-se a um movimento excludente, desintegrador, que leva ao etnocidio,

desemprego estrutural, desculturacdo. A segunda concentra aqueles que resistem a

4Ver em: CASTELLS, M. A sociedade em rede. 82 ed. v. 1. Traduzido por Roneide Venancio Majer.
Séo Paulo, Paz e Terra, 2001.
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globalizacdo, com uma visdo conservadora (movimentos fundamentalistas) e progressista
(movimentos sociais).

Nesse contexto, o exercito industrial de reserva, definido por Marx, parece estar se
transformando numa massa permanente de precarizados, cuja situacdo traduz-se em um
enfraquecimento do préprio movimento trabalhista, com os trabalhadores ndo mais lutando
por mudancas nas condi¢bes de trabalho, mas somente a reivindicacdo em simplesmente
entrar no mercado, como se “a exploragao capitalista fosse uma espécie de beneficio a ser
concedido” (HAESBAERT, 2013, p. 45).

Todo esse arcaboucgo tedrico induz a uma “guerra” entre os locais. Criou-se um
paradigma no contexto internacional em seguir padrées que foram eficientes em outros
espacos. Este modelo instiga as localidades que almejam inserir-se nos fluxos econémicos
globais. A propagacéo desse paradigma incita a competi¢do interurbana. Esta conformacgéo
pauta-se na evolucdo tecnolégica, a luz da crescente concentracdo da geracdo de
conhecimento e tomada de decisbes em organizacGes de alto nivel, concomitantemente a
precarizacao das relacbes salariais do trabalho de execucdo de tarefas, dispersao espacial,
subcontratacdo ou automacao.

A nova configuracdo das cidades pressupde um novo status para o local, através da
descentralizacdo politica que tornou independente as acdes das cidades politicamente
falando. A funcionalidade destas passou nas Ultimas décadas por grandes transformacoes.
Dessa forma, até cidades com func¢Bes especificas, transitaram de funcbes pontualizadas
para funcdes globalizadas e informacionalizadas do processo de producéo, circulacdo e de
agenciamento financeiro. Ademais, o espago organizacional das cidades, “a cidade-zona”,
apresenta particularidades que conflitam conceitos. A urbanizagdo pode ndo ser
considerada e identificada integralmente como cidade, a partir do pressuposto que nem
todos participam dos atributos especificos delas (NASCIMENTO; LIMA JUNIOR; ALVES,
2018).

As cidades como organizac¢des publicas estdo ativadas presentemente por
uma dindmica de transicdo entre um passado ainda recente e uma nova
modernidade que avanca rapidamente, e paradoxalmente, em direcdo a um
futuro dominado pela tecnologia da informacéo, o que agrega qualidade de
vida, e um presente-futuro de desagregacédo social, 0 que agrega violéncia
urbana e baixo nivel cultural (VIEIRA; VIEIRA, 2003, p. 131).

3.3 O espaco reificado a partir da imbricacéo global-local
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Engendrou-se um grande debate sobre a imbricagéo de dois movimentos espaciais:
metropolizacdo® como instrumento da globalizacdo e o localismo como resposta aquele.
Este é pautado no capital social, pelo sentimento de pertencimento da populacdo ao seu
meio, sob a égide da Topofilia ou aquele se configura como fendmeno do capital, como a
pos-urbanizacdo (LENCIONI, 2006). A dicotomia local-metrépole tomou corpo nos estudos
urbanos e regionais. Tal dicotomia entrou no debate dos espacos, pois essa inter-relacéo
pautada na reestruturacdo produtiva e organizacional [e econémica] criou uma conformacao
do processo produtivo influenciando a estrutura das cidades, transformando-as em
empresas corporativas que trabalham incessantemente em concorréncia com as demais
para inserir-se no sistema integrado do mundo. Em tal ambiente, o debate acerca da inter-
relacdo global X local surge e conforma novos conceitos de metrépole e o papel das cidades
para o estudo regional e urbano. Autores como Lencioni (2006, 2015a, 2015b) nos estudos
metropolitanos e Pimentel Neto et al. (2014) enriqguecem as bases do local (cidade) e do
global (metropolizacao).

O que se pode observar nesta inter-relacdo é a integracédo do global e do local na

analise dos espacos como coloca Sassen ao cunhar o termo Global City

[...] para designar os pontos nodais dos fluxos financeiros a partir dos quais
se produz um controle global dos mercados financeiros secundarios e sitios
de producéo dispersos, na medida em que o investimento estrangeiro direto
ocorre hoje preferencialmente pelo mercado de acdes e de titulos
(SASSEN, 1991 apud COMPANS, 1999, p. 98).

E na articulagdo entre o local e o global que se encontra, em Ultima instancia, a fonte
dos novos processos de transformacdo urbana, e, portanto, os pontos de incidéncia de
politicas urbanas, locais e globais, capazes de inverter o processo de deterioragdo da
qualidade de vida nas cidades. Nao ha como fugir a interacéo e a articulagdo das funcdes
mais especificas com as novas em processo de crescimento (VIEIRA; VIEIRA, 2003;
NASCIMENTO; LIMA JUNIOR; ALVES, 2018).

Mesmo naguelas cidades onde estdo bem identificados os lugares locais e globais,
ndo ha como fugir a interacdo e a articulagéo das fungdes mais especificas com as novas

em processo de crescimento. “Conforme a nova era (econdmica) se desenvolve, aumenta a

5 Contudo, a metropolizacéo ndo € sindnimo do global necessariamente. Pode até instrumentalizar o
globalismo.
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importancia da flexibilidade, como um mecanismo béasico de gestdo, e das economias de
aglomeragédo, como uma forga locacional preeminente” (BORJA; CASTELLS, 2000, p. 39
apud VIEIRA; VIEIRA, 2003, p. 134).

Vivenciando um mundo interconectado, as dificuldades na definicdo de local,
comumente pensado como um dado adquirido, e do global, continua, recorrentemente
apresentado como “um processo homogeneizador que implacavelmente asfixia a natureza
singular e individual do local séo consequéncias expectaveis da globalizacdo” (LOURENCO,
2014, p. 26-27).

4 A construcéo do espaco urbano: o caso da RM Cariri

A RM Cariri esta localizada na mesorregido sul cearense, microrregido do Cariri,
formada pelos municipios de Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Juazeiro do Norte,
Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, a qual comp8e espaco geografico atipico
em relacdo as caracteristicas do semiarido nordestino conhecido como ‘Oasis do Sertao’.
Sua criacao, conforme Lima Janior (2013, p. 4) “adviria de processos diversos, os quais se

podem atribuir ao comportamento das diversas escalas”, entre elas,

[...] as transformacBes estruturais do sistema capitalista e a forma de
adaptacdo do Brasil as mesmas; crescimento das cidades de médio porte
em todo o Brasil expresso pelo comportamento das trés cidades do
CRAJUBAR® e sua conurbacdo, e a polarizagdo exercida por estes
municipios em relagdo ao seu entorno; modernizacdo politica e econémica
adotada pela gestdo da unidade federativa, a partir do final dos anos de
1990, [..] somadas a instrumentos tradicionais como a atracdo de
investimentos via estimulos fiscais, somados aos objetivos de interioriza¢éo
do crescimento econdmico do Estado em questdo, o qual é centralizado na
Regido Metropolitana de Fortaleza. Para o autor, o objetivo de interiorizagédo
da dindmica de crescimento no Ceara € [...] reduzir as grandes disparidades
presentes no Estado (CORDEIRO, 2015, p. 31).

A RM Cariri possui um elevado potencial de desenvolvimento puxado, sobretudo,

pela Conurbacdo CRAJUBAR. Sua constituicdo metropolitana evidencia a importancia deste

6 N&o se sabe ao certo a origem e o momento em que o vocabulo CRAJUBAR comecou a ser
empregado para definir essa aglomeragcdo de cidades. Contudo, segundo Humberto Cabral,
informante respeitavel na regido, diz que o termo foi utilizado originalmente pelo primeiro presidente
do Instituto Cultural do Cariri (ICC), o senhor Jefferson de Albuquerque, por volta de 1964. Em razéo
deste representar a época uma figura proeminente na regido, o emprego do termo CRAJUBAR teria
sido rapidamente difundido e assimilado (QUEIROZ, 2013, p. 123).
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espaco no contexto nordestino, principalmente cearense, “tornando-a mais propensa no que
se refere a consolidacdo de uma nova perspectiva de processo de metropolizacdo, incluindo
o paradigma da sustentabilidade” (NASCIMENTO et al., 2013, p. 111).

Cabe frisar a importancia da conurbacdo CRAJUBAR, como centro dindmico e
condutor da economia da RM Cariri. Todavia, cabe destacar o aspecto politico introduzido
na questao da criacdo da RM Cariri. A despeito do rico papel desempenhado no contexto

urbano cearense atrelado ao intenso crescimento auferido nas ultimas décadas, a regiao

[...] ndo se caracteriza de forma definitiva pelos preceitos da metropolizacdo
gue usualmente caracterizam semelhante processo. Sua instauracdo se deu
no ambito das medidas que objetivaram a desconcentracdo populacional e
econdmica da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) além de ser uma
das areas urbanas mais importantes do Estado (FEITOSA et al., 2014, p.
134).

Este é um marco para a regido, visto que, sendo uma regido metropolitana, seu
espaco ganha novas fungodes, pois esta propensa “a articulacdo de politicas publicas em
ambito regional envolvendo as trés esferas governamentais, por meio da cooperacéo
intergovernamental na elaboracéo e execucdo das chamadas func¢des publicas de interesse
comum” (NASCIMENTO et al., 2013, p. 112).

Todavia, segundo Morais e Macedo (2014), a RM Cariri esta distante de uma real
efetivacdo de seu processo e gestdo metropolitana, pelo fato de sua dinamica espacial ndo
corresponder a uma legitimacdo de uma politica estadual de real efetivacdo de regides

metropolitanas.

5 Consideragdes finais

O presente trabalho aborda os conceitos de metropole existentes e traz uma analise
do local e sua imbricacdo com o global na constru¢cdo do espacgo urbano. Assim, a inter-
relacdo entre os extremos urbanos cria situagdes nas quais o global se insere com maior
facilidade a partir das especificidades locais. Faz-se, destarte, um debate acerca das
regibes metropolitanas e sua criacdo, no caso da RM Cariri. Para tanto, busca-se um
robusto arcaboucgo tedrico que envolve diversos/as autores/as, a saber: Firkowski (2012,
2013), Lencioni (2006, 2015a, 2015b), Limonad (2011), Santos (1967), Monte-Mér (2006)

etc. Tratou-se aqui s questdo metropolitana e sua inser¢do no interior do estado do Ceara.
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Evidenciada em outros espacos, como em Santa Catarina, conforme Firkowski
(2012, 2013) chama atencéo, tal questdo se mostra difundida a questdes locais, seja pela
reificacdo do fendmeno do Padre Cicero em Juazeiro do Norte, seja pela Floresta Nacional
do Araripe (FLONA), os quais estes dinamizam nosso turismo (através da fé, do geoturismo
etc.) e atrai novos empreendimentos e investimentos, seja pela crescente especulacéo
imobiliaria presente na regido, seja pelo avanco socioeconémico do CRAJUBAR,
especialmente Juazeiro do Norte, a cidade-polo etc., a RM Cariri apresenta um dinamismo
impar que a coloca em destaque no Ceara e nos estados com quem faz fronteira (Paraiba,
Pernambuco e Piaui). O que se constata é que existem metrépoles sem RM's, como
também o contrario, a existéncia de uma RM sem uma metrépole. O aspecto politico ndo
caracteriza de fato um espaco como metropolitano, simplesmente lhe confere o status
metropolitano, o caso da RM Cariri. Este cenario trata-se de uma regiao metropolitana que
fora criada pelo Governo do Estado do Ceara, mas que nao a caracteriza como uma RM (o
mesmo para RMS). Ela simplesmente emerge (o sentido de metrépole emergente). Pode-se
dizer que o status metropolitano conferido ao CRAJUBAR inexiste.

A despeito da inexisténcia do status metropolitano, a RM Cariri € uma metrépole que
nasce em condicdes emergentes, pois ela emerge no interior do estado do Ceara; mas o é
também pelo seu dinamismo no contexto da reestruturacao produtiva, o que, através da LC
n° 78, conferiu a ela maiores investimentos, aliado ao ideéario politico-econémico do Governo
do Estado do Ceara, bem como aos mecanismos neoliberais advindos da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva. Assim, a inter-relacdo entre 0os extremos urbanos, global e local,
cria situagdes as quais 0 universo global insere-se com maior facilidade a partir das
especificidades locais, ndo desterritorializando-a, muito menos reterritorializando-a, mas sim
relacionando o local (pelo aspecto cultural, religioso, econdmico etc., has mais variadas
formas) ao global sem que este erradique aquele.

Por fim, é importante e necessario um esfor¢co dos agentes responsaveis pela regido
no contexto das acdes de planejamento que fomentem o aumento da qualidade de vida e
das economias da RM, ndo somente focalizando as atengfes— e recursos — para seu centro
econbmico, mas para quem a compde, no caso as demais urbes pertencentes a este
espaco, objetivando uma maior integracdo dos espacos metropolitanos e constitui, de fato,

uma identidade metropolitana que a RM Cariri ainda ndo possui.
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