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RESUMO

O objetivo desse trabalho é estudar a Universidade Regional do Cariri (URCA) como fator de
desenvolvimento regional no interior cearense. O estudo sera realizado nas Mesorregiées
Centro-Sul Cearense e Sul Cearense, area de atuacdo da URCA nessas duas
Mesorregides. A metodologia utilizada neste trabalho esta classificada em trés objetivos de
estudo, sendo eles o descritivo, exploratorio e explicativo. Utilizou-se dados de natureza
secundaria, provenientes da Pro-Reitoria de Planejamento e Avaliacdo da URCA, como
informacBes académicas de gestdo (quantidade de matriculados, concorréncia dos
processos seletivos, producdo cientifica e académica, quadro de docentes e servidores,
guantitativo de cursos, distribuicdo nos campi e quantitativo de formandos). De acordo com
os dados foi possivel observar a expansdo da URCA no contexto regional, com o
crescimento na demanda por vagas e o aumento na oferta de cursos, diversificando as
areas de atuacdo para o mercado de trabalho. A relacdo existente entre a instituicdo e a
comunidade também é observada, pela promocao e disseminacéo do conhecimento atravées
da producdo académica. A realidade da regido € muitas vezes foco de pesquisa,
possibilitando melhorias sociais, econémicas, culturais e educacionais para a regidao. Por
fim, o crescimento expressivo na oferta de bens e servicos pela URCA para a comunidade
em geral, proporciona contribuicbes para o contexto regional, tornando-se uma importante
instituicAo de ensino superior para a formacdo e producdo de conhecimento interior
cearense, além de tudo expandindo seu eixo de atuacdo, buscando agregar outros
municipios em suas dindmicas educacionais.

Palavras-chave: URCA; Universidade; Desenvolvimento Regional; Sul e Centro-Sul do
Estado do Ceara
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1. Introducéo

A introducdo da educacdo como fator de desenvolvimento econémico passou a
ganhar énfase nos ultimos anos, exaltadas principalmente pelo surgimento da Teoria do
Capital Humano, na qual enfatiza que os investimentos em educacdo no presente,
possibilita aos individuos auferir rendas mais elevadas no futuro, alavancando uma melhor
distribuicdo de renda e desenvolvimento econémico.

Para Viana e Lima (2010), a educacdo aparece como uma alternativa para que a
sociedade obtenha melhores rendas e que diminuam as disparidades econdmicas
existentes entre os individuos e entre as regides, através do desenvolvimento regional,
ganhos de transbordamento para a populacdo, especialmente a mais carente. De acordo
com Lima e Simdes (2009), mudancas na mentalidade e no convivio social em uma
populacdo fazem com que o desenvolvimento econdmico seja alcancado, possibilitando
aumento do produto, condi¢cdo necessaria para 0 processo.

Assim, as Universidades surgem tendo como principal objetivo proporcionar
conhecimentos novos e inovadores para a sociedade, sendo ela, responsavel pela
disseminacdo de conhecimento capaz de gerar novas tecnologias, novos produtos e uma
populacdo mais ligada aos acontecimentos da sociedade (CHIARINI e VIEIRA, 2012).

Buscando reduzir as disparidades regionais existentes em muitos paises, e
principalmente no Brasil, algumas Instituicdes de Ensino Superior (IES) tem surgido com
carater de reduzir o ‘gap’ existente entre regides. Nesse sentido, as IES acabam
promovendo modernizacdo produtivas em locais onde estdo instaladas (Vieira, 2017),
permitindo desenvolvimento em regides estratégicas.

E na perspectiva de expansdo e interiorizacdo das IES que é criada, em 1987,
Universidade Regional do Cariri (URCA) no interior do estado do Ceard. Foi através de lutas
por parte de atores locais, estudantes, professores e comunidade do interior cearense que
foi criado novos cursos de graduacéo e criagdo da URCA, durante o primeiro mandato do
Governador Tasso Ribeiro Jereissati no qual colocou a educagdo como um ponto
estratégico, além da busca por uma expansao tecnoldgica do Estado, advindas da educacao
(BARRETO, 2012).

A URCA foi instalada na Regiéo do Cariri situada ao Sul do Estado do Ceard, e tem

sede administrativa na cidade do Crato. “Ela foi criada pela lei Estadual N°. 11.191, de 09 de
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junho de 1986, e autorizada pelo Decreto Presidencial N°. 94.016, de 11 de fevereiro de

1987 e a instalagéo ocorreu em 07 de margo de 1987 (PDI-URCA, 2017, p. 20).
Posto isto, o principal objetivo desse trabalho é analisar a URCA como fator de

desenvolvimento regional no interior cearense. Para alcangar o objetivo proposto, este
trabalho esta estruturado em cinco tépicos, além desta introdugdo. O tdpico dois descreve o
referencial tedrico, com uma contextualizacdo das teorias de Desenvolvimento Regional e
sobre as contribuicdes das IES para o Desenvolvimento. No topico seguinte sdo abordados
0s aspectos metodologicos utilizados, com area de estudo e fonte de dados. O Topico
guatro apresenta os resultados, com analise da Universidade no contexto regional. No

topico seis sdo apresentadas as consideracdes finais e no ultimo as referéncias.

2. Referencial tedrico

2.1. Contextualizacdo sobre o Desenvolvimento Regional

Durante muitos anos o tema desenvolvimento vem ganhando espaco nos debates
econdmicos, sociais e politicos. De acordo com Vieira e Santos (2012), a definicdo do
conceito de desenvolvimento foi sendo construido historicamente, tendo como base as
conquistas de padrbes de vida elevados pelas sociedades.

Bresser-Pereira (2006) enfatiza que o desenvolvimento econbémico é uma
consequéncia historica e que estad associado aos paises que adotam o capitalismo como
meio de producdo, na qual o progresso técnico estd inserido no trabalho e no capital, além
da acumulacdo de capital, que proporcionam aumento da produtividade ou melhora na
renda dos individuos, e que apés iniciado o processo de desenvolvimento econbmico, ele
tende a ser automatico e que se sustentaria sozinho, desde que 0s mecanismos de mercado
envolvam incentivos no estoque de capital e nos conhecimentos técnicos.

Brandao (2009, p. 154) define o conceito de desenvolvimento como um “processo
multifacetado de intensa transformacdo estrutural resulta de variadas e complexas
interacbes sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de
determinada sociedade”.

Foi no contexto do pensamento econdémico sobre o desenvolvimento que surge uma
nova area denominada Economia do Desenvolvimento, na qual a questdo do
desenvolvimento seria o foco principal, sendo essa disciplina importante para a promogao

de politicas publicas nas diversas regides do mundo, no pés-guerra (SANTOS et al., 2012).
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Para Lima e Simbes (2009), o processo de crescimento econdmico é irregular e que
apos seu inicio, em alguns locais, passa a fortalecer as regibes/areas que se demonstram
mais dindmicas e que apresentam possibilidades de crescimento. Haddad (2009, p. 121)
enfatiza que esse processo “ira depender da capacidade da regido para negociar e atrair
recursos (financeiros, tecnolégicos, institucionais, etc.) nacionais e internacionais, publicos e
privados, através de diferentes modalidades”.

Para Vieira e Santos (2012), a regido, além de ser um espaco geografico e natural, &
também um espaco de relagdes sociais, econbmicas, politica e cultural. O mesmo é
observado por Haddad (2009), onde o processo de desenvolvimento sustentavel de uma
regido envolve, além do seu crescimento econdmico, fatores como autonomia local para
tomadas de decisdes, reinvestimento na propria regido, capacidade de gerar excedente
produtivo, constante inclusao de todos os individuos e conservacao do ambiente regional.

Segundo Diniz (2009), foi com o advento da recessdo econémica de 1929 ocorrida
no mundo, que as questdes referentes as desigualdades regionais apareceram na maioria
dos paises industrializados. Foram as politicas propostas por Keynes e 0s avancos
tecnoldgicos, além da adoc¢éo do papel do Estado na economia que deu inicio a promocéao
de politicas que buscavam reduzir as desigualdades regionais existentes nos diversos
territérios do mundo, sendo promovido por instituicdes criadas para tal finalidade (DINIZ,
2009).

De acordo com Monasterio e Cavalcante (2011), foi a partir da década de 1950 que a
preocupacdo com a desigualdade proporcionou o surgimento de teorias de desenvolvimento
regional, com énfase em algum fator relacionado ao processo industrial e seus
aglomerados. Amaral Filho (2001) e Almeida (2013) enfatizam que existem trés conceitos-
chave referentes as teorias de desenvolvimento regional, sendo elas o conceito de “polo de
crescimento”, elaborado pelo francés Francgois Perroux, a Teoria da “Causacgao Circular
Cumulativa®, proposta pelo sueco Gunnar Myrdal, e por fim, a teoria elaborada pelo aleméao
Albert Hirschman, chamada de “efeitos para tras e para frente”.

Segundo Almeida (2013, s.p), Francois Perroux era um economista europeu, que ao
longo dos anos 1940 e 1950, desenvolveu uma Teoria de Desenvolvimento Regional
denominada de polo de crescimento, em que “o dinamismo de uma regiao € determinado
pela existéncia de uma ou mais industrias motrizes (empresas lideres) que exercem papel
determinante no processo de desenvolvimento ao gerar efeitos multiplicadores sobre outras

atividades”.
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Segundo Souza (1981), essa teoria enfatiza que o crescimento ndo € homogéneo em
todo o espaco e assim apenas em certos locais é observado a difusdo do crescimento no
conjunto da economia. Pode haver também uma polarizacdo humano, onde haveria um
deslocamento domicilio-trabalho, isto €, a movimentacdo de pessoas para trabalhar em
regides que ofertam melhores atividades (SOUZA, 1981).

Assim, o0 crescimento da economia se daria com a inter-relacdo entre a industria
motriz e a industria movida, sendo as primeiras responsaveis pela transmissao dos efeitos
expansivos nas demais, causados principalmente por fatores como aumento no volume de
vendas nas empresas lideres, acarretando crescimento nas demais empresas, por isso a
concepcdo de polo, onde uma empresa motriz geraria uma expansao, integracdo e
encadeamento sobre as demais unidades produtoras (ALMEIDA, 2013).

No final da década de 1950, o economista sueco Gunnar Myrdal apontou que o
processo de polarizacdo agravou o quadro de desigualdades existentes entre os paises e
regides (ALMEIDA, 2013). De acordo com Myrdal (1965 apud Almeida, 2013), os paises
mais ricos e mais desenvolvidos sdo mais beneficiados pelo processo historico de
industrializacdo, o que nao ocorreu nos paises pobres, assim essas regides nunca
convergiriam para um mesmo ponto.

Para Lima e Simdes (2009), Myrdal tentou solucionar os problemas de disparidades
existentes entre os paises desenvolvidos em comparacdo aos subdesenvolvidos, para ele,
0s paises desenvolvidos possuem fatores de um processo cumulativo, assim quanto maior o

”

desenvolvimento econdmico maior seriam os “efeitos propulsores” “que representam ganhos
obtidos pelas regides estagnadas por meio do fornecimento de bens de consumo e/ou
matérias-primas para a regiao em expansao, bem como os transbordamentos de novas
tecnologias”, sendo assim neutralizado os “efeitos de polarizacdo que aumentam as
disparidades regionais por meio da migracéo seletiva, dos fluxos de capitais (vazamento de
poupanca das regides periféricas) e do livre comércio em prol das regibes ricas e
avangadas”. Em contrapartida, ocorre o inverso em regides denominadas mais pobres, pois
eles minimizam os “efeitos propulsores”, causados principalmente pelas disparidades
existentes (LIMA E SIMOES, 2009, p. 14).

Para Almeida (2013), Myrdal demonstrou que a vinda de uma nova industria para
uma regido causa efeitos positivos que sdo o aumento dos niveis de emprego, da renda e
na procura nas outras atividades, causando um processo de causacao circular cumulativa,

atraindo mais fatores de producdo para aquela regido. Por outro lado, caso uma inddstria
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saia de uma regido, isso causara efeitos negativos, sendo eles reducdo da oferta de
trabalho e da renda, fazendo com que haja um deslocamento de fatores de producgdo para
locais mais desenvolvidos.

O aleméo Albert Hirschman foi outro economista que buscou formular uma Teoria de
Desenvolvimento Regional no final da década de 1950. Segundo Monasterio e Cavalcante
(2011), Hirschman tinha uma visdo diferente da de Myrdal, enquanto que o segundo
analisava a questdo da desigualdade como um problema, o primeiro observava que a
desigualdade era um requisito para o processo de desenvolvimento. Para Hirschman, os
desequilibrios sdo importantes para o crescimento econdmico, sendo que este seria
alcancado por meio de uma sequéncia desses desajustes, além de proporcionar as regidées
periféricas uma potencializacdo e utilizacdo dos seus recursos escassos (MONASTERIO E
CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Feitosa (2009), a Teoria de Hirschman, denominada de “Efeitos para
Frente e para Tras”, argumenta que o desenvolvimento das regides € conseguido por meio
dos desequilibrios regionais, sendo que determinadas regibes devem ser polos de
crescimento e que posteriormente elas passem esse crescimento para as demais regides.
(MONASTERIO E CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Lima e Simdes (2009), para se alcancar o desenvolvimento, as
regides devem criar uma capacidade de investimento que tenha dependéncia dos setores
mais modernizados e da dinAmica de empreendimento da regido.

Nas Ultimas décadas, o debate sobre desenvolvimento regional ganha novas
abordagens, Diniz (2009) aponta que fatores como sucesso da expansdo econdmica no
pos-guerra, a intervengdo do Estado na economia, insatisfagdo com os resultados das
politicas de desenvolvimento regional e insuficiéncia na forma de tratamento dos novos
fundamentos acerca do desenvolvimento regional.

Assim, a discussao sobre o desenvolvimento regional volta a tona durante a década
de 1980, segundo Feitosa (2009), o crescimento das regides passa a abranger uma
dindmica interna, consolidada como desenvolvimento regional enddégeno. De acordo com
Feitosa (2009), o carater enddgeno do desenvolvimento consiste na ideia de que deve haver
um processo nas estruturas internas das regifes, como transformacéo, fortalecimento e
gualificacdo dessas estruturas.

Para Almeida (2013), os precursores da Teoria do Desenvolvimento Enddégeno foram

0S economistas americanos Paul Romer e Robert Lucas, de acordo com o0s autores, a

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Processos, Politicas
e Transformagées

utilizacdo de fatores exdégenos como determinantes do crescimento, sem utilizacdo de
fatores enddgenos, causou insatisfacdo para alguns pesquisadores.

Assim, Feitosa (2009) enfatiza que com o0 surgimento dessa teoria, passou a
endogeneizar algumas variaveis que antes eram exégenas para o desenvolvimento, como
capital humano, capital social, conhecimento, P&D e informacao, que seriam determinantes
para algumas regibes e que até entdo nao eram utilizados como fatores de
desenvolvimento.

Conforme Amaral Filho (2001), a Teoria do Desenvolvimento Enddgeno é entendida
como o processo de crescimento econdmico na qual ha uma ampliacdo de valor sobre a
producédo, além da melhor capacidade de absorcdo das regides, podendo também gerar e
atrair excedentes vindas de outras regides, esse processo consegue proporcionar ampliacdo
dos postos de trabalho e maiores rendas nas localidades.

Para Feitosa (2009), o papel do Estado é um importante fator de promocdo do
desenvolvimento econdmico regional, pois eles estdo mais proximos das localidades,
podendo assim obter as informacdes necessarias, mantendo uma relacdo entre o0s
produtores e consumidores da regido.

Fatores como melhor distribuicdo de renda, protecdo e controle para entrada de
capitais estrangeiros na economia, ampliacdo do mercado interno, reducédo da dependéncia
por recursos externos e autonomia para a promoc¢ao de politicas publicas eram vistas por
Celso Furtado como principais objetivos para a participacdo do Estado nos assuntos
econdmicos (VIEIRA E SANTOS, 2012).

2.2. Contribuicdes das Universidades para o Desenvolvimento

Nas novas abordagens acerca do desenvolvimento regional e local, estdo sendo
colocadas em pauta as decisdes autbnomas dos agentes locais, sendo essa a principal
caracteristica do modelo de desenvolvimento, segundo Feitosa (2009). Para Almeida (2011),
atualmente novos elementos como capital humano e inovacdes tecnoldgicas, abordadas
principalmente dentro das Universidades e IES, estdo sendo mais pautados dentro do
contexto competitivo das regibes.

De acordo com Campos et al. (2005), as pequenas e médias empresas buscam
instalar-se em regides na qual podem ter relagdes sociais, como um complemento, além de
gerar interdependéncia produtiva, facilitando assim o desenvolvimento da regido e
proporcionando aprimoramento das técnicas, geracdo de renda, reducdo de custos, como
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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elementos para o desenvolvimento. Para Lima e Simdes (2009), no intuito de alcancar o
desenvolvimento de uma regido, deve-se buscar projetos e politicas que produzam efeitos
favoraveis em toda a economia, afetando areas como educacgdo, saude, industria,
agricultura etc., sendo que a utilizagéo dos recursos €é limitada.

A formacdo da nova estrutura econ6mica capitalista tem feito com que os paises
desenvolvidos buscassem maneiras de permanecer se desenvolvendo, enquanto as
economias subdesenvolvidas procurassem meios para se desenvolver e aproximar-se das
grandes economias do mundo. Nessa hova perspectiva as IES passaram a ser importantes
no processo de desenvolvimento, pois as suas atribuicbes passaram a ser consideradas
como atores para o sistema de inovacao (VIEIRA, 2017).

A abordagem sobre os impactos causados pelas IES no Desenvolvimento
Econbmico Regional e local sdo pesquisas recentes na literatura nacional, mesmo com a
ampliacdo de trabalhos com abordagem do Desenvolvimento Econémico do pais. Isso é
enfatizado por Caldarelli et al. (2015), quando dizem que esse papel ofertado pelas
Universidades tem ganhado atenc¢&o nos ultimos anos, pois ela acaba sendo um importante
elemento do desenvolvimento.

Segundo Vieira (2017), as técnicas aprimoradas e de forca de trabalho qualificadas,
formaram fatores de dependéncia para que as funcbes das IES de geracao de
conhecimento passassem a ser consideradas no ambito da regido que esta inserida.

De acordo com Chiarini e Vieira (2012), as IES sa@o importantes, hdo somente pela
formacdo de recursos humanos, mas também por promover conhecimento capaz de gerar
desenvolvimento socioecondmico. Sado consideradas como importante vetor em termos de
educacao, cultura, saude, bem-estar e fatores econdmicos, sendo que as IES devem estar
inseridas nas regifes em que pertencem (CALDARELLI et al., 2015).

Almeida (2011) enfatiza que as IES s&@o importantes para a criagdo de novos
conhecimentos, sendo que dela devem sair novos conhecimentos capazes de melhorar a
sociedade, e ndo apenas formar e capacitar individuos. O mesmo pensamento é utilizado
por Chiarini e Vieira (2012, p. 119), quando dizem que “as universidades, por si s6, ao
formarem pessoas qualificadas, influenciam a capacidade de absor¢cdo de conhecimentos
pela sociedade, ou seja, elevam a capacidade da sociedade compreender tecnologias e
conhecimentos externos [...] e, aumentam a capacidade da sociedade utilizar esses

conhecimentos”.
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Quando se relaciona a IES e a localidade onde esta inserida, pode-se observar que
as Universidades aprimoram o local ou regido, bem como atraem novos investimentos
produtivos, e ainda promovem a entrada de novos individuos para essas novas areas,
expandindo as cidades, o que acaba beneficiando alguns locais. Pode-se associar a
guestdao do nome da universidade, que acaba se ligando a um aspecto da cidade, a
prestacdo de servicos realizados pela IES a comunidade e ainda ser geradora de capital
humano, sendo destacado por fazer pesquisas locais em beneficio da regido sé&o
contribuicdes feitas pelas IES (VIEIRA, 2017; (CALDARELLI et al., 2015).

As empresas da regido onde estdo inseridas as IES acabam beneficiando-se do
capital humano gerado dentro delas, os beneficios sdo conjuntos, e ambos os lados acabam
ganhando. Segundo Chiarini et al. (2012), as Universidades ganham com as parcerias e
possibilidades de financiamento das pesquisas, e do outro lado, as empresas, que obtém
vantagem na competitividade com outras empresas, pois adquirem maior capacidade de
inovacdo no mercado. De acordo com Vieira (2017), as empresas seriam tanto beneficiadas
como também teriam seus custos elevados, com relacdo ao primeiro, haveria expansao na
demanda por bens e servigos, e com relagdo ao segundo, proporcionaria maior concorréncia
de iméveis e mao de obra, causadas pela instalacdo da IES em determinados locais.

Além de beneficiar o setor privado produtivo das empresas, outras categorias da
regido onde a IES esta instalada também seriam afetadas, segundo Vieira (2017), os
dispéndios financeiros e monetarios gerados pelos estudantes e profissionais, como o
consumo de bens e servicos na regido, influenciam a demanda efetiva local, tendo retornos
para as familias, governos e outras empresas. Ja as familias teriam efeitos sobre a geracéo
de empregos e modificacdo da renda, que acarretaria maior arrecadacgédo tributaria pelos
governos, e iSso proporcionaria procura de servigos publicos de qualidade (VIEIRA, 2017).

Rolim e Serra (2009, p. 91) fazem duas importantes observacdes sobre a diferenca
entre a Universidade estar inserida na regido e ela pertencer aquela regido, no primeiro
caso, ela cria apenas pequenos vinculos na regido, sendo direcionada principalmente ao
contexto nacional, no segundo caso, a IES impacta positivamente a regido, gerando produto
e qualidade académica direcionada ao contexto de desenvolvimento da regiéo.

Relacionando a comunidade a Universidade, os individuos acabam criando uma
valorizacdo efetuada pela Universidade, principalmente quando a mesma é capaz de gerar
empregos, e de absorver os gastos gerados por estudantes e professores dentro do setor de

comeércio e servigos local (ALVES, 2010). Ainda nessa relacdo, pode-se observar outra, a de

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Universidade e a cidade, pois segundo Pinheiro (2013), dentro da cidade, h4& um amplo
palco de relagBes sociais, culturais e politicas, dos quais as Universidades acabam
adentrando com varios temas e comportamentos capazes de congregar as diferencas,
estimular o desenvolvimento econémico, social, tecnolégico e ampliar o debate politico,
além de atribuir um carater emancipatério, formador e aglutinador de liderancas diversas,
buscando iniciar ou amenizar conflitos.

Além de fornecer beneficios a regido que esta inserida, as IES também podem
acarretar alguns custos a comunidade. Fernandes (2009) faz uma abrangéncia de fatores
gue acabam se tornando custos decorridos da instalacdo de uma IES em uma comunidade,
sendo alguns deles o custo de oportunidade, do qual a regido abre méao de um local para a
instalacdo de uma Universidade, e também aumento da demanda por servigcos publicos.

Outro fato interesse que convém ressaltar, € o grande fluxo migratério que ocorre
devido a criacdo ou instalacdo de uma Universidade em uma determinada regido, os
estudantes acabam se deslocando para um local mais préximo da IES, proporcionando
maior procura de alojamentos e assim acarretando aumento do preco desses imoéveis
(FERNANDES, 20009).

3. Metodologia

3.1. Area de estudo

No interior do Estado do Ceara e inserida nas Mesorregido Centro-Sul Cearense e
Sul Cearense encontra-se a URCA, “criada pela Lei n°® 11.191, de 09 de junho de 1986,
publicada no Diario Oficial do Estado do dia 16 do mesmo més e ano, é uma instituicdo
estadual de ensino superior, constituida como autarquia educacional de regime especial,
vinculada a Secretaria de Educacéo do Estado do Ceard, com sede e foro na cidade do
Crato” (ESTATUTO DA URCA, 1986).

A URCA possui um raio de atuagdo amplo que envolve 43 municipios do Centro-Sul
Cearense e Sul Cearense, além de atuar em outros estados circunvizinhos do Ceara,
atuando em cerca de 61 municipios dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Piaui. A Instituicdo possui unidades ou campus nas cidades de Crato, onde funciona
a sede administrativa, nos municipios de Juazeiro do Norte, Barbalha, Misséo Velha, Iguatu

e Campos Sales e Santana do Cariri, onde funciona o Museu de Paleontologia.
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3.2. Aspectos metodoldgicos

A metodologia utilizada neste trabalho esta classificada em trés objetivos de estudo,
sendo eles o descritivo, exploratério e explicativo. De acordo com Gil (2002), uma pesquisa
descritiva consiste em descrever caracteristicas de uma determinada populacéo,
relacionando variaveis, além da utilizacdo de técnicas padronizadas, como a coleta de
dados através de questionarios ou observacdes sistematicas. Uma pesquisa que envolve o
objetivo exploratério € abordada por Prodanov e Freitas (2013) quando busca-se
proporcionar uma maior familiaridade com o problema da pesquisa. E o objetivo explicativo
consiste em uma “leitura com o intuito de verificar os fundamentos de verdade enfocados
pelo autor’ (MARCONI E LAKATOS, 2003, p. 23)

3.3. Fonte de dados

Os dados para a utilizacdo desse estudo sdo de natureza secundaria, provenientes
da Instituicdo de Ensino Superior em estudo. Que foram disponibilizados pela Pro-Reitoria
de Planejamento - PROPLAN, onde foi possivel observar caracteristicas como concorréncia
dos vestibulares, producdo cientifica e académica, quadro de docentes e servidores,

guantitativo de cursos, distribuicdo nos campi e quantitativo de formandos.

4. Resultados

4.1. Analise da URCA no contexto Regional

Nesta se¢do buscou-se analisar dados referentes a Universidade Regional do Cariri
entre os anos 2010 a 2016, analisando os cursos de graduagéo ofertados, pos-graduagoes,
praticas de extensdo, producdo cientifica, dados dos processos seletivos, do niumero de

matriculados, concludentes, além de dados de docentes.
4.1.1. Caracteristicas gerais da URCA

Atualmente a URCA possui 27 cursos, entre bacharelados, licenciaturas e
tecndlogos, distribuidos entre as cidades de Crato (Campus Pimenta | e Il, Sdo Miguel e

Centro de Artes), Juazeiro do Norte (Campus Crajubar), Iguatu (Campus Multi-Institucional
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Humberto Teixeira), Campos Sales (Campus Avancado) e Missdo Velha (Campus

Avancado).

Todos os municipios citados acima possuem cursos distribuidos em seus campi ou
Campus avancgado. No campus do Crato funcionam os cursos de Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Econémicas, Ciéncias Sociais, Direito, Educacao Fisica, Enfermagem, Geografia,
Histéria, Letras, Pedagogia, PROCAMPO, Quimica, Artes Visuais e Teatro. Enquanto isso,
no campus da cidade de Juazeiro do Norte, funcionam os 5 cursos, sendo eles Engenharia
de Producéo, Fisica, Matematica, Tecnologia da Constru¢do Civil — Edificios e Tecnologia
da Construcao Civil — Topografia e Estradas. O Campus Avancado Humberto Teixeira em
Iguatu comporta 4 cursos, sendo eles Ciéncias Econdmicas, Direito, Educacdo Fisica e
Enfermagem. J& na Unidade Descentralizada de Campos Sales funcionam os cursos de
Ciéncias Biologicas, Letras e Matematica. E por fim, a Unidade Descentralizada de Missédo

Velha, funcionam dois cursos, o de Ciéncias Bioldgicas e Letras.
4.1.2. Vestibular

No que se refere a forma de acesso, a Universidade é adepta do modelo de
vestibular, e possui uma comissao prépria para realizacdo do exame, de acordo com o PDI-
URCA (2017), é competéncia da Comissdo Executiva do Vestibular — CEV, a execucao,
planejamento e coordenacdo dos Processos Seletivos da URCA, na qual o vestibular tem
como principal objetivo selecionar candidatos para o preenchimento das vagas ofertadas
pelos cursos de graduacdo, citados anteriormente. A Universidade € uma das Unicas que
realizam o vestibular na regido, tendo em vista a elevada oferta de vagas anualmente, a
concorréncia entre os cursos também se mostra elevada. A maioria dos estudantes que
buscam os vestibulares da URCA séo vindos de escolas publicas.

A busca por niveis mais altos de qualificacdo profissional faz com que a demanda
por vagas nas Universidades seja elevada, geralmente a concorréncia é sempre elevada,
como observado no periodo analisado (2010-2016), onde os cursos de Direito (19,42),
Enfermagem (17,82) e Educacéo Fisica (10,29), no municipio do Crato e Direito (16,63) no
municipio de Iguatu foram os que apresentaram elevada concorréncia. Assim, Viana e Lima
(2010) ressaltam que a busca por educacdo e qualificacdo da populagéo tendem a reduzir

as disparidades econdmicas e regionais, o que eleva a produtividade dos trabalhadores.
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Tabela 01 — Concorréncia por vagas no periodo 2010-2016.

Municipio Curso Vagas | Candidatos| Cand./Vagas
C. Biolégicas 1120 6253 5,58
C. Econbmicas 1120 4973 4,44
C. Sociais 280 980 3,50
Direito 1120 21746 19,42
Ed. Fisica 520 5352 10,29
Enfermagem 420 7486 17,82
Crato Geografia 1060 3348 3,16
Historia 1120 4702 4,20
Letras 1120 3060 2,73
Pedagogia 1120 6277 5,60
Quimica 40 63 1,58
Artes Visuais 350 546 1,56
Teatro 350 547 1,56
Edificios 350 3024 8,64
Eng. de Producédo 500 3983 7,97
Juazeiro Do Norte Fisica 265 377 1,42
Matemética 500 1638 3,28
Top. e Estradas 350 1434 4,10
C. Bioldgicas 560 1742 3,11
Campos Sales Letras 560 1253 2,24
Matemética 620 621 1,00
L C. Bioldgicas 400 873 2,18
Misséo Velha
Letras 400 507 1,27
C. Econémicas 560 2618 4,68
lguatu Dire,itf) 560 9314 16,63
Ed. Fisica 520 3442 6,62
Enfermagem 560 4173 7,45
Geral 16445 100332 6,10

Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN (2018)

4.1.3. Concludentes

A Tabela 02 apresenta os dados referentes aos estudantes concludentes no periodo
2010-2016. De modo geral, a Universidade concluiu, no periodo, 7292 pessoas, que a partir
de entdo passaram a inserir-se no mercado de trabalho com nivel superior adquirido.

Analisando por cursos, é possivel perceber que o curso de Direito apresenta uma

elevada formagéo de profissionais na area, além de ser um dos cursos reconhecidos pela
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), obtendo as melhores notas na sua categoria, fato
gue enfatiza sua alta demanda e baixa evasdo. Os cursos ligados a educacao basica,
principalmente as licenciaturas por serem bastante demandados pelos municipios
circunvizinhos, acabam formando mais profissionais na area, dessa forma, a interligacéo da
Universidade com a regido estd associada a promocéao de profissionais que influenciam no
contexto educacional dos municipios, principalmente nos municipios do interior cearense e
dos demais estados que estdo dentro do raio de atuacdo da Universidade e que absorvem
esses profissionais.

O aumento no estoque de capital humano, proporcionado pela formacdo de
profissionais na Universidade possibilitam expansdo na pesquisa avancada, além de
contribuir para o desenvolvimento econdmico dos municipios que possuem campus da
Universidade, os recursos humanos se tornam fatores determinantes do desenvolvimento
(CHIARINI e VIEIRA, 2012).

O municipio de Iguatu, com o Campus Multi-Institucional, é o segundo que mais
forma profissionais, ligados principalmente as areas do Direito, Economia, Enfermagem e
Educacéo Fisica, isso proporciona a regido Centro-Sul Cearense avangos no contexto de

insercdo do ensino superior.
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Tabela 02 - Discentes concludentes no periodo 2010-2016, por cursos.

Municipio Curso Concludentes
C. Biologicas 682
C. Econbmicas 375
C. Sociais 128
Direito 1065
Ed. Fisica 267
Enfermagem 393
Crato Geografia 616
Historia 577
Letras 780
Pedagogia 619
Quimica 0
Artes Visuais 29
Teatro 32
Eng. de Producéo 155
. Fisica 34
Juazeiro do Norte Matematica 295
Edif. e Top. e Estradas 108
C. Biolégicas 158
Campos Sales Letras 154
Matematica 94
L C. Biologicas 12
Missdo Velha Letras 31
C. Econdmicas 113
lguatu Direito 274
Ed. Fisica 162
Enfermagem 209
Geral 7292

Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN (2018)

4.1.4. Docentes por titulacéo

No Gréfico 01 esta distribuido o quantitativo de docentes efetivos por titulagdo entre

0s anos de 2010 a 2016. Inicialmente, observa-se uma tendéncia ascendente de docentes

com titulagdo de Doutores e Pds-Doutores em todo o periodo analisado. Esse aumento no

namero de docentes efetivos, deveu-se ao concurso publico para contratacdo de

professores efetivos ocorrido no ano de 2010 e outro ocorrido em 2015 (DIARIO OFICIAL

DO ESTADO, 2016). As reducdes nesse periodo devem-se ao fato do governo do Estado

nao ter realizado nenhum concurso para cargos efetivos entre 2012 e 2015.
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IX Seminario Internacional/sobre

Desenvolt

Esse aumento de mestre e doutores deveu-se ao fato dos docentes estarem
buscando graus de titulacdo mais elevados, segundo o PDI-URCA (2017), a Universidade
tem investido em cursos de qualificacdo em nivel de poés-graduagdo stricto sensu
interinstitucionais, buscando capacitar seus docentes, além de apoiar o afastamento dos
mesmos para cursar pés-graduacdo em outras IES. O aumento no numero de pés-doutores,
doutores e mestres traz beneficios para a regido, tendo em vista que a maioria desses
docentes saem de outras regides e passam a morar nas proximidades da Universidade,
observando o fato de que esses profissionais passam a demandar produtos e servicos
daquela regido, proporcionando incentivos ao comércio e ao mercado imobiliario, que
buscam atender a demanda desses profissionais.

De acordo com Pinheiro (2013), o impulso gerado pela Universidade dentro dos
espacos urbanos modifica toda a estrutura social, geram impactos diretos e indiretos como
geracdo de empregos, aquecimento do setor da construcdo civil, melhoria no comércio,
atracdo de profissionais qualificados, além de gerar melhoria nos servicos locais, como

saude e educacéo.

Gréfico 01 — Docentes efetivos por titulacdo de 2010 a 2016.
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Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN (2018)

4.1.5. Producéo cientifica

Conforme o Gréfico 02 € possivel observar a distribuicdo entre os anos de 2010 a

2016 da producéo cientifica da URCA. A producéo cientifica da URCA engloba desde artigos
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publicados em periddicos, producao de livros, publicacdo em outros livios e em capitulos,
orientacdes de Iniciacdo Cientifica nos cursos de graduacgédo, de Mestrado, Doutorado, além
de estar inseridos em projetos junto as agéncias de fomento a pesquisa cientifica, como
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Fundacéo
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap).

Chiarini et al. (2012, p. 308) trazem consigo a importancia da pesquisa para a regiao
onde “as IES sao atores fundamentais no processo de criacdo e disseminacao de novos
conhecimentos e invengbes, por meio de pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento e engenharia, ndo somente em ambito regional, mas também em ambito
nacional’. Assim sendo, a producao cientifica tem importancia fundamental para a
disseminacao do conhecimento, é através da producéo académica que modificacfes podem
ser feitas no entorno da instituicdo, principalmente quando as pesquisas possibilitam uma

andlise da realidade da regido, beneficiando pessoas, empresas e industrias.

Gréfico 02 — Producdao cientifica da URCA, 2010-2016.
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Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN (2018)

4.1.6. Praticas Extensionistas

De acordo com o PDI-URCA (2017), é responsabilidade da Pro-Reitoria de
Extensdo-PROEX difundir politicas extensionistas dentro e fora da Universidade, sendo

assim, tem como objetivo promover acdes capazes de estimular uma relacdo entre a
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Universidade e a sociedade em que a instituicdo esta inserida, por meio de programas,
projetos e divulgacao de conhecimentos nas diversas areas do conhecimento.

No periodo analisado € possivel notar que a promocdo de ac¢des da Universidade
voltadas a comunidade externa, proporcionou o beneficiamento de 574.024 pessoas,
através de projetos e programas, além de possibilitar uma parceria com os docentes, que
nesse periodo totalizaram o envolvimento de 482 professores, as bolsas recebidas, através
de projetos, pelos estudantes promovem a ligacdo desses com um ambiente externo a
instituicdo, promovendo a vivéncia em sociedade.

A relacéo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo no contexto regional
“se entrelacam sinergicamente com elementos locais ligados as habilidades existentes, a

capacidade disponivel de inovagao e a cultura da coletividade” (VIEIRA, 2017, p. 283).

Grafico 03 - Agdes desenvolvidas pela PROEX, 2010-2015.
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Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN (2018)
4.1.7. Cursos de P6s-Graduacao

Segundo o PDI-URCA (2017), é objetivo dos cursos de especializacdo e pos-
graduacgdo promover um aprofundamento e aprimoramento dos conhecimentos adquiridos
na graduacgado, além de oferecer qualificacdo profissional, estimulo a producéo cientifica e
preparacao docente.

O Quadro 01 apresenta os cursos de Pos-Graduacdo da URCA, tanto Lato Sensu
como Stricto Sensu ofertados pela Universidade. No que se refere a P6s-Graduacéo Lato

Sensu séo oferecidos 20 cursos de especializacdo, em diversas areas do conhecimento, e
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em 2017 detinham de um total de 675 alunos matriculados. A implantacdo de poés-
Graduacdo Lato Sensu busca atender as demandas regionais tanto culturais quanto
socioecondmica. Ja a Pds-Graduacao Stricto Sensu, abordam os cursos de Mestrado e
Doutorado. Assim a Universidade oferta 08 Mestrados, distribuidos entre Académicos e
Profissionais, ja com relacdo ao Doutorado, sdo ofertados 02 cursos de Doutorado, e em
2017 era responséavel pela matricula de 313 estudantes.

Segundo Almeida (2011, p. 41), “as IES devem desenvolver padrbes de
especializacdes, que estejam em coeréncia com as necessidades da regido onde ela esta
inserida”. Dessa forma, a promocao de programas ligados as necessidades regionais acaba
sendo promovida pela Universidade em estudo, tendo em vista que os mestrados em
Educacdo, Ensino de Histéria e Ensino de Fisica tem como objetivo a capacitacdo de
profissionais nas areas especificas para atuacdo na area educacional, principalmente
ampliando os métodos de ensino. Enquanto isso, os Mestrados e Doutorados em
Bioprospeccdo Molecular, e Etnobiologia e Conservacdo da Natureza buscam criar uma
relacdo com a sustentabilidade, principalmente por a regido do Cariri possuir uma rica
biodiversidade que necessita ser explorada pela Universidade. Por fim, os mestrados
ligados a area da saude que tém o intuito de capacitar os profissionais da area e interligando

ao contexto de melhoria da qualidade da saude.

Quadro 01: Cursos de Pds-Graduacéo Lato Sensu e Stricto Sensu Presenciais da URCA.

Cursos Lato Sensu Cursos Stricto Sensu
Pos-Graduacgéo P6s-Graduacgdo | Pos-Graduacao
Sociais Bioldgicas e Ensino e Mestrado Doutorado
Aplicadas Saude Construcao Civil
Direito Tributario a . A Académico em Etnobiologia e
Urgéncia e Ensino de Ciéncias . ~ ~
e Processo Emeraéncia e Biologia Bioprospeccao Conservacao
Tributario 9 9 Molecular da Natureza
Direito . Ensino de Biologia | Académico em Quimica
L Ecologia o SN
Constitucional e Quimica Enfermagem Biolégica
G_estao . Salde da Geografia e Meio Prqflssmnal em
Financeira e P - Saude da Familia
; Familia Ambiente
Consultoria — Renasf
Gerenciamento da Profissional em
Direito Publico Saude Mental i Saude da Crianca
Construcéo Civil
e do Adolescente
Direito Processual | Enfermagem Profissional em
Civil Oncolégica Ensino de Fisica
Direito . .
. o Farmacologia Profissional em
Previdenciério e y : A
. Clinica Ensino de Historia
Trabalhista
Administracao Saude da Profissional em
Financeira Mulher Educacéo
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Direito das P(’)Iit?cas o L
s Pudblicas em Quimica Biologica
Familias , .
Saude Coletiva
Total de matriculados: 675 Total de matriculados: 313

Fonte: PDI-URCA (2017)

6. Consideragoes finais

7

O principal objetivo desse trabalho €& analisar a URCA como fator de
desenvolvimento regional no interior cearense.

A Universidade Regional do Cariri foi criada em 1987, sendo a primeira Universidade
estadual no interior do Ceara, onde inicialmente agregou uma infraestrutura pré-existente na
regido do Cariri, dentre elas a Faculdade de Filosofia do Crato, criada através da Fundagao
Padre Ibiapina em um momento de intensa descentralizacdo da educacdo superior no
Brasil. Desde entdo, a Universidade vem proporcionando um leque de novos cursos para
regido, disseminar o conhecimento cientifico e tecnolégico através do ensino, pesquisa e
extensdo para toda a regido do Cariri e demais regides.

Desde entdo a Universidade Regional do Cariri-URCA tem buscado expandir o
acesso e a integracdo com a Regido do Cariri e Centro-Sul, atualmente possui uma grande
diversidade de estudantes, professores, servidores e técnicos administrativos, realiza
semestralmente vestibular, possui 27 cursos de graduacao distribuidos entre os campi nas
cidades de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha, Iguatu e Campos Sales,
varios de pés-graduacdo, atividades de extenséo e pesquisa, além de formar estudantes em
todas as areas.

A URCA possui um raio de atuacdo amplo que envolve municipios das Mesorregites
Centro-Sul Cearense e Sul Cearense, além de atuar em outros estados circunvizinhos do
Ceard, como Paraiba, Piaui e Pernambuco. A pesquisa tem carater descritivo, exploratério e
explicativo e tem como fonte de dados os questionarios aplicados aos estudantes durante o
periodo de matriculas que busca captar o perfil s6cio demografico e socioeconémico dos
estudantes, além dos académicos de gestdao disponibilizados pela Pré-Reitoria de
Planejamento-PROPLAN.

A Universidade quando inserida em uma regiao, promove transformacgdes estruturais,
seja no comércio, na infraestrutura, na economia e no mercado imobiliario, fato explicado
pela transferéncia de alguns estudantes e docentes para as proximidades da instituicdo,

transferéncias essas que acabam beneficiando a economia da localidade, tendo em vista o
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dispéndio efetuado pelos docentes e pelos estudantes, porém a maioria dos estudantes

ainda sdo custeado pelos pais que acabam investindo na educacéo dos filhos aguardando
os retornos financeiros futuramente.

A expansdo da URCA no contexto regional € observada quando se confronta os
dados, o crescimento na demanda por vagas e o aumento na oferta de cursos diversifica as
areas de atuacdo para o mercado de trabalho, a absorcdo dessa mao-de-obra qualifica
possibilita um crescimento e desenvolvimento da regido proporcionando transbordamentos
para os outros municipios. A relacdo existente entre a instituicdo e a comunidade também é
observado, principalmente pela promocdo e disseminacdo do conhecimento através da
producdo académica, onde se busca analisar a realidade da regido para, assim, criar
condi¢cOes e promover melhorias, sejam elas sociais, econémicas, culturais e educacionais.

Dessa forma, foi observado um crescimento expressivo na oferta de bens e servigos
pela URCA, tanto para a comunidade académica, quanto para a comunidade em geral,
proporcionando uma contribuicdo para a regido na qual esta inserida, além de ser uma
importante instituicio de ensino superior para a disseminacdo da educacdo no interior
cearense. Apesar do expressivo crescimento e configuracdo dentro do contexto regional,
deve-se buscar outras maneiras de analisar, de forma qualitativa, as contribuicbes que a
URCA pode vir a propiciar para a regido, além de expandir seu eixo de atuacdo, buscando

agregar outros municipios em suas dinamicas educacionais.
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